Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne: Bod programu:

20. 2. 2017 12.4

Véc:

Dota¢ni program ,,Podpora zvySeni komfortu pacientl piiposkytovani akutni ltizkové péce
na uzemi Usteckého kraje — 2017 — vyhl&Seni

Diivod piedloZeni:

VyhlaSeni dota¢niho programu ,,Podpora zvySeni komfortu pacientd pifi poskytovani akutni
ltizkové péée na tizemi Usteckého kraje — 2017* — nakup polohovatelnych ltizek vé. prislusenstvi
(matrace, stolky), ptistrojového vybaveni lizek akutni lGzkové péce, zdravotnickych prostredkt
piistrojového a diagnostického charakteru a dal$iho vhodného vybaveni pro vyuziti v akutni
lizkové pééi na podporu zvyseni komfortu pacientii na izemi Usteckého kraje.

Narok na rozpocet Usteckého kraje:

50 000 000 K¢ z rozpoctove polozky: dotacni program ,,Podpora zvySeni komfortu pacienti
pii poskytovani akutni lazkové péce na uzemi Usteckého kraje — 2017* — deponovano v rozpoctu
odboru zdravotnictvi (usneseni ZUK ¢. 12/27/2016 ze dne 19. 12. 2016)

Zpracoval: Predklada:

Ing. Petr Severa, RSDr. Stanislav Rybak,

vedouci odboru ZD naméstek hejtmana UK

Konzultovano: Projednano v Radé Usteckého kraje: ANO
usnesenti Cislo: 39/7R/2017
dne: hlasovani:

pro | proti| zdrzel se

1.2.2017 9 0 0

Piedano OOKU: Expedovano:

2.2.2017

Prilohy:

1. Dotaéni program ,,Podpora zvySeni komfortu pacientll pii poskytovani akutni lazkové péce
na Uzemi Usteckého kraje — 2017, v¢etné piiloh:

a) Vzor Zadosti 0 posky}nuti dotace v rdmci programu vcetné vzoru ¢estného prohlaseni
0 skutecnostech dle Clanku VI. bodu 2) pism. e) az i) Zasad pro poskytovani dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci z rozpoctu Usteckého kraje (ze dne 5. 9. 2016)

b) Vzor vefejnopravni smlouvy o poskytnuti investi¢ni a/nebo neinvesti¢ni dotace,
C) Zavérecna zprava a finan¢ni vyporadani dotace,

d) Alokace objemu dota¢niho programu mezi poskytovatele zdravotnich sluzeb
dle statistického zjisténi o poctu lizek vykazovanych jednotlivymi poskytovateli.

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani
schvaluje




1. dle Clanku XVI. bodu 1) Zasad pro poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci
z rozpoétu Usteckého kraje (déle jen ,,Zasady*) nasledujici vyjimky pro dotaéni program
,Podpora zvySeni komfortu pacienti pii poskytovani akutni luzkové péce na Uzemi
Usteckého kraje — 2017

a) vyjimka z Clanku IV. bodu 1) Zasad

Zadatelem o dotaci miiZze byt pouze subjekt, ktery je poskytovatelem zdravotnich
sluzeb ve form¢ akutni lizkové péce a ktery splnuje nasledujici kritéria:

e ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v dané¢ formé v souladu se

zdkonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich piedpist
e poskytuje zdravotni sluzby pacientim v dané formé na tizemi Usteckého kraje

b) vyjimka z Clanku VI. bodu 2) pism. I) Zasad
Projekt neni povinnou ptilohou Zadosti o dotaci.
¢) vyjimka z Clanku VIII. bodu 1) Zasad

Dotace muze byt pouzita na Uhradu uznatelnych nékladi vzniklych od 1. 4.2017
do 30. 3. 2018.

d) vyjimka z Clanku VII1. bodu 6) Zésad
Maximalni vy3e dotace je 100 % z celkovych uznatelnych naklada.

2. dotac¢ni program ,,Podpora zvyseni komfortu pacientl pfi poskytovani akutni lizkové péce
na Uzemi Usteckého kraje — 2017* dle piilohy ¢. 1 tohoto usneseni

Diivodova zprava:

Dota¢ni program ,,Podpora zvySeni komfortu pacientd pii poskytovani akutni lizkové péce
na Gzemi Usteckého kraje — 2017 je stejné jako v minulych letech uréen na nakup zakladniho
lazkového vybaveni v¢. pislusenstvi (matrace, stolky aj.), pfistrojového vybaveni lazek akutni
lizkové péce, zdravotnickych prostiedk pfistrojového a diagnostického charakteru a dalSiho
vhodného vybaveni potiebného pro poskytovani zdravotnich sluzeb na lizkach akutni lizkové
péée, a to z diivodu podpory zvyseni komfortu pacientti na izemi Usteckého kraje.

Poskytnuté financni prostfedky ztohoto programu nelze pouzit na uhradu nékladi na bézny
provoz zafizeni. VyhlaSeny program zrozpoctu Usteckého kraje reaguje na nedostateCnou
vybavenost poskytovatelii akutni lizkové péce z pohledu komfortu pacientt.

Navrhujeme, aby alokace objemu dota¢niho programu ve vysi 50 000 000 K¢ mezi poskytovatele
zdravotnich sluZeb vychazela ze statistického zjisténi o podtu ltzek vykazovanych Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR v ramci standardizovaného vykazu za rok 2016 ke dni
31. 12. 2016, ktery je nasledujici:

e akutni luzkova péce intenzivni — pocet luzek v kraji 392
alokace 8 428 000 K¢ (tj. 21 500 K¢ na ltuzko)

e akutni luzkova péce standardni — pocet luzek v kraji 3 464
alokace 41 568 000 K¢ (tj. 12 000 K¢ na ltuzko)

V Z&dosti 0 dotaci musi byt jednoznaéné specifikovano, jak budou poskytnuté finan¢ni prostiedky
VyuZity - zda vyhradné na nakup polohovatelnych lizek nebo ina jejich ptisluSenstvi v podobé
matraci a pacientskych stolkil, na pfistrojové vybaveni lizek akutni 1izkové péce, prostredkl
pristrojového a diagnostického charakteru, dalSiho vhodného vybaveni potiebného pro vyuziti
Vv akutni lizkové péci.

Ptedmétem podpory jsou:

e) Pacientska ltizka elektricky a mechanicky polohovatelna
Minimalni funk¢ni specifikace ltzka:




- polohovani zadoveho dilu (beder),
- polohovani stehenniho dilu (nohou),
Minimalni vybavenost pfisluSenstvi
- boc¢ni zdbrany/postranice (sklopné/spustitelné),
f) Matrace
- zdravotni matrace standardni,
- zdravotni matrace antidekubitni,
g) Pacientské stolky
- noc¢ni stolek s jidelni deskou,
- nocni stolek,
- jidelni stolek samostatn¢ stojici.

h) Nezbytné ptislusSenstvi pacientskych lazek i samostatné pouzitelné (napf. samostatna hrazda
s madlem, stojan na infuzi aj.)

i) Pristrojové vybaveni luzek akutni lizkové péce (napt. infuzni pumpy, zvlh¢ovace, monitory
(v€. modulu anestetickych plynt), intraosealni vrtacky, neurostimulatory aj.)

J)  Zdravotnické prostiedky pfistrojového a diagnostického charakteru, jejichz potizeni neni
hrazeno ze zdravotniho pojisténi

k) DalSi vhodné vybaveni potiebné pro poskytovani zdravotnich sluzeb na lizkach akutni
lizkové péce v akutni lazkové péce (napi. pokojova WC kiesla a sprchovaci kiesla
do koupelny, zvedaky pacientti, motodlahy, choditka, voziky pro pievoz pacient aj.)

Vyuziti finan¢nich prostfedkli v programu je omezeno na bézné a investicni vydaje spojené
s nakupem vybaveni pro pacienty akutni lizkové péce (standardni a intenzivni). U ltizek zadatel
mize nakoupit vramci dotace vyS$i funkéni specifikaci luzka (3 avice funkci polohovéani)
s dal$im nezbytnym pfisluSenstvim (hrazda s madlem, infuzni stojan apod.).

Finanéni prostfedky nesmé¢ji byt vyuzity na bézny provoz zafizeni, u kapitalovych vydaju je nelze
vyuzit na nemovitosti (stavby, opravy, rekonstrukce apod.). Finan¢ni prostiedky nelze vyuzit
na vybaveni kancelaii a OOP zaméstnanct.

Vvijimky ze Zasad pro poskytovani dotaci a navratnych finanénich vvpomoci z rozpoétu
Usteckého kraje

Dne 5. 9. 2016 Zastupitelstvo Usteckého kraje svym usnesenim ¢&. 27/312/2016 schvalilo Zasady
pro poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci z rozpoétu Usteckého kraje (dale jen
»Zasady”). Ztéchto Zasad vychéazi navrhovany program. V souvislosti se specifiky tohoto
programu je tfeba, aby pro néj zastupitelstvo v souladu s ustanovenim ¢lanku XVI. bodu 1) Zasad
schvalilo nasledujici vyjimky:

Vyjimka a)
Pivodni znéni CL. 1V. bod 1) Zdsad:
Zadatelem o Programovou dotaci miize byt pouze:
a) obec v Uzemnim obvodu Kraje
b) pravnickda nebo fyzickd osoba, piisobici na Uzemi Kraje s vyjimkou pravnickych osob,
ziizovanych Ceskou republikou nebo Krajem, kterd je primo odpovédnd za piipravu
a realizaci Projektu a nepusobi jako prostrednik.

Text po upraveé:
Zadatelem o0 dotaci miize byt pouze subjekt, ktery je poskytovatelem zdravotnich sluzeb ve formé
akutni 1izkové péce a ktery spliluje nésledujici kritéria:
e ma opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb v dané formé& v souladu se zékonem
¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
0 zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist
e poskytuje zdravotni sluzby pacientim v dané formé na uzemi Usteckého kraje

Zduvodnéni:
Opravnénym zadatelem o dotaci mize byt kazdy subjekt, ktery je poskytovatelem zdravotnich
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sluzeb akutni lazkové péde na uzemi Usteckého kraje. Do dotaéniho programu se tak mohou
ptihlasit zafizeni, kterd poskytuji akutni lizkovou péci (intenzivni a standardni) na Uzemi
Usteckého kraje.

Vyjimka b)

Pivodni znéni Cl. VI. bod 2) pism. 1) Zasad:
Nedilnymi prilohami k Z&dosti o Dotaci jsou:

1) Projekt dle ¢l. VII Zasad, a to v originale.
Text po upraveé:

Projekt neni povinnou ptilohou Zadosti o dotaci.

Zduvodnéni:

S ohledem na striktni zaméfeni programu neni nutné zpracovavat projekt. Nezbytné uUdaje
0 rozsahu a specifikaci potizovaného zdravotnického vybaveni budou uvedeny v samotné Zadosti
o dotaci vyplnéné na predepsaném formuléafi.

Vyjimka ¢)

Pivodni znéni Cl. VIIL. bod 1) Zdsad:
Dotace miize byt pouzita na uhradu uznatelnych nakladii vzniklych v kalendairnim roce, ve kterém
byla Dotace poskytnuta, s vyjimkou Projektii s viceletou dobou realizace.

Text po upraveé:
Dotace muze byt pouzita na thradu uznatelnych nakladt vzniklych od 1. 4. 2017 do 30. 3. 2018.

Zduvodnéni:

S ohledem na skute¢nost, ze pii nakupu vybaveni z dotaéniho programu je nezbytné dodrZeni
zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni pozd¢jsich predpisil, a také
v n¢kterych ptipadech z duvodu velikosti (mnozstvi) a sloZitosti vyhlaSované zakazky, nelze
pfi dodrzeni minimalnich lhit vefejné zakazky uskutecnit realizaci nakupu nemocni¢niho
vybaveni do konce roku 2017.

Vyjimka d)
Pivodni znéni Cl. VIII bod 6) Zisad:
Maximalni vyse dotace je 70 % z celkovych uznatelnych ndkladii Projektu. Procentudlni podil

Dotace je stanoven jako maximdlni a je zavaznym financnim ukazatelem v ramci celkovych
uznatelnych nakladit Projektu.

Text po upraveé:
Maximalni vyse dotace je 100% z celkovych uznatelnych nakladu.

Zduvodnéni:
S ohledem na specifické zaméteni programu se spoluticast Zadatele nepozaduje.

Dle navrzeného vzoru dotaéni smlouvy (CI IL odst. 2.), ktery je ptilohou & 2 programu, bude
odbor zdravotnictvi prislusSny poskytnout piijemci souhlas ke zméndm uzaviené smlouvy
0 poskytnuti dotace (investicni ¢i neinvesti¢ni), kterymi muze dojit ke zméné struktury
pofizovanych véci v souladu s podminkami vyhlaseni programu. V minulém obdobi se stalo, Ze
néktefi piijemci dotace nasledné v pribéhu vybérového tizeni na ndkup zdravotnického vybaveni
podporovaného v ramci programu dosahli na vyrazné niz$i ¢astky potizeni, nez predpokladali pti
podani své Zadosti o0 dotaci. Tato skute¢nost pak umoznila témto piijemcim dodate¢né zmeénit
strukturu potfizovaného vybaveni (¢i navysit jeho pocet), které bylo predem specifikovano
v podané Zadosti, ktera tvofila pfilohu uzaviené smlouvy o poskytnuti dotace. Z divodu potieby
pruznéjsi reakce namozné zmény ve struktufe pofizovaného vybaveni investicniho
¢i neinvesti¢niho charakteru odsouhlasi tyto zmény odbor zdravotnictvi. Podminkou je, ze tyto
zmény nebudou mit vliv na celkovou vysi poskytované dotace a na zékladni ucel projektu.




Zduvodnéni:

Tento program reaguje na potiebu podpory infrastruktury zdravotnich sluzeb v souladu se
,Strategii podpory zdravi a rozvoje zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2015 — 2020
(dalsi aktivity v oblasti dostupnosti a vybavenosti zdravotnich sluzeb: Podpora realizace opatieni
vyplyvajicich v oblasti infrastruktury zdravotnich sluzeb z Programu rozvoje Usteckého kraje
2014 — 2020), ktera byla schvalena usnesenim Zastupitelstva Usteckého kraje ¢.19/182/2014
zedne 3.9.2014, reaguje na definovanou poticbu zlepSeni vybavenosti poskytovatell
zdravotnich sluzeb lazkové péce v kraji.

Program je zaméfen na nakup vybaveni investicniho a neinvesticniho charakteru urceného
pro zvyseni komfortu pacientti lizkové péce.

Poskytnuti dotace nezaklada vetejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie (pozn.: v ptipadé posouzeni konkrétniho ptipadu dotace jako nepovolené vefejné podpory,
dotace nebude poskytnuta).

Materidl byl projednan na zaseddni Vyboru pro zdravotnictvi dne 30. 1. 2017 a bylo doporuceno
jeho schvaleni Zastupitelstvem Usteckého kraje. Program bude vyhlasen dne 20.2.2017
po schvaleni Zastupitelstvem Usteckého kraje a bude zvefejnén na ufedni desce Krajského tifadu
Usteckého kraje po vydani ovéfené¢ho usneseni vterminu do 10.3.2017. Pocatek lhuty
pro podani Z&dosti je 10. 4. 2017. Uzavérka piijimani zadosti o poskytnuti dotace z programu je
21. 4. 2017. Poté bude provedeno vyhodnoceni zadosti vybérovou komisi navrzenou v usneseni
RUK. V zévislosti navysledcich vécného hodnoceni Zadosti bude navrzena vyse podpory
pro jednotlivé poskytovatele akutni lazkové péce. O piidé€leni dotaci rozhodne v souladu
s kompetencemi vymezenymi zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdgjsich predpisty, Zastupitelstvo Usteckého kraje v terminu 26. 6. 2017.

V programu bude pouzit ptilozeny formulai zadosti, ktery tvoii ptilohu €. 1 programu. Finan¢ni
prostiedky z rozpocétu kraje budou poskytnuty na zaklad¢ veifejnopravni smlouvy o poskytnuti
investi¢ni a/nebo neinvesti¢ni dotace. Vzor smlouvy tvofi piilohu €. 2 programu. Financni
vypotadani dotace predlozi pfijemce dotace prostfednictvim Zaveére¢né zpravy vypracované
v souladu s CI. XII. Zasad, ktera je piilohou ¢&. 3 dotaéniho programu.

Vyjadieni odboru LP:

Odbor LP upozoriiuje na souvisejici problematiku veiejné podpory.

Znaky vetejné podpory:

1) Veiejnd podpora musi byt poskytnuta z veiejnych prostiedkit — je nepochybné, Ze
prostiedky uréené na program jsou vefejnymi prostiedky poskytnuté z rozpoétu Usteckého
kraje (znak naplnén)

2) Zvyhodnéni urcitého podniku odvétvi & ekonomické cinnosti — podpora ma byt
poskytnuta vSem subjektim na uzemi spliujici stanovené obecné podminky na Uzemi
Usteckého kraje. Podpora je omezena na tizemi Usteckého kraje a miize tak piedstavovat
prvek znevyhodnéni, kdyz sout&zitelé z Usteckého kraje mohou byt zvyhodnéni oproti
soutdzitelim vyvijejicim ¢innost mimo Ustecky kraj (znak naplnén)

3) Moziné ovlivnéni obchodu mezi staty Evropské unie — podle aktualni rozhodovaci praxe
Evropské komise vSak nema vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty podpora poskytnuta
lok&Inimu zdravotnickému zafizeni zaméfenému vyhradné na mistni obyvatele (v ramci
urcité spadové oblasti), a to vregionu, ve kterem nedochazi k vyznamnemu
pfeshranicnimu investovani do mistnich zdravotnickych zafizeni, nedochazi v ném
K vyznamnéjSimu zakladani zdravotnickych zafizeni zahrani¢nimu subjekty a o sluzby
mistnich zdravotnickych zatizeni nejevi vyznamny zajem zakaznici z jinych ¢lenskych
statt EU (potvrzeno rozhodovaci praxi EK zposledni doby — viz Statni podpora
&. SA.37432 (2015/NN) CR - statni nemocnice v Kréalovéhradeckém kraji). Dle naseho
ndzoru poskytnutim podpory v ramci programu zamyslenym subjektim by nemusel byt
naplnén komunitdrni rozmér, a tedy by nemuselo dojit k ovlivnéni obchodu mezi
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Clenskymi staty, tudiz by se jednalo o poskytnuti podpory nezakladajici vefejnou podporu,

pokud jsou alesponi z vétsi ¢asti naplnény nize uvedené obecné piedpoklady:

- Podporované subjekty nemaji vyznamnou c¢ast pacienti zjiné Clenské zemé, maji
lokalni charakter,

- Nejedna se o zatizeni mezinarodniho véhlasu,

- Zafizeni poskytuji obcaniim jinych stati EU jen neodkladnou prvotni zdravotni péci,
zdravotni péCe nad tento ramec je zpoplatnéna,

- Poskytnutd podpora nepovede k podpoie tzv. komerénich obori (napf. plasticka
chirurgie)

- Nekonkurovani jinych obdobnym zahrani¢nim subjektim (s ohledem na casovou
dostupnost je témet vylouceno),

- U ostatnich druht zdravotni péce je napliiovan cil zajisténi dostupné 1ékaiské péce pro
spadovou oblast

4) MoZné naruSeni soutéie na vnitinim trhu Evropské unie — S ohledem specifi¢nost

eského prostiedi je otazkou, zda v ramci CR existuje takovy konkurenéni trh. V piipadé

poskytnuti zamyslené podpory subjektim na tizemi Usteckého kraje a jejiho vlivu na

hospodaiskou soutéz je nutno zohlednit nize uvedené predpoklady: a) poskytnuta podpora

by neméla mit zdsadni (nikoliv zadny) vliv na nabizené sluzby (kvalita ani rozsah

poskytovanych zdravotnickych sluzeb nedozndva vyznamnych zmén), b) poskytnuta

podpora by neméla mit zasadni (nikoliv Zadny) vliv na stranu poptavky po zdravotnickych

sluzbach. Vzhledem ktomu nedojde ke zméné na strané¢ nabidky sluzeb ze strany

nemocnice, poskytnuta podpora by tedy neméla mit vliv na rozsiteni stavajici ¢i vytvoreni

nov¢ klientely. Pokud tedy budou vyse uvedené piedpoklady potvrzeny, je mozné dovodit,

ze kporuseni, ani hrozb&é poruSeni hospodaiské soutéze v dasledku poskytnuti dotace

zdravotnickému zafizeni, nedochazi.

Je tedy ziejmé, Ze pokud budou u jednotlivych podpoienych subjektt spInény vySe uvedené
predpoklady, nebude poskytnutia podpora predstavovat verejnou podporu neslucitelnou
S vnitFnim trhem, nebot’ velmi pravdépodobné nebude dan znak vlivu na obchod mezi
¢lenskymi staty a znak naruSeni hospodaiské soutéZe. S ohledem na aktualni rozhodovaci
praxi Evropské komise (viz véc ¢. SA.37432 (2015/NN) ze dne 29. 4. 2015) doporucujeme
dodrZeni pravidel pro poskytnuti veiejné podpory v daném pripadé oduvodnit tim, Ze
poskytnuti podpory Vramci programu nezaklida vefejnou podporu nesluditelnou
S vnitinim trhem 2z davodu nenaplnéni komunitarniho rozméru poskytnuté podpory
(lokalnosti podpory), a z divodu nenaruseni (a to ani potencionélniho) hospodarské soutéze,
a poskytnuta podpora tak nepredstavuje vefejnou podporu neslucitelnou s vnitinim trhem.

Zduraznujeme, ze piipadnd neexistence vefejné podpory neslucitelné s vnitinim trhem by méla
byt vkazdém konkrétnim piipadé posuzovana zvlast, pticemz Ustecky kraj by mél mit pro
vyhodnoceni vZzdy dostatek vstupnich informaci (0 slozeni pacienti v jednotlivych
zdravotnickych zatizeni apod.).
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