Priloha é. 1

Oduavodnéni materialu:

Vyhodnoceni systému financovani investi¢nich potfeb spolecnosti Krajska zdravotni, a.s. -
plnéni usneseni ZUK ¢. 19/31Z/2016

Zastupitelstvo Usteckého kraje dne 5. 9. 2016 usnesenim &. 19/31Z/2016 vzalo na védomi
informaci o tom, e Ministerstvo zdravotnictvi CR, jako fidici organ IROP, v ramci vyhlagené
vyzvy €. 31 Zvyseni kvality navazné péce a vyzvy €. 5 Vysoce specializovana péce v oblastech
onkogynekologie a perinatologie, vyjadiilo obecné skutecnost, ze problematika navazné péce a péce
v oblastech onkogynekologie a perinatologie popsana ve vyzvach, je sluzbou obecného
hospodaiského zajmu a z tohoto diivodu lze tuto oblast zdravotnictvi podporovat v piipadé vydani
povéetovaciho aktu dle ¢l. 4 Rozhodnuti 2012/21/EU ze dne 20. 12. 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek
vetejné sluzby poskytované ur€itym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zdjmu (dale jen ,,Rozhodnuti Komise 2012/21/EU*), dojde-li k naplnéni podminek
zejména evropské legislativy. Také vzalo na védomi pfedlozené informace a podklady nezbytné pro
vyhodnoceni umyslu vydat povéfovaci akt pro Krajskou zdravotni, a.s., v souladu s Rozhodnutim
Komise 2012/21/EU v ndvaznosti na skute¢nosti uvedené ve vyhlaSené vyzvé IROP ¢. 31 a ¢&. 5.
Konstatovalo, ze zajisténi nepietrzité akutni lizkové péce, kterou poskytuje spole¢nost Krajska
zdravotni, a.s., zejména pro obyvatele Usteckého kraje, je v souladu se Strategii podpory zdravi
arozvoje zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2015 - 2020, kterou schvalilo dne
3.9.2014 Zastupitelstvo Usteckého kraje svym usnesenim &. 19/18Z/2014. Vyhradilo si dle § 37
zékona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd&Sich ptedpisli, pravomoc
rozhodnout o povéfeni spolecnosti Krajské zdravotni, a.s. k vykonu sluzeb obecného hospodaiského
z4jmu, a to Povéfovacim aktem ve znéni dle pfilohy ¢. 3 tohoto usneseni, u€inénym v souladu s
Rozhodnutim Komise 2012/21/EU ve formé pravniho jednani — smlouvy. Povérilo spolecnost
Krajskéd zdravotni, a.s. k vykonu sluzby obecného hospodéiského zajmu v rozsahu Povéfovaciho
aktu dle pfilohy ¢. 3 tohoto usneseni, v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU. UloZilo
soutasné Radé Usteckého kraje zpracovat vyhodnoceni systému financovani investiénich potieb
spolednosti Krajskd zdravotni, a.s. z prostfedkii Usteckého kraje, jako jejiho jediného akcionate
v souladu s principem soukromého investora, ve vztahu k moZnosti postupu v souladu
s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU.

Zdtvodnéni, pro¢ Ustecky kraj pfistoupil k povéfeni Krajské zdravotni, a.s. vykonem sluzby
obecn¢ho hospodaiskeho zajmu, je uvedeno vrozsahu komplexniho materidlu pro jednani
Zastupitelstva Usteckého kraje dne 5. 9. 2016.

Zakladni analvtické vystupy vvhodnoceni:

Hlavnim vysledkem analyzy stdvajiciho stavu spole¢nosti Krajska zdravotni, a.s. byla nésledujici
zjisténi:

- Spole¢nost hospodafi standardné a pfimétené v souladu s principy fungovani
zdravotnickych zafizeni v Ceské republice.

- Provozni naklady jsou uctovany standardné dle ucetnich ptedpisti pro obchodni spolecnosti,
kdy je identifikovan prvni rozdil a dlouhodobé se zvySujici nesoulad mezi Ucetnim
vysledkem hospodareni, pfimym cash flow a nepfimym cash flow.

a. Jednim z divodu je postupné se zvysujici podil majetku, pofizovaného z dotaci, pro ktery
nelze zapocitat odpisy z dotované ¢asti (obvykle 85 % — 90 % z celkové pofizovaci ceny)



a odpisy z nedotované Casti tedy logicky negeneruji dostatek prostfedkt na budouci
obnovu majetku.

b. Druhym rozdilem, a tedy i dal$im faktorem, ktery zvySuje nesoulad mezi vysledky
hospodateni a budouci potiebou investic, je skutenost, ze Krajska zdravotni, a.s. neni
spolecnosti, ktera zacinala standardné ,,od nuly*, ale prosla n¢kolika fazemi transformace.

Tento stav se v priubéhu nasledujicich let nebude meénit k lepSimu, naopak bude dochézet
k prohlubovéani vyse zminénych rozdilt diky tomu, Ze je na misté zcela redlny piedpoklad, Ze
Krajska zdravotni, a.s. bude piijemcem dotacnich prostiedkti jak ze strany EU, tak i CR
&i Usteckého kraje.

Z tohoto divodu je tedy nutno smérovat financni prostiedky predevSim na obnovu stavajiciho
majetku a neni nutno se ve vét§im rozsahu zabyvat standardnim provoznim financovanim.

Je nutno také zminit, Ze pokud by se Krajska zdravotni, a.s. zabyvala vyhradn& poskytovanim
zdravotni péce jako vefejné sluzby, hrazené jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami, bylo by jeji
hospodarteni ziejmé prodélecné.

Vyhodnoceni systému financovani investi¢nich potieb:

Do soucasné doby probihalo financovani investicnich potfeb Krajské zdravotni, a.s. formou
navySovani zédkladniho jméni na principu soukromého investora. Tato varianta je moznym feSenim
a pro urcité situace i feSenim vhodnym, ale nelze ji doporucdit jako pravidelnou a dlouhodobou
formu hrazeni vSech investi¢nich potieb spolecnosti.

Zakladni varianty FeSeni:

Provozni | Provozni | Provozni | Provozni
uhrada uhrada uhrada uhrada
Prispévek na Prispévek na Prispévek na Prispévek na
- obnovu - obnovu - obnovu — obnovu
investic investic investic investic
| | PFispévek na | | PFispévek na | | PFispévek na | | PFispévek na
nové investice nové investice nové investice nové investice

Volba varianty:

Prvni jedndni zastupcl zpracovatele analyzy (SVI AJAK services s.r.o.), zastupci KZ, a.s.
a zastupctl Usteckého kraje probéhlo dne 24. 1. 2017, kdy byly piedstaveny jednotlivé varianty
mozného financovani spolecnosti a bylo doporuceno déle detailnéji rozpracovat varianty C a D, coz
jsou varianty sice narocn¢jsi na pripravu pro poskytovatele 1 objednatele, ale jedna se o nejveérnégjsi
zobrazeni potfebnych financnich tokti a predevS§im dlouhodobé udrzitelnou variantu, nebot
nedochazi ke zvySovani vnitiniho dluhu, ale naopak k jeho postupnému umotovani a postupnému
nastaveni zcela transparentnich pfispévkil na obnovu a pofizovani nového majetku.

V souladu s vystupy bylo na druhém spole¢ném jednani dne 7. 3. 2017 pozadovéano zpracovani
findlni varianty modelu a analyzy financovani (tzv. varianta E). Navrhova ¢ast dokumentu se tedy
dale zabyva jiz pouze detailnim rozborem a nastavenim pro zvolenou variantu. Vytvotfend varianta,
pro lepsi orientaci nazvand E, je de facto kombinaci variant C a D s nésledujicimi vstupnimi
podminkami:

> Ustecky kraj nebude poskytovat zadnou formou provozni vyrovnavaci platbu spole¢nosti
Krajské zdravotni, a.s.



> Ustecky kraj bude poskytovat finanéni prostfedky na zaji§téni obnovy a rozsifeni
dlouhodobého investicniho majetku, ktery je nezbytny pro zajisténi Zavazku sluzby
v obecném hospodéaiském zajmu, a to kazdorocn¢ formou zdlohové platby
s vyuctovanim.

> Castka, pfidélena v ramci této platby, musi byt pouZita vyhradné na vydaje, spojené
s pofizenim investicniho majetku.

» Veskery majetek, ktery bude z pofizovaného piispévku financovan, musi slouzit
vyhradné k zajisténi vykonu Sluzby v obecném hospodaiském zajmu, tj. pro obory
zdravotni péce, definované pro kazdou nemocnici v ptiloze Smlouvy o financovani.

Financovani investi¢nich potieb spolecnosti Krajska zdravotni, a.s. bude dvouslozkové a to tak, ze
vzhledem ke stavajicimu stavu investicniho majetku bude zékladni narokova castka cinit podil
z nakladi na obnovu investicniho majetku s jiz ukoncenou zivotnosti, rozdéleny v podilech dle
zivotnosti a pfedpoklddaného stavu v daném roce. Tato slozka bude pevna a kazdy rok totozna.
Druhou, pohyblivou slozkou bude piispévek na nédklady na ¢éstecnou obnovu majetku, jehoz
zivotnost skoncila v roce, predchazejicimu roku podani zadosti o vyrovnavaci prispévek. Souctem
téchto dvou slozek bude vygenerovana maximalni narokova cCastka na obnovu majetku pro dany
rok. Podrobny popis navrhovaného modelu je uveden v dokumentu (viz pfiloha ¢. 2 a vypoctova
tabulka viz ptiloha €. 3).

Navrhovana varianta financovani investicnich potfeb spoleCnosti Krajskd zdravotni, a.s. je
pfedlozena k odsouhlaseni organim Usteckého kraje. Na zakladé toho pak bude zpracovan
konkrétni ndvrh na zménu povéteni spolecnosti Krajska zdravotni, a.s. k vykonu sluzby obecného
hospodaiského zajmu v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU.

Vyjadreni odboru LP:

Odbor LP souhlasi s pfedlozenym navrhem feSeni s tim, ze varianta E, a to v¢etné stanovenych
mechanismi bude zapracovana bud’ do nového povéteni, nebo do zmény povéfeni stavajiciho.
Névrh odlvodiuje v disledku novych skutecnosti z roku 2016 (viz. Pfiloha €. 6) a provéfeni
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zménu financovani poskytovani nepietrzité akutni lazkové péce, kterou v ramci vetejné sluzby
od roku 2016 zajidt'uje spoleénost Krajska zdravotni, a.s., zejména pro obyvatele Usteckého kraje.
Navrzeny systém financovani vyrovnavaci platby, ktery je nejenom a piedevSim souladny
s evropskym a narodnim pravem, je zaroven i1 plné¢ odpovidajici prostfedi poskytovatele vefejné
sluzby, tj. Krajské zdravotni, a.s.

Vyjadreni Krajské zdravotni, a.s.:

Management spolec¢nosti, souhlasi s modelem investi¢niho financovani KZ dle navrhované varianty
E, a to pii respektovani moznosti etapizace u vyznamngjSich investiCnich aktivit, zejména
stavebnich akci. Uvedené se rovnéz vztahuje i na doplnéni materialu k investi¢ni podpote formou
zvySovani zakladniho kapitalu, které tuto formu jako standardni pro rozvojové investice
nedoporucuje a prakticky vylucuje. Na spole¢ném jednani avizovanou mirnou kolizi s pozadavky
auditora na pribézné piehodnocovani zivotnosti — doby pouzitelnosti majetku — budeme feSit
v ramci KZ a investi¢niho planovani. Ostatni pfipominky byly respektovany ¢i vysvétleny.

Vyvjadreni odboru ZD:
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provozniho financovani spole¢nosti zdravou a hospodatici v udrzitelné roviné, postupné vzrista
vnitini dluh ve smyslu podinvestovani dlouhodobého majetku. V roce 2015 byl jiz evidovan
majetek za hranici ucetni Zivotnosti ve vysi, pfesahujici 800 mil. K¢ s vyhledem naristu této o cca
80 — 100 mil. ro¢n¢ (objemy odepsaného majetku mezi jednotlivymi roky kolisaji).



wrwe

majetku z dotacnich programt, kdy je nutné respektovat pravidlo, ze dotovana ¢ast majetku jiz
nesmi byt zahrnuta do danové uznatelnych odpist,, ¢imz se ale soucasné¢ zamezuje generovani
prostiedkli na obnovu dotovaného majetku po skonceni jeho Zzivotnosti. Druhym faktorem
je skutecnost, ze uhrady vykonl od zdravotnich pojistoven nepokryvaji naklady na odepisovany
majetek v dostatecné mife (v thradovych platbach jsou sice naptiklad zahrnuty pfiblizné odpisy
pouzitych pfistroj, ale jiz ne odpisy nemocni¢nich budov).

Odbor zdravotnictvi proto doporucuje v souladu s pfilozenym vyhodnocenim systému financovani
investi¢nich potteb spolecnosti Krajskd zdravotni, a.s. postup, kdy varianta E doporucend
k realizaci, bude zapracovana do nového povéreni nebo do zmény povéfeni stavajiciho. V této
souvislosti se proto navrhuje usneseni, kterym zastupitelstvo kraje, vezme na védomi predlozené
vyhodnoceni systému financovani investi¢nich potiteb spole¢nosti Krajskd zdravotni, a.s. a ulozi
radé kraje navrhnout zménu povéieni spolecnosti Krajska zdravotni, a.s. k vykonu sluzby obecného
hospodaiského zajmu v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU ze dne 20. 12. 2011, a to
v navaznosti na toto vyhodnoceni.

Vyjadieni odboru EK:

Na zaklad¢ zpracovaného ,,Vyhodnoceni systému financovédni investicnich potfeb spolecnosti
Krajska zdravotni, a.s. - ANALYTICKA CAST“ byl vytvofen ekonomicky model financovani na
zajisténi obnovy a rozsifeni dlouhodobého investiéniho majetku, ktery je nezbytny pro zajisténi
Zavazku sluzby v obecném hospodarském zajmu, a to kazdorocn¢ formou zalohové platby
s vyuctovanim. Model vychéazi ze Zivotnosti majetku transformované do jeho odpist. Veskery
majetek, jenz bud’ jiz byl odepsan, nebo bude postupné odepsan v nésledujicich 10 letech, vstupuje
do tohoto modelu. Pro dlouhodobé financovani jsou vSak v modelu nékteré nezndmé. Jedna se
zejména o objem odpisti z noveé porizeného majetku, vySe piipadného zisku spolecnosti, ktery by
mél slouzit také pro realizaci novych investic a zejména odpisy nemovitého majetku — budov
a staveb, které¢ model viibec nezohlednuje, nebot’ maji nastaven odpis na dobu 100 let. Je ziejmé, ze
za takto nastavenou dobu Zivotnosti dojde po 25 — 30 letech, tj. 3x aZ 4x za tuto zivotnost
k degradaci vnitinich rozvodu, zfizovacich predmétli, vyplni stavebnich otvort, vnitinich i vnéjSich
povrchil atd. Toto by mél navrZzeny ekonomicky model zohlediiovat v jiZ nasledujicich 10 letech
podle data potizeni jednotlivého majetku.

Stavajici stav majetku, pfevzaty z navrZzeného modelu financovani, jenz bud’ jiz byl odepsan, nebo
bude postupné odepsan v nasledujicich 10 letech, je vyjadien financné: (v tis. K<)

Odepsany majetek - 898 883
Stavajici majetek - 1 156 693
Nov¢ pofizeny majetek v roce 2016 197 367
CELKEM 2252 943

Pro zjednoduSeni z pohledu finan¢niho planovéani ekonomicky odbor doporucuje staly rocni
finan¢ni objem nezbytny pro zajisténi Zavazku sluzby v obecném hospodarském zadjmu pro zajisténi
obnovy a rozsifeni dlouhodobého investicniho majetku stanovit jako 1/10 vyse uvedeného odpisu:
(v tis. K¢)

Zakladni sazba pro majetek odepsany pred r. 2015 89 888

Sazba pro majetek odepsany v letech 2016 az 2026 115 669

Sazba pro majetek potizeny v roce 2016 19 737

CELKEM 225294

Na zakladé jednani, které prob&hlo dne 7.3.2017 na Krajském ufadé UK za Gdasti zastupct Krajské
zdravotni, a.s., zpracovatele modelu financovani firmy SVI AJAK services s.r.o. a zastupct
krajského uradu bylo dohodnuto, Ze ro¢ni finan¢ni objem navrhovany do rozpoctového vyhledu
a jednotlivych ro¢nich rozpoc¢ti bude v objemu 200 000 tis. K¢. Od tohoto objemu bude odecteno
35 000 tis. K¢, jenz jsou podle poctu dotovanych lazek pro KZ, a.s. alokovany v ramci dota¢niho
programu pro zdravotnicka zafizeni na tizemi kraje na nakup majetku a ptistrojového vybaveni, na
ktery se dlouhodobé piedpoklada uvoliovat z rozpoctu kraje 50 000 tis. K¢&. Z uvedeného vyplyva,
ze pro zajisténi Zavazku sluzby v obecném hospodarském zajmu pro zajisténi obnovy a rozsifeni



dlouhodobého investicniho majetku se pro Krajskou zdravotni, a.s. navrhuje po dobu 10 let ro¢ni
objem 165 000 tis. K¢ Tento postup pIné koresponduje i1 se zavéry zpracovatele modelu
financovani, jenz na str. 55 Analytické ¢asti dochazi k vypoctu 10-letych naroka KZ, a.s. z odpisii
ve vysi 2 037 092 tis. K¢, coz predstavuje ro¢ni objem 203 709 tis. K¢.

Navrhovany objem plni i podminku maximalniho pfispévku na obnovu stavajiciho majetku, jako
pozadavku pro vypocet zajisténi Zavazku sluzby v obecném hospodaiském zajmu, nebot’, jak jiz
bylo zminéno vySe, nejsou v ném zahrnuty investi¢ni naklady na nové potizeny majetek a déle na
nezbytné investice do budov a staveb. Pfitom maximaln€¢ mozné objemy pro zajiSténi Zavazku
sluzby v obecném hospodarském zdjmu jsou pro roky 2018 — 2022 vyssi (viz graf a tabulka
na str. 53 a 54 ptilozené analytické Casti).

Zaroven je nutno konstatovat, ze v predchozim obdobi, kdy nebylo ziejmé, zda je mozné fesit
financovani investic formou =zajiSténi Zavazku sluzby v obecném hospodaiském zajmu,
by rozhodnuti navySovat zdkladni kapitdl za ucelem pofizeni investic uréenych pro ztratové
provozovani jednotlivych oborti zdravotni péce, v porovnani s rozhodovanim soukromého
investora, s vysokou pravdépodobnosti obstdla. V nové navrzeném systému ekonomicky odbor
doporucuje pouzivat navySeni zdkladniho kapitalu tehdy, pokud se bude tykat rozvojovych investic
do ziskovych ¢innosti.

Upozornéni: navrZzeny systém financovani neustidle zachovavd Krajské zdravotni, a.s. veskeré
odpisy generované v ucetnictvi spolecnosti, které za rok 2016 byly ve vysi 236 456 tis. K¢&. Pokud
jsou tyto odpisy zdrojem pro investi¢ni vydaje, opravy a udrZzovani majetku, potom bude KZ, a.s.
disponovat na tuto oblast ro¢ni ¢astkou cca 440 000 tis. K¢.

Zavérem navrhujeme, aby cely proces schvalovani obnovovaného majetku postupoval tak, Ze v roce
n-2 bude ptedlozen soupis akci navrhovanych k realizaci, véetné jejich detailniho zdtvodnéni.
Po jeho odsouhlaseni zastupitelstvem kraje by KZ, a.s. provedla v roce n-1 vybérova fizeni
na odsouhlasené akce a pii schvalovani rozpoctu kraje na rok n by tento pfispévek na obnovu
stavajicitho majetku byl jiz naplnén akcemi realizovanymi v roce n s jejich jasné danymi naklady
z ukoncenych vyberovych fizeni.



