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Dolozeni energetického posudku dot¢enému organu ochrany ovzdusi

Vazeny pane rediteli,

dopisem ze dne 18. 8. 2020 jste polozil nékolik otazek, které se tykaji aplikace ustanoveni § 16
odst. 7 zadkona ¢ 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
»~zakon o ochrané ovzdusi®, konkrétné predloZeni energetického posudku. Uvedené ustanoveni
doslovné zni: ,,Pravnicka a fyzicka osoba je povinna, je-li to technicky mozné, u novych staveb
nebo pri zméndch stavajicich staveb vyuZit pro vytapéni teplo ze soustavy zdsobovani tepelnou
energii nebo zdroje, ktery neni stacionarnim zdrojem. Tato povinnost se nevztahuje na rodinné
domy a stavby pro rodinnou rekreaci a na pripady, kdy energeticky posudek prokaze, Ze vyuZiti
tepla ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo zdroje energie, ktery neni stacionarnim
zdrojem, neni pro povinnou osobu ekonomicky pfijatelné."

K Vadim dotazlm uvadim nasledujici:

1) Je zdkonnost souhlasného zadvazného stanoviska organu ochrany ovzdusi vydaného v souladu
s ustanovenim § 11 odst. 2 pism. c) pfipadné s ustanovenim § 11 odst. 3 zdkona o ochrané
ovzdusi podminéna predchozim predlozenim energetického posudku dokladajiciho v konkrétni
véci ekonomickou nepfijatelnost vyuziti tepla ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo
zdroje energie, ktery neni stacionarnim zdrojem? Z ¢eho Ize takovy pfipadny zavér dovodit?

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi vychazi ministerstvo, krajsky Grad a
obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti pfi vydani stanoviska, zdvazného stanoviska a povoleni
k provozu z programl zlep$ovani kvality ovzdus$i a z Grovné znecidténi znecistujicimi latkami,
které maji stanoven imisni limit v bodech 1 a 2 prilohy ¢. 1 k zakonu o ochrané ovzdusi.
V pfipadé znedistujicich latek, které maji stanoven imisni limit v bodech 3 a 4 pfilohy ¢&. 1
k zdkonu o ochrané ovzdusi, k Urovnim znecisténi prihlizi.
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Zakonnost zavazného stanoviska organu ochrany ovzdusi neni podminéna predlozenim
energetického posudku. Uvedené stanovisko vyplyva z konzistentni judikatury spravnich soudd,
kterd jednoznacné identifikuje energeticky posudek jako podklad pro vydani rozhodnuti, ktery
je povinen vyhodnotit stavebni Gfad v ramci fizeni, které vede. "Posouzeni ekonomické
pfijatelnosti jiného zplsobu vytdpéni z hlediska zdkona o ochrané ovzdusi je tfeba odlisit od
posuzovani vlivG zmény tepelného zdroje na kvalitu ovzdusi. Vliv zmény stavby na kvalitu
ovzdusi primarné posuzuje pFislusny organ ochrany ovzdusi a své posouzeni promita do svého
zavazného stanoviska predkladaného v (stavebnim) Fizeni. ... Proto pfislusny spravni organ
zajistujici ochranu ovzdusi neni povoldn k tomu, aby posuzoval ekonomickou pfijatelnost
navrhované zmény." (rozsudek €. j. 10 As 84/2014 - 59).

Zakonnost zavazného stanoviska nelze podminit pfedlozenim energetického posudku mj. také
proto, Ze uvedeny energeticky posudek je predkladan v ramci stavebniho fizeni, tedy v de facto
shodny okamzik, kdy je povinen Zadatel predloZit také zavazna stanoviska dotéenych organd.
Zaroven zakonnost zavazného stanoviska, jehoz predmétem je posouzeni vlivu stavby na
ovzdusi, nem{ze ovlivnit dokument, jehoZ pfedmé&tem neni vyhodnoceni vlivu stavby na ovzdusi,
ale vyhodnoceni ekonomické ptijatelnosti volby jiného druhu vytapéni nezli napojeni na soustavu
zasobovani tepelnou energii nebo vyuziti tepla ze zdroje energie, ktery neni stacionarnim
zdrojem.

2) Komu ma byt energeticky posudek dle ust. § 16 odst. 7 zdkona o ochrané ovzdusi
stavebnikem predkladan, dot¢enému organu ochrany ovzdusSi, stavebnimu uradu, ¢i obéma
témto sprdvnim orgdnim, v rdmci, kterého stupné projektové pfipravy?

Energeticky posudek je primarné podkladem pro vydani rozhodnuti ve smyslu § 50 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdé&jsich predpisd, ktery se predkladdd v rédmci
stavebniho fizeni vedeného stavebnim Uradem. Jak vychazi mj. z ustalené judikatury, organem,
ktery je pFislusny a povinny ucinit si Usudek ohledné splnéni podminky ekonomické
neprijatelnosti zasobovani teplem ze soustavy zasobovani tepelnou energii ¢i ze zdroje energie,
ktery neni stacionarnim zdrojem ve smyslu zadkona o ochrané ovzdusi, a tedy ekonomické
vyhodnosti zasobovani teplem z jiného stacionarniho zdroje, je stavebni Urad. V pfipad€, ze ma
vSak organ ochrany ovzdusi pochybnosti o Uplnosti nebo spravnosti energetického posudku,
ktery ma k dispozici pti vydavani zédvazného stanoviska, mize dat podnét Statni energetické
inspekci k jeho prezkumu. Energetické posudky se zpravidla predkladaji spolecné s podanim
zadosti o stavebni povoleni, tedy pro fazi stavebniho Fizeni.

3) Musi-li byt energeticky posudek predkladan jiz dotéenému organu ochrany ovzdusi, do jaké
miry je nutné jeho obsah promitnout do odlvodnéni zédvazného stanoviska? Kdo mé pripadé
kontrolovat Uplnost a spravnost predlozeného energetického posudku a vyporadat pfipadné
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odvolaci namitky smérujici proti jeho obsahu (nadfizeny stavebni Ufad nebo nadfizeny dotéeny
organ ochrany ovzdusi)?

Povinnost predlozit energeticky posudek v ramci procesu vydavani zavazného stanoviska neni
zadnym pravnim predpisem stanovena. Organ ochrany ovzdusi neni pfisluSny ani povolany
k tomu, aby vyhodnocoval splnéni podminky ekonomické nepfijatelnosti zasobovani teplem
ze soustavy zasobovani tepelnou energii, a tedy ekonomické vyhodnosti zasobovani teplem
z jiného stacionarniho zdroje, pfipadné zdroje energie, ktery neni stacionarnim zdrojem
ve smyslu zdkona o ochrané ovzdusi, k tomuto je pfisluSny pouze stavebni Urad. Pro organ
ochrany ovzdusi jsou pro zavér zavazného stanoviska urcujici skute¢nosti ur¢ené jako zavazné
primo zakonem o ochrané ovzdusi (imisni limity), pfipadné timto zdkonem oznacené jako
skutecnosti povinné zohledriované (obsah PZKO), a dale skutecnosti rozhodné pro posouzeni
vlivu stavby na ovzdusi. Ke kontrole, resp. pfrezkumu energetického posudku je na zakladé
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni s energii, v platném znéni, prislusna Statni energeticka
inspekce. Podnét Statni energetické inspekci ke kontrole ¢&i prezkumu mdZe podat kdokoliv.
Stavebni (fad se vyporadava s energetickym posudkem jako s podkladem pro vydani rozhodnuti
a hodnoti jej v souladu se zésadou volného hodnoceni podkladd.

4) Nad rdmec vySe uvedenych Uvah bychom se jesté radi ujistili, zda musi byt energeticky
posudek skute¢né predkladan i v pfipadé modernizace stavajicich kotelen, kde dochazi
k ndhradé diive povolenych, avsak jiz emisné nevyhovuiicich kotld za moderni kotle s fddové
lepSimi emisnimi parametry?

Z dikce ustanoveni § 16 odst. 7 zakona o ochrané ovzdusi vyplyva, Ze povinnost vyuzivat teplo
ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo ze zdroje energie, ktery neni stacionarnim
zdrojem, se vztahuje na nové stavby a zmény stavajicich staveb, tedy pfipadné prokazovani
ekonomické nepfijatelnosti vyuzivani tepla z takového zdroje se uplatriiuje ve spravnich Fizenich
vedenych dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze organem prisluSnym k posouzeni ekonomické pfijatelnosti nebo
neprijatelnosti vyuziti k vytapéni tepla ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo ze zdroje
energie, ktery neni stacionarnim zdrojem, pro nové stavby nebo pfi zméndach staveb stavajicich
je stavebni Ufad, pro ktery je podkladem k uvedenému vyhodnoceni energeticky posudek. Organ
ochrany ovzdusi primarné posuzuje vliv stavby nebo zmény stavby na kvalitu ovzdusi a ptihlizi
pfi tom ke skute¢nostem urcenym ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi. Své
posouzeni promitd do zavazného stanoviska, které je rovnéz podkladem pro rozhodnuti
prislusného stavebniho Uradu.

Zarovell je nezbytné, aby v rdmci stavebniho Fizeni dochazelo k dislednému naplfiovani
ustanoveni § 16 odst. 7 zakona o ochrané ovzdusi a energeticky posudek byl pro zakonem urcené
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pripady vyzadovan, nebot se jednd o nastroj k zachovéani funkénosti soustav zdsobovani teplem
a prevenci jejich rozpadu, ktery by mél vyznamné dopady na kvalitu ovzdusi v dotéenych
lokalitdch, a néstroj k rozvoji obnovitelnych zdrojd energie, které v mist& dodavky energie
nezpUsobuji 4dnou zatéz ovzdusi.

S pozdravem

Bc. Kurt Dédic
feditel odboru ochrany ovzdusi
podepsano elektronicky

Na védomi:

Ing. Miloslav Kuklik
Reditel odboru vykonu statni spravy I

Ing. Zdenék Klimes
Vedouci odboru ZP, zemédélstvi a lesnictvi
Krajsky urad Jihoceského kraje

Ing. Mojmir Pehal
Vedouci odboru Zivotniho prostredi
Krajsky urad Jihomoravského kraje

Ing. Regina Martincova
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Karlovarského kraje

Ing. Eva Horna
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad kraje Vysocina
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RNDr. Miroslav Krejzlik
Vedouci odboru zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Kralovehradeckého kraje

Mgr. Jitka Sadkova
Vedouci odboru zZivotniho prostfedi a zemédélstvi
Krajsky urad Libereckého kraje

Ing. Jan Filgas
Vedouci odboru zZivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Moravskoslezského kraje

Ing. Josef Veselsky
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Olomouckého kraje

Ing. Martin Vlasak
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urfad Pardubického kraje

Mgr. Martin Plihal
Vedouci odboru Zivotniho prostredi
Krajsky urad Plzenského kraje

Ing. Josef Kerka, Ph.D.
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad StfedoCeského kraje

Ing. Alena Miklova
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky urad Zlinského kraje

Ing. Monika Zeman, MBA
Vedouci odboru Zivotniho prostredi a zemédélstvi
Krajsky Urad Usteckého kraje
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