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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
LI Predmét prezkoumani LBkl
€. 420/2004 P prezkoumani
Sb.
2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaji rozpoc¢tu vcetné penéznich operaci,
C
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
Eérgdg; 1 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondud A
§,2 odst. 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti Uzemniho celku A
pism. c)
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedk
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice A
pism. d) Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdrojli ve smyslu pravnich A
pism. e) predpisl o ucetnictvi
§ 2 odst. 1 hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi
ism f). z Narodniho fondu asdalSimi prostfedky ze zahraniCi A
pism. poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuc€tovani a vypofadani finanénich vztahG ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpoctim, ke statnim fond{im a k dal§im osobam
2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
A
pism. a) celku
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) Uzemni celek
zadavani a uskuteCfiovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
§ 2 odst. 2
pism c). Ukond a postupd prfezkoumanych organem dohledu podle C
' zvlastniho pravniho pfedpisu
§,2 odst. 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
pism. d)
Eén?d:; 2 ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob A
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich A
pism. f) osob
Eign?d;. 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
Eén?dﬁ;' 2 ucetnictvi vedené uzemnim celkem A
§ 2 odst. 2 ovéfeni poméru dluhu Uzemniho celku k praméru jeho pfijmu
sm. i) ' za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho pFedpisu A
pIsm. upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola
Pfezkoumany uzemni celek: Ustecky kraj (dale také ,kraj*)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.
Prezkoumané obdobi: rok 2020

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahdjeno dne 2.7.2020 doruCenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.“),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona  ¢&.420/2004  Sb.,
€. j. MF 18248/2020/1702-3 ze dne 1. 7. 2020

Prezkoumani hospodareni na misteé:

S ohledem na mimofadnou situaci v souvislosti se Sifenim nakazy koronavirem
SARS-CoV-2 a pfijatym ploSnym restriktivnim opatfenim k zabranéni Sifeni nakazy,
tj. zejména omezeni osobniho kontaktu a zruseni sluzebnich cest, bylo pfezkoumani
hospodafeni Usteckého kraje za rok 2020 vykonano na Ministerstvu financi,
distan¢ni formou, tj. bez ucasti kontrolujicich v sidle pfezkoumavaného subjektu.
Kontrolni ukony byly realizovany v misté uréeného vykonu sluzby zaméstnancu
Ministerstva financi (kancelarské prostory, popfipadé jiné misto vykonu sluzby
sjednané na zakladé pfislusnych dohod s jednotlivymi zaméstnanci). Jednani mezi
zaméstnanci Ministerstva financi a zastupci pfezkoumavaného subjektu, vcetné
zajiStovani podkladové dokumentace, probihalo dalkové s vyuzitim informacnich
technologii a telekomunikaénich nastroji v terminech:

1. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 19. 10. 2020 do 30. 10. 2020

2. dil¢i prezkoumani hospodareni od 22. 2. 2021 do 26. 2. 2021
aod 15. 3. 2021 do 16. 4. 2021

konecné prezkoumani hospodareni od 12. 5. 2021 do 17. 5. 2021

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéfeni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona C¢.420/2004 Sb.
a §4 zakona €. 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 - Kontrola, pod
€. j. MF-18248/2020/1702-2 dne 1. 7. 2021, v€etné dodatku €. 1 ze dne 15. 3. 2021.
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Prezkoumani hospodareni vykonali:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Jarmila Masarova

kontrolofi: Pavlina Dolezalova
Romana Neumanova
Ing. lva Pavlickova
Ing. Michal Vogel

Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o roCnim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2 ve
shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodaieni.

Pfedméty pfezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finan€énimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Prfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zadkonem vymezenych predmétd prezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru veSkerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného
usudku kontrolujiciho. VyuZiti odborného usudku v sobé zahrnuje posouzeni
rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dllezitych aspektl prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucelem stanoveni
pfiméfeného rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vycet
konkrétnich dokladd a jinych materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovérovani
vybranych finanénich a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je
obsahem pfilohy A zpravy, ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze
zaveérl této zpravy o prezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto
konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladl. V pfipadé, Zze pfi
prezkoumani jednotlivych pfedmétu byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v dalSi ¢asti zpravy.

Pfi pfezkoumani jednotlivych prfedmétl bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.
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Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodafeni Usteckého kraje za rok 2020 se detailné zabyvalo
zejména:

kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), v platném znéni, se zamé&fenim na procesy vedouci k vynakladani
vefejnych vydaji v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté 627 168 773 K& vCetné
DPH a pfijmu0 v hodnoté 4 554 566,06 K& v€éetné DPH,

kontrolou realizace vybérovych a zadavacich Fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni,
se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté
496 429 948,40 K¢ bez DPH,

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, v platném znéni, a kontrolou
spravnosti  zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, v plathém znéni,

kontrolou spravného a vérného zachyceni vybranych hospodafskych operaci
v UCetni evidenci dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni,
a souvisejicich predpisech upravujicich oblast ucetnictvi,

kontrolou poskytovani dotaci, a to kontrolou procesu pfijmu zadosti, jejich
nasledného hodnoceni, uzavfeni smlouvy, procesu vyuctovani a vypofadani
v celkové hodnoté 2 907 197 K¢,

kontrolou procesu inventarizace majetku a zavazka k 31.12.2020,
pfezkoumanim ucetni zavérky k 31. 12. 2020.

Kontrola plnéni opatreni prijatych k napravé chyb a nedostatk
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky

Kontrola opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatk(l nebyla provedena, nebot dle
Zpravy o vysledku prfezkoumani hospodareni za rok 2019 nebyly v pfedchazejicich
obdobich zjistény chyby a nedostatky
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Nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2020

e prehled zjisténych nedostatkli ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
bod 4. zakona ¢. 420/2004 Sb.

1) v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
1 pism. a) plnéni pfijmd a vydaju rozpoctu v€etné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostredka,

»  spocivajici v poruSeni ustanoveni § 13 odstavec 2 pism. b) az d)
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. a navazné § 26 odst. 1 a 4 zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), (dale také ,,Zakon
€. 320/2001 Sb.”“) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 1, téhoz
zakona

Popis nedostatku:
Pisemnou Zadosti ministra vnitra CR &. j. MV-2567-17/KM-2020 ze dne 17. 3. 2020

byl hejtman Usteckého kraje pozadan, aby na zakladé zakona &. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (zakon o krizovém fizeni), v platném
znéni, vydal rozhodnuti, jehoz cilem bude zajiSténi zdravotnického materialu
nachazejiciho se na Uzemi Usteckého kraje v aredlu firmy Arete Gama s.r.o (ICO:
04771150). Zadost ministra vnitra CR obsahovala rovnéz i prohlageni zavazku
pfipadné naklady spojené s akci refundovat z rozpo&tu Ministerstva vnitra CR.
Hejtman Usteckého kraje na zakladé této Zadosti vydal téhoz dne rozhodnuti
€. 2/2020/COV19, o provedeni krizového opatfeni v dobé& nouzového stavu, jimz
nafidil okamzité poskytnuti (zabaveni) vécnych prostiedkll v podobé rousek
a dalSiho ochranného a zdravotnického materialu na uvedeném misté (pfedmétny
material byl ve vlastnictvi spoleénosti CBA trade s.r.o., ICO: 25636308).

Dne 19. 5. 2020 se na Ustecky kraj obratila spoleénost MR Invest Group s.r.o. (ICO:
07093861), ktera dolozila Dohodu o postoupeni pohledavky ze dne 2. 4. 2020 od
spoleCnosti CBA trade s.r.o. Spolecnost MR Invest Group s.r.o. pozadovala
v souladu se shora uvedenym rozhodnutim hejtmana finanéni nahradu za zabavené
vécné prostfedky (dale souhrnné ,nahrada®).

V néavaznosti na uvedené skutecnosti se Ustecky kraj rozhodl zajistit si ve véci pravni
zastoupeni a to postupem dle ustanoveni § 29 pism. k) bod 2 zakona €. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni. Dne 11. 6. 2020 doslo
k uzavieni smlouvy na externi pravni zastoupeni (dale v textu také ,pravni
zastoupeni UK*), jejimz pfedmétem bylo poskytnuti komplexnich pravnich sluzeb
v pravni véci feSeni naroku vzneseného spole¢nosti MR Invest Group s.r.0., véetné
veskerych ukonu pro pfipravu na fizeni pfed soudem, jednani s Ministerstvem vnitra
CR, ve véci zpusobu feSeni refundace nakladd, pfipravy a konzultace podklad( pro
rozhodnuti organu kraje a rovnéz jednani a vystupovani ve vztahu k MR Invest
Group s.r.o.

Spole€nost MR Invest Group s.r.o. pozZadovala prvotné nahradu ve vySi

s

29000 000 KE. V reakci na tento prvotni pozadavek vyzval Ustecky kraj
prostfednictvim svého pravniho zastoupeni prfedmétnou spole¢nost k dolozeni
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relevantnich informaci a dokladu, zejména k prokazani vlastnictvi zabavenych
prostfedkl a jejich poctu. Spole¢nost MR Invest Group s.r.0. na obdrzenou vyzvu
reagovala pfipisem ze dne 30. 6. 2020, ve kterém predevSim dolozila celni
prohladeni a prepravni list, ze kterého plyne pfesné mnozstvi osobnich ochrannych
prostfedkl, za které je nahrada pozadovana. Spole¢nost MR Invest Group s.r.0. na
zakladé vyzvy pravniho zastoupeni Usteckého kraje rovnéz upravila sviij predchozi
finan¢ni pozadavek, kdy pozadovanou ¢astku snizila na 27 500 000 K¢.

Pravni zastupce Usteckého kraje nasledné proved| vypod&et &astky nahrady ve vysi
26 380 193 K&. Tato cena byla uréena jako prosty aritmeticky primér cen z jemu
dostupnych podkladd doloZenych dotéenymi stranami, tj. Usteckym krajem,
Ministerstvem vnitra CR a spoleénosti MR Invest Group s.r.o. Dle doloZzeného
podkladu (e-mailova korespondence pravniho zastupce Usteckého kraje uréena MV
CR ze dne 9. 9. 2020) byly pro vypodet &astky nahrady pouZity nasledujici udaje, cit:

1. ,Ustecky kraj — rouska 13,89 K&kus, respirdtor FFP2 109,- Ké&kus
a 108,90 Kc/kus, rouska typ 3M8101 40,- K¢/kus (30. 3., 1. 4. a 8. 4. 2020).

2.  Ministerstvo vnitra — rouska 9,08 Kc/kus, respirator FFP2 57,04 Ké/kus
a 77,61 Ké/kus (polovina brfezna 2020), za obdobi bfezen az kvéten 2020
rouska 9,60 Kc/kus, respirator FFP2 62,77 Ké/kus. Dle sdéleni Policie CR, ¢. J.
PPR-18427/CJ-2020-990400 ze dne 3. 6. 2020 bylo analyzou cen shodného
zboZi na trhu CR zjisténo, Ze prodejni cena 32,- Ké&/kus, za kterou byly rouska
nabizeny Ministerstvu  zdravotnictvi CR, nebyla zjevné nepfimérena
a neobvykla vzhledem k aktualni epidemiologické situaci v regionu a predevsim
pak vzhledem k mimoradné vysoké poptavce a nedostatku tohoto zboZi na trhu.

3. MR Invest Group — VySkov na Moravé rouska 50,- K¢/kus, Karvina rouska 50,-
K¢&/kus, EASY MOVING rouska 31,40 K¢/kus bez dopravy a DPH, po pricteni
DPH 37,99 K¢é/kus, Brno rouska 50,- Ké/kus, Havifov rouska 68,- K¢ bez DPH,
po pricteni DPH 82,28 K&/kus, Ostrava rouSka 48,40 Kc/kus, sit' lIékaren Dr.
Max rouSka 32,- K¢/kus a 28 K¢, nemocnicni lékarna U Pelikana v Kadani
rouSka 40,- K¢&/kus, sit’ Iékaren Benu rouska 27,- K&/kus, respirator FFP2 200
Ké/kus a 214 Ké/kus, Alza.cz respirator FFP2 98,- K¢/kus, e-shop Dialékarna
rouSka 29,- Kc&/kus, respirator FFP2 95,- Ké/kus, objednavka Ministerstva
zdravotnictvi €. 28/UST/MZ-PR0O/2020 ze dne 14. 3. 2020 rouSka 25,- K¢/kus
bez DPH, po pricteni DPH 30,25 K&/kus, respirator FFP2 163,20 Ké/kus.

Prostym aritmetickym priamérem vyznacenych hodnot v rozdéleni na rousky
a respiratory FFP2 byla navrzena cena nahrady pro rousky ve vysi 35,85 Kc/kus
a pro respiratory FFP2 ve vysi 118,55 K¢/kus.

Pravni zastupce, jakozto zpracovatel kalkulace, v pfedloZzené komunikaci sou¢asné
zkonstatoval, Ze pfi vypoctu bylo vychazeno pouze z informaci pfedanych ucastniky
a dale, ze cit: ,jedna se o prosty matematicky prumér a advokatni kancelar
neprovadéla Zadnou analyzu trhu, nebot k tomu neni odborné ani personalné
vybavena“

Pravni zastupce Usteckého kraje vySe uvedeny propodet konzultoval dne 9. 9. 2020
prostfednictvim e-mailové korespondence s odbornym utvarem MV, ktery k tomuto
emailem ze dne 15. 9. 2020 sdélil, ze ,...s ohledem na tehdejsi situaci, kdy bylo
velmi obtizné zajistit na tuzemském trhu osobni ochranné prostfedky a jejich ceny se
pohybovaly v rozmezi i nékolika stovek procent, je stanoveni ceny v misté a Case
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obvyklé i pro odborné znalce velmi problematické. Odbor spravy majetku
nedisponuje potfebnym mnoZstvim obchodnich pfipadd pro porovnani cen osobnich
ochrannych prostiedku, nebot jejich nakup zajistoval predevsim od dodavatell
z Ciny. Viy$e cenové néhrady, ktera byla pfedloZena pravnim zastupcem Usteckého
kraje ze dne 9. 9. 2020 s tim, Ze jeji vypocet, pri poc¢tu 19 780 ks respiratort za
prumérnou cenu 118,65 Kcé/ks a poctu 670 440 ks rouSek za primérnou cenu
35,85 Ké/ks, ¢ini 26 380 193 K¢, je sice v porovnani s obchodnimi pfipady
realizovanymi v ramci rezortu MV vy$$i, ale neni z duvodu velkého rozpéti cen
tohoto zbozi v daném cCase zpochybnitelna. V navaznosti na vySe uvedené se
domnivame, Ze &astku predlozenou pravnim zéstupcem Usteckého kraje, Ize
povaZovat za nahradu v misté a Case obvyklou. V pripadé odborného posouzeni
spravnosti vypoctu by bylo nutné zajistit si dalsi znalecky posudek®.

Céstka nahrady za poskytnuté vécné prostfedky ve vysi 26 380 193 K&, predloZena
prostfednictvim uvedené kalkulace pravnim zastoupenim Usteckého kraje (dale také
,zpracovatel kalkulace®), byla v Ministerstvu vnitra CR posouzena a nasledné dne
25. 9. 2020 schvalena (€. j. MV-81641-17/P-2020). Zminénym internim dokumentem
do$lo rovn&z ke schvaleni navrhu Memoranda s Usteckym krajem (viz dale)
a k ulozeni zajistit finanéni prostfedky ke kryti nahrady z rozpoétu MV CR.

Dne 30. 9. 2020 Rada Usteckého kraje vydala rozhodnuti o:

- uzavfeni ,Memoranda o spolecném postupu pfi refundaci nahrady za poskytnuté
vécné prostiedky vCetné nakladl s tim spojenych dle rozhodnuti hejtmana
Usteckého kraje &. 2/2020/COV19 z 17. 3. 2020 a na zakladé zadosti ministra
vnitra €. j. MV-2567-17/KM-2020 z 17. 3. 2020“ (dale jen ,Memorandum®),

- poskytnuti nadhrady za poskytnuté vécné prostfedky ve vysi 26 380 193 K¢
a o uzavfeni ,Dohody o narovnani“ se spolec¢nosti MR Invest Group s.r.o

Ministerstvo vnitra CR a Ustecky kraj poté na zakladé spole¢ného jednani podepsaly
Memorandum (podepsano 1. 10. 2020 za Ustecky kraj a 14. 10. 2020 za MV CR), ve
kterém spole¢né konstatovali, Ze za spotfebovani 690 220 ks ochrannych prostfedku
povazuji za cenu v misté a Case obvyklou Castku 26 380 193 K&, v nasledujicim
ocenéni:

a) respirator FFP2 v cené za 1 kus 118,55 KEx 19780Kks,ti. 2344 919 K,

b) rouSka modra v cené za 1 kus 35,85 K¢ x 555 640 ks, tj. 19919 694 K¢,
c) roudka zelena v cené za 1 kus 35,85 KEx 56 000 ks, tj. 2007 600 K¢,
d) roudka typ 952 v cené za 1 kus 35,85 KE x 12400 ks, {j. 444 540 K¢,

e) roudka typ DM95 v cené za 1 kus 35,85 KEx 37800ks,t. 1355130K¢,
f) rouska typ 3M8101 vcené za 1 kus 35,85 KEx 8600 ks, {j. 308 310 K¢.
celkem: 26 380 193 K¢

Ministerstvo vnitra CR a Ustecky kraj se uzavienym Memorandem rovnéz dohodly,
Ze Ministerstvo vnitra CR refunduje Usteckému kraji vyplacenou nahradu za
prokazatelné poskytnuté vécné prostfedky v uvedené vysSi (26 380 193 KC).
Ministerstvo vnitra CR poté skute¢né, v souladu s zadosti ministra vnitra ze dne
17. 3. 2020 a uzavienym Memorandem, nahradu Usteckému kraji zp&tné proplatilo.
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Kontrolni skupina ve vztahu k vySe uvedenému procesu stanoveni €astky nahrady
spatfuje z vécného hlediska nékolik nedostatk:

e stanoveni Castky nahrady za poskytnuté vécné prostiedky bylo provedeno na
velmi omezeném mnozstvi dat. Jak je uvedeno vySe v popisné Casti textu
zjisténi, vypocet byl proveden aritmetickym primérem cen dolozenych pouze
zuCastnénymi stranami a nebyla provedena zadna analyza trhu’. Na tuto
skuteCnost je zpracovatelem v uvedené korespondenci upozorfiovano a stejné
tak je upozornéno na skutecnost, Zze k jejimu provedeni neni zpracovatel
odborné ani personalné vybaven,

e do vypocCtu vySe Castky nahrady byly nekriticky zahrnuty ceny predlozené
spoleC¢nosti MR Invest Group s.r.o., které z pohledu kontrolujiciho nebyly
relevantnim vstupem do kalkulace a presto vysledek kalkulace zasadné
ovlivnily, protoze:

o nebylo rozliSovano mezi cenami ustenek z netkané textilie a cenami
bavinénych rouSek. Spole¢nost MR Invest Group s.r.0. udala do vypoctu
zejména ceny bavinénych rousek (napf. ,rouskomat Karvina 50 K&/ks"),
ackoliv zabavené prostfedky, vyjma respiratord FFP2, odpovidaly
ustenkam z netkané textilie (viz i celni deklarace ,rousky vyrobené
z textilii — netkana, jednorazova®),

o ceny udané spoleCnosti MR Invest Group s.r.o. vychazely
z maloobchodnich cen (ceny z Iékdren, rouSkomat), ackoliv zboZi bylo
puvodné nabizeno v ramci velkoobchodniho prodeje pfimo odbérateli,

o celkova pofizovaci cena zbozi (v€. dopravy a cla) od zahrani¢niho
dodavatele CTE International Co., Limited, do CR &inila 10.990,72 EUR,
coz Ize kurzem CNB ke dni celni deklarace 13. 3. 2020 vy&islit na &astku
286 198 KC. Kontrolni skupina rozumi, Ze pfedmétem ocenéni bylo
stanoveni hodnoty nahrady, ktera se muze odliSovat od ceny pofizovaci,
nicméné i tato informace a zejména takto vyznamny rozdil, je hoden
zfetele a posiluje pfedpoklad, Ze stanoveni adekvatni vySe odSkodnéni
v tak odborné narocné a specifické situaci, musi byt vénovana nalezita
odborna péce.

Pfes uvedené skuteénosti nebyl navrh zpracovatele kalkulace z urovné Usteckého
kraje v ramci fidici kontroly nijak vyhodnocen. V této fazi vSak mely byt takto zasadni
zpracované informace predmétem predbézné fidici kontroly na urovni Usteckého

'V dobg, kdy byla pravnim zastoupenim UK piedkladana kalkulace nahrady za vécné prostfedky, jiz existovala
vetejné dostupna data o cenach realizovanych obchodnich pfipadd v pribéhu mésice biezna 2020, ktera byla
zvefejnéna v registru smluv podle zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach tGcinnosti nékterych smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), v platném znéni. Za tucelem
objektivizovaného ocenéni predmétnych vécnych prostfedkd bylo tedy nesporné mozné provést porovnani cen
na rozsahlej$im souboru dat, tj. se zohlednénim informaci z obchodii realizovanych i jinymi, nez dotéenymi
stranami, a pouzit i jiné vypocetni metody, napi. metodu vaZzen¢ho priméru. Z analyzy informaci v registru
smluv zvefejnénymi do data 31. 7. 2020 provedené Ministerstvem financi, odborem 17 — kontrola, vyplyva, ze
rozdily v cendch udanych zucastnénymi stranami v rdmci zminované kalkulace a cenami uvefejnénymi v registru
smluv, jsou zejména v pifipadé tstenek znacné. Dle zmifiované analyzy Cini hodnota vazeného pruméru v obdobi
13.3. - 20. 3. 2020 ustenek 8,53 K¢ bez DPH, za den 17. 3. 2020 ¢ini hodnota vaZeného priméru u tGstenek
8,21 K& bez DPH (tyto hodnoty odpovidaji hodnotdm udanym Ministerstvem vnitra CR i Usteckym krajem — viz
vyse; ovSem jsou podstatné niz§i nez hodnoty, které do kalkulace udala spolecnost, jiz méla byt nahrada
vyplacena, a jez byly zohlednény stejnym dilem, tj. propocet aritmetickym primérem).

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni strana 9/ 14



kraje, jelikoz vyznamnym zpdsobem ovlivnily vznik zavazku Usteckého kraje v urgité
vySi. Vypocet byl nasledné pfedloZzen Ministerstvu vnitra, kde byl dne 25. 9. 2020
schvalen, viz &. j. MV-81641-17/P-2020, cit.: ,Pravni zastupce Usteckého kraje
predlozZil Ministerstvu vnitra vypocet nahrady za poskytnuté vécné prostredky s tim,
Ze celkova castka pfi po¢tu 19 780 ks respirator(i za prumérnou cenu 118,565 Ké/ks
a poctu 670 440 ks rousek za prumérnou cenu 35,85 Ké/ks ¢ini 26 380 193 K.
Zaroveri pozadal Ministerstvo vnitra o vyjadreni k takto stanovené vySi nahrady za
poskytnuté vécné prostiedky v misté a ¢ase obvyklé (C. j. MV-81641-11/P-2020),
ktera méla vychéazet z obvykle pozZadované nahrady za pouZiti stejného nebo
obdobného vécneého prostredku v dobé jeho poskytnuti. Dle vyjadreni odboru spravy
majetku ze dne 15. 9. 2020 (¢. j. MV-81641-16/P-2020) Ize dovodit, Ze vypocet
nahrady za poskytnuté vécné prostredky ve vysi 26 380 193 K¢, predloZzeny pravnim
zéstupcem Usteckého kraje, odpovidé néhradé v misté a éase obvyklé“.

Z uvedeného vSak vyplyva, Ze vstupni udaje slouzici pro nasledné vypocteni obvyklé
ceny nahrady za pfedmétné zboZi nejsou dostate€nym reprezentativhim vzorkem,
ktery by zaruCoval vypocteni obvyklé vySe nahrady objektivnim a kvalifikovanym
zpusobem, a ktery by mj. nevzbuzoval zasadni pochybnosti o pouzitych informacnich
vstupech a jejich relevantnosti. Kontrolni skupina je toho nazoru, Ze zvolena
metodika vypoctu, vzhledem ke shledanym nedostatklim, nezarucila spravné uréeni
vySe nahrady a v dusledku tak ani hospodarnost vynaloZeni vefejnych finanénich

prostredk.

Jednani Usteckého kraje bylo fakticky vedeno s cilem dosahnout dohody mezi
zuCastnénymi stranami. Za timto uCelem provedl pravni zastupce vlastnimi silami
aza vyuziti informaci od zuc€astnénych stran ocenéni poskytnutych vécnych
prostfedkl vedouci ke stanoveni vySe nahrady. Vzhledem ke skutecnosti, Zze postup
Usteckého kraje nesporné zasadné ovlivnil vysi zavazku Usteckého kraje splatného
spole€nosti MR Invest Group s.r.0., mél byt postup stanoveni konkrétni vySe zavazku
(v€. jeho adekvatnosti a hospodarnosti) podroben fidici kontrole dle zakona
€. 320/2001 Sb. Pfedbézna kontrola pfed vznikem zavazku organu vefejné spravy
podle § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb., a podle § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb., méla byt
provedena tak, aby jejim provedenim doSlo k odstranéni nejasnosti a nesrovnalosti
v procesu rozhodném pro stanoveni vySe zavazku organu verfejné spravy, tfebaze
dopad do rozpoétu Usteckého kraje byl vysledn& dokryt z rozpodtu Ministerstva
vnitra.

Pfikazce operace je podle § 13 odst. 2 vyhlasky €. 416/2004 Sb., povinen proveéfit
schvalovacim postupem:

,a) nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych ukoli a schvalenych
zamérd a cilt organu verejné spravy,

b) spravnost operace [§ 2 pism. |) zakona] zejména ve vztahu k dodrzeni

1. pravnich pfedpisti a opatfeni pfijatych organy verfejné spravy v mezich téchto
pravnich pfedpisdu,

2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,
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c) pfijeti opatreni k vylou¢eni nebo zmirnéni provoznich, financnich, pravnich
a jinych rizik, ktera se pfi uskutecriovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.“

Z dostupnych podkladli a vyjadreni vyplyva, ze ridici kontrola pred vznikem
zavazku Usteckého kraje nereflektovala nespravnosti v navrzeném vypoétu
nahrady. Byt’ kraj vedl v patrnosti, ze vypoc€et cen vyuzity pro stanoveni vyse
nahrady neni vysledkem analytickych ani znaleckych postupu, resp. ze pravni
zastupce Usteckého kraje neni kvalifikovanym znalcem, ani nedisponoval
vystupy z provedené analyzy trhu, pro kterou nebyl dle vlastniho sdéleni
personalné ani odborné vybaven, ponechal celkovy proces stanoveni vyse
nahrady zcela na svém pravnim zastoupeni a jeho souc€innosti s Ministerstvem
vnitra CR.

Kontrolni skupina konstatuje, ze pres pfislib Ministerstva vnitra CR refundovat
vzniklé naklady Usteckému kraji, nebyl Ustecky kraj nikterak zbaven povinnosti
vyplyvajicich ze zakona ¢. 320/2001 Sb. Pravé naopak, kraj mél nezastupitelnou
roli ve stanoveni objektivni vySe nahrady za zabavené prostiedky. Dusledkem
zpusobu, jakym kraj pristoupil k fidici kontrole, byl v mife vy$Si nez nezbytné
zatizen v prvni fazi krajsky rozpocet, posléze po refundaci ze strany
Ministerstva vnitra CR pak statni rozpoéet2.

Ustanoveni § 25 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (dale také
ZFK") stanovuje, Ze vedouci organu vefejné spravy, je povinen v tomto organu
zaveést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery:

o vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a u€elny vykon vefejné spravy,

e je zpusobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cilt
organu verejné spravy,

e zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfisluSnym drovnim fizeni
o vyskytu zavaznych nedostatki a o pfijimanych a plnénych opatfenich
k jejich napravé.

VySe uvedené lze oznacit za tzv. zasady spolehlivého fizeni, pficemz fungovani
vnitiniho kontrolniho systému jsou dle § 25 odst. 4 zakona ¢€. 320/2001 Sb., povinni
zajistit vSichni vedouci zaméstnanci pfislusného organu vefejné spravy v ramci jejich
vymezenych pravomoci, povinnosti a odpovédnosti. Nedilnou souc€asti procesu
fadné fungujiciho vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému organu vefejné spravy by,
pro ucCely ochrany vefejnych financnich prostfedki, mélo byt mimo jiné také
ovérovani, zda vySe urCitého zavazku, respektive planované operace, byla
stanovena spravnym zpusobem.

S ohledem na ucel vnitfniho kontrolniho systému vymezeny § 25 zakona
€. 320/2001 Sb., nemél kraj pri fridici kontrole rezignovat na ukony ovérujici
a prokazujici spravnost vysSe nahrady (adekvatni vySe vzniklého zavazku).
V pripadé nejasnosti ¢i pfimo nespravnosti v uréeni vyse nahrady mél kraj

2 Role Ministerstva vnitra a dopady do stétniho rozpo¢tu nejsou piedmétem pfezkouméni hospodafeni Usteckého
kraje. Souvislosti s roli Ministerstva vnitra v této situaci jsou feSeny v ramci samostatného Setfeni v gesci odboru
17-Kontrola Ministerstva financi.
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ucinit kroky vedouci k eliminaci potencialniho rizika ve smyslu budouciho
nehospodarného vydaje verejnych financénich prostredki, resp. k zajisténi
pfimérené jistoty, ze vySe odsSkodnéni je vzhledem k situaci a okolnostem
prokazatelné objektivni.

2) v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
2 pism. c) zadavani a uskuteCniovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukon
a postupll prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho
predpisu,

pravni predpis: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich predpisu,
» spocivajici v poruSeni ustanoveni § 217 odst. 5.
Popis nedostatku:

a) VZ-7638/2020 ,Gymnazium a SOS Dr. Vaclava Smejkala, UL — stavebni tpravy
a dostavba arealu skoly“

Smlouva o dilo €. 20/SML5170/SOD/INV byla uzaviena dne 16. 7. 2020.

Pisemna zprava zadavatele zvefejnéna na profilu zadavatele dne 14. 10. 2020.

b) VZ-16674/2020 ,SPZ Triangle - pfistavba uzitkového vodojemu*
Smlouva o dilo €. 20/SML5076/SOD/INV byla uzaviena dne 27. 7. 2020.
Pisemna zprava zadavatele zvefejnéna na profilu zadavatele dne 14. 10. 2020.

V ramci diliho pFezkoumani bylo provéfovano celkem 5 vefejnych zakazek
zarazenych do kontrolniho vzorku na zakladé vyznamnosti finanéniho objemu.
Kontrolni skupina se zaméfila zejména na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu
dodrZzovani zasad transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni
a pfiméfenosti dle § 6 ZZVZ. PFi kontrole zmifiovanych souvislosti bylo ve 2
pripadech identifikovano pochybeni zadavatele formalné administrativniho
charakteru, kdyz nedoSlo k uvefejnéni pisemnych zprav zadavatele ve lhatach
stanovenych ZZVZ. Povinnost uvefejnit pisemnou zpravu na profilu zadavatele
uklada § 217 odst. 5 ZZVZ, a to do 30 pracovnich dni od ukon&eni zadavaciho
fizeni. UkonCenim zadavaciho fizeni se rozumi uzavieni smlouvy (§ 51 ZZVZ).

Neuvefejnénim uvedenych dokumentl ve lhatach stanovenych ZZVZ se kraj mohl
dopustit pfestupku ve smyslu § 269 odst. 1 pism. e) ZZVZ.

Zaver
Na zakladé vysledkl prezkoumani hospodareni kraje za rok 2020, vykonaného
ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., Ize konstatovat, ze byly zjiStény:
e nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism.c) bod. 4 zakona
€. 420/2004 Sb. spocivajici v:

- Neprovedeni fadné predbézné fidici kontroly v procesu stanoveni vySe
nahrady za poskytnuté vécné prostifedky

- Pozdnim uvefejnéni pisemné zpravy zadavatele na profilu zadavatele
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Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodafeni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004
Sb.

Pfi pfezkoumani hospodafeni nebyla zjiSténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10
odst. 4 pism. a) zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. za
rok 2020

Podil pohledavek a zavazkd na rozpoltu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,71 %
b) podil zavazku na rozpoctu kraje 2,91 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. za
rok 2020

Dluh kraje neprekrocil 60 % pruméru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona
C. 255/2012 Sb. bylo vyfizeni namitek uvedenych ve Stanovisku k Navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni Usteckého kraje za rok 2020 dne 2. 6. 2021.

Stanovisko Usteckého kraje k Navrhu zpravy z pfezkoumani hospodafeni za rok
2020 je dle pozadavku ucinéného v souladu s § 7 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.,
pfipojeno ke Zpravé prostfednictvim pfilohy oznaené pismenem C. Pro uplnost
rovnéz prikladame prostifednictvim pfilohy D dokument Pisemné zavéry z provéfeni
namitek uplatn&nych ve stanovisku Usteckého kraje k Navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani hospodareni za rok 2020.

Podpisy kontroloru:

Jarmila '[\)Aigit'a'lné'podepsalJarmila
z z Datum: 2021.06.03 12:17:40
Jarmila Masarova Masarova 10200
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani
Pavlina
Pavlina DoleZalova Dolezalova
Romana Neumanova Sluzebni pomér skoncen

et Ing. Iva Pavli¢kova :
Ing. Iva Pavlickova g ;
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. Digitélné podepsal Ing. Michal Vogel
DN: cn=Ing. Michal Vogel, sn=Vogel,

I n g ° M I C h a I givenName=Michal, c=CZ, ou=16311,
ou=Letenska 15,118 10 PRAHA 1,
ou=Ministerstvo financi, o=Ceska republika -

Ministerstvo financi, serialNumber=ICA -
O g e 10584742

Datum: 2021.06.03 12:38:11 +02'00"

Ing. Michal Vogel

Prilohy

A —Seznam vSech dokladd a jinych materiall vyuzitych pfi pfezkoumani
hospodareni Usteckého kraje za rok 2020

B — Seznam zakladnich pravnich predpisU, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano

C — Stanovisko kraje k Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni

D — Pisemné zaveéry pfezkoumavajiciho organu k namitkam uvedenym ve stanovisku
kraje
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Ing. Jan Schiller
hejtman Usteckého kraje

Véazena pani

Jarmila Masarova

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani
Ministerstvo financi

Odbor 17 — kontrola

Letenska 15

118 10 Praha 1

Datum: 28. 5. 2021

Spisova znacka: KUUK/ 066482/2021/2

Cislo jednaci: KUUK/071385/2021
Vyfizuje/linka: Ing.Pavla Simakova/475657634
Pocet listd/pfiloh: 2/1

Navrh zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni Usteckého kraje za rok 2020 PID
MFCRBXGVMU ,¢.j. 18248/2020/1702-33— stanovisko

Ustecky kraj obdrzel shora uvedeny navrh zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni UK
za rok 2020 a ve stanovené |Ihaté k nému predklada nasledujici stanovisko.

Pfedné je tfeba konstatovat, Ze Ustecky kraj pIné& odkazuje na veskeré ve véci dosud
poskytnuta vyjadreni s tim, Ze na jejich obsahu setrvava a cini jej obsahem i tohoto
stanoviska. Ustecky kraj vznasi namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodé 1:

1) Namitka proti prvnimu odstavci tuéné psaného textu uvedenému v bodé 1 na str. 11
v ramecku

2) Namitka proti druhému odstavci tuéné psaného textu uvedenému v bodé 1 na str. 11
v ramecku

ODUVODNENI NESOUHLASU S KONTROLNIM ZJISTENIM

ad 1)

Ustecky kraj konstatuje, Ze posoudil nezbytnost a spravnost operace, pfijal veskera v té dobé
mozna opatfeni k vylou€eni rizik a o pfipravované operaci vedl fadnou evidenci. K fidici
kontrole pfistoupil odpovédné a s ohledem na povahu této vyjimeéné a mimoradné operace.

Nahrada za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostiedkl dle zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jSich
pfedpist (dale jen ,krizovy zakon“) je sama o sobé& velmi ojedinély pfipad, pro ktery
neexistuji pfedem nastavené postupy a i na poli takto ojedinélych pfipadu se v této konkrétni
véci jednalo o zaleZitost absolutné mimoFadnou. Ustecky kraj opakované konstatoval, Ze
pIné respektoval zavazné stanovisko nadfizeného organu krizového fizeni — Ministerstva
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vnitra (dle ust. § 9 a § 10 krizového zakona), ktery cely pfipad pfipravil, od poc¢atku fidil a
zavazal se k nahradé vzniklych nakladi, a to bez dal$ich podminek. Ustecky kraj v tomto
bodé poukazuje na fakt, ze dle ust. § 39a krizového zakona jsou plsobnosti stanovené
krajskému ufadu nebo hejtmanovi podle tohoto zakona vykonem statni spravy v pfenesené
pusobnosti.

Na vykon prenesené pusobnosti je tedy nutné vztahnout obecné platné zasady fungovani
statni spravy v€. napf. ustanoveni o odpovédnosti za takovy vykon kde je ,jednou z forem
kontrolni &innosti v rémci stétni spravy je SLUZEBNI DOHLED. Uskutecriuje se v ramci
organizace statni spravy, a to ve vztazich nadfizenosti a podrfizenosti. V jeho ramci jsou
hodnoceny i aspekty mimopravni (tedy napf. spravnost, vhodnost, tcelnost, smyslupinost,
hospodarnost, efektivita apod.) a sméfuje vuci vSem aspektiim cCinnosti subjektu, ktery je
kontrolovéan. Tato forma vnitini dozorci ¢innosti nevyZaduje pojmové pravni upravu. Vychazi
Cisté jiz z principu hierarchického usporadani statni spravy a ze vztah( podfizenosti
a nadfizenosti. V celé linii statni spravy odpovida za jeji vykon prislusny ustfedni spravni
urad (ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad).” (viz publikace Vykon statni spravy —
kompetence, odpovédnost dostupny na https.//www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-
spravy-kompetence-pdf.aspx).

VySe uvedené plné dopada na vztahy nadfizenosti a podfizenosti v rezimu krizového zakona
a nahrada se vyplacela pravé podle ust. § 35 odst. 1 krizového zakona, které stanovi, ze za
poskytnuti vécného prostifedku nalezi pravnické nebo fyzické osobé& penézni nahrada.
Penézni nahradu je povinen vyplatit organ krizového fizeni, ktery o omezeni prava nebo
ulozeni povinnosti rozhodl. Penézni nahrada se vyplaci do 6 mésicli od ukon&eni nebo
zruSeni krizového stavu, v jehoz dasledku vznikl narok na penézni nahradu. Ve své
podstaté zavazek Ceské republiky (pfi vykonu prenesené puisobnosti) viiéi treti osobé
nevznikl uzavienim smlouvy (Dohody o narovnani), ale rozhodnutim o poskytnuti
vécného prostiedku a jeho naslednym vydanim, to vie pod pfimym fFizenim a za ucasti
Ministerstva vnitra CR a jeho slozek. Penézni nahradu vyplaci organ, ktery rozhodl, t;.
hejtman kraje. Z krizového zakona je naprosto zjevné, ze hejtman kraje je pouze
nékym, kdo realizuje vyplatu, nikoliv rozhoduje o vysi nahrady, zejména s ohledem na
postup Ministerstva vnitra CR pii pfipravé a realizaci predmétného krizového opatieni.
Smlouva, kterou kraj uzavrel, pouze realizuje vyplaceni nahrady ve vysi stanovené
refundujicim. V ramci prezkumu byla tato skuteénost vzdy opomijena. Jelikoz krizovy
zakon neupravuje samotné platebni postupy, byly mezi u€astniky uzavieny smiouvy,
které toto reSily a tyto jsou vzajemné provazané.

Ustecky kraj mél tedy opravnéné za to, Ze jedinym spravnym, vhodnym, ugelnym,
smysluplnym, hospodarnym a efektivnim zplsobem je postupovat takovym zpisobem, ktery
aproboval jeho hierarchicky nadfizeny organ, ktery je pro néj de facto zavazny. Nadto je
treba vnimat, Ze tento byl zaroven jiz v té dobé erudovanégjsi v oblasti strategickych nakupu
vécnych prostfedkil obdobného vymezeni. Neni tedy pravdou, Ze by Ustecky kraj ponechal
celkovy proces stanoveni vySe nahrady zcela na svém pravnim zastoupeni a jeho
souginnosti s Ministerstvem vnitra CR. Ustecky kraj v8ak pIné respektoval pro n&j zavazny
pravni a ekonomicky nazor nadfizeného organu, ktery s definitivni platnosti rozhodl o vysi
nahrady, jako nahrady v misté a ¢ase obvyklé, tedy v souladu s ust. § 35 odst. 3 véta druha
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krizového zakona, nebot ,Pfi stanoveni nahrady za poskytnuti vécného prostfedku se
vychazi z vySe nakladi vzniklych povinnému a z obvykle poZadované nahrady za pouZiti
stejného nebo obdobného vécného prostredku v dobé jeho poskytnuti.”

ad 2)

Ustecky kraj dale nemGze souhlasit s nijak neprokazanym a neoddvodn&nym tvrzenim, Ze
dusledkem zpusobu, jakym kraj pfistoupil k fidici kontrole, byl v mife vy$Si nez nezbytné
zatizen krajsky a statni rozpocet. Krajsky rozpodet zatizen nebyl, nebot Ustecky kraj byl
pouze vyplatni mistem ur€enym k penézni ndhradé za poskytnuti vécného prostfedku a o
vyplaté ze statniho rozpoétu rozhodlo Ministerstvo vnitra CR. Z krajského rozpo&tu doslo
pouze k pfedem odsouhlasenému predfinancovani. Z napadeného kontrolniho zjisténi neni
zfejmé, jaka mira zatizeni byla nezbytnou a neni tedy mozné nesporné konstatovat, ze
vzniklé zatizeni bylo vysSi. Pojem ,v mife vySSi nez nezbytné® pokladame za spekulativni a
uvedené zjiSténi je tak bez opory v jakychkoliv dilkazech. Pokud pfezkoumavajici organ
zaujme zavazny nazor, jaka méla byt ,spravna vyse*“ vyplacené nahrady, bude postup, jakym
k tomu doSel, zavazny i do budoucna pfiméfené pro vSechny krizové organy.

Ustecky kraj setrvava na stanovisku, ze postup dle ust. § 13 odst. 2 vyhlasky &. 416/2004
Sb., byl dodrZzen, nebot nezbytnost i spravnost finanéni operace byla dana plnénim
povinnosti vyplyvajicich s ust. § 35 krizového zakona. Kritéria pro hospodarny, efektivni a
ucelny vykon vefejné spravy osvédcil nadfizeny organ. Podklady slouZici pro pfipravovanou
operaci, které byly vefejné dostupné, byly shromazdény transparentné a ovéfitelné.
Soucasné se nejednalo o vefejnou zakazku ani nakup. Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek na dany pfipad nedopada. Konecné rizika v budoucnu hrozici byla z
iniciativy Usteckého kraje vyloudena ustanovenimi obsazenymi v Memorandu a Dohodé o
narovnani. Proto k poruseni obecné zavazného pfedpisu nedoslo.

ZAVERECNY NAVRH

Ustecky kraj timto zada, aby bylo jeho stanovisko piilozeno ke zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodafeni.

S pozdravem
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MINISTERSTVO FINANCI

odbor 17 — Kontrola

Letenska 15

118 10 Praha 1

Telefon: 257 041 111

E-mail: podatelna@mfcr.cz

ID datové schranky: xzeaauv

PID: MFCRBXHQSG
C.j.: 18248/2020/1702-37

Pisemné zavéry z provéreni namitek uvedenych ve stanovisku k Navrhu zpravy
ovysledku prezkoumani hospodareni Usteckého kraje za rok 2020,
€. j. MF-18248/2020/1702-33

Dne 28. 5. 2021 bylo pfezkoumavajicimu organu v souladu s § 7 pism. c) zakona
€. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon €. 420/2004 Sb.“), doru¢eno Stanovisko
k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni Usteckého kraje za rok 2020,
¢. j. KUUK/071385/2021 ze dne 28. 5. 2021 (dale také ,Stanovisko k navrhu zpravy*).

Ustecky kraj timto vznasi namitky k nedostatku uvedenému v bodé 1) Navrhu zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodareni Usteckého kraje za rok 2020 (dale také ,Navrh
zpravy"“).

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. e€) zakona €. 420/2004 Sb. byly namitky
uplatnéné ve Stanovisku k navrhu zpravy provéfeny, pficemz pisemné zavéry
z tohoto provéreni jsou uvedeny dale v textu.

1. Znéni namitky k prvnimu odstavci tuéné psaného textu uvedeného
v bodé 1 na str. 11 v ramecku:

,Ustecky kraj konstatuje, Ze posoudil nezbytnost a sprévnost operace, pfijal veskeré
v té dobé mozna opatreni k vylouCeni rizik a o pripravované operaci vedl radnou
evidenci. K idici kontrole pristoupil odpovédné a s ohledem na povahu této
vyjimecné a mimoradné operace. Nahrada za omezeni vlastnického prava,
poskytnuti vécnych prostfedk( dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,krizovy
zakon®) je sama o sobé velmi ojedinély pripad, pro ktery neexistuji pfedem
nastavené postupy a i na poli takto ojedinélych pfipadd se v této konkrétni véci
jednalo o zalezitost absolutné mimoradnou. Ustecky kraj opakované konstatoval, Ze
plné respektoval zavazné stanovisko nadfizeného organu krizoveho fizeni —
Ministerstva vnitra (dle ust. § 9 a § 10 krizového zakona), ktery cely pfipad pfipravil,
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od pocatku fidil a zavazal se k nahradé vzniklych nakladi, a to bez dalSich
podminek. Ustecky kraj v tomto bodé poukazuje na fakt, Ze dle ust. § 39a krizového
zakona jsou pusobnosti stanovené krajskému uradu nebo hejtmanovi podle tohoto
zakona vykonem statni spravy v pfenesené plsobnosti.

Na vykon pfenesené plsobnosti je tedy nutné vztahnout obecné platné zasady
fungovani statni spravy v¢. napf. ustanoveni o odpovédnosti za takovy vykon kde je
Jjednou z forem kontrolni éinnosti v ramci statni sprévy je SLUZEBNI DOHLED.
UskuteCriuje se v ramci organizace statni spravy, a to ve vztazich nadfizenosti
a podrizenosti. V jeho ramci jsou hodnoceny i aspekty mimopravni (tedy napfr.
spravnost, vhodnost, ucelnost, smysluplnost, hospodarnost, efektivita apod.)
a sméruje vici vSem aspektum cinnosti subjektu, ktery je kontrolovan. Tato forma
vnitrni dozorc¢i ¢innosti nevyzaduje pojmové pravni upravu. Vychazi Ccisté jiz
z principu hierarchického usporadani statni spravy a ze vztah( podfizenosti
a nadrizenosti. V' celé linii statni spravy odpovida za jeji vykon pfislusny ustredni
spravni urad (ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad).” (viz publikace Vykon
statni spravy - kompetence, odpovédnost dostupny
na https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx).

VySe uvedené plné dopada na vztahy nadfizenosti a podfizenosti v rezimu krizového
zakona a nahrada se vyplacela pravé podle ust. § 35 odst. 1 krizového zakona, které
stanovi, Ze za poskytnuti vécného prostfedku nalezi pravnické nebo fyzické osobé
penézni nahrada. Penézni nahradu je povinen vyplatit organ krizoveho fizeni, ktery
0 omezeni prava nebo uloZeni povinnosti rozhodl. Penézni nahrada se vyplaci do 6
mésict od ukoncéeni nebo zruseni krizového stavu, v jehoz ddsledku vznikl narok na
penézni nahradu. Ve své podstaté zdvazek Ceské republiky (pfi vykonu
prenesené pusobnosti) vici treti osobé nevznikl uzavienim smlouvy (Dohody
o narovnani), ale rozhodnutim o poskytnuti vécného prostredku a jeho
naslednym vydanim, to vse pod primym rizenim a za ucasti Ministerstva vnitra
CR a jeho slozek. Penézni nahradu vypléaci orgén, ktery rozhodl, tj. hejtman
kraje. Z krizového zakona je naprosto zjevné, ze hejtman kraje je pouze nékym,
kdo realizuje vyplatu, nikoliv rozhoduje o vysi nahrady, zejména s ohledem na
postup Ministerstva vnitra CR pFi pfipravé a realizaci pfedmétného krizového
opatreni. Smlouva, kterou kraj uzavrel, pouze realizuje vyplaceni nahrady ve
vysi stanovené refundujicim. V ramci prezkumu byla tato skutecnost vzdy
opomijena. Jelikoz krizovy zakon neupravuje samotné platebni postupy, byly
mezi ucastniky uzavreny smlouvy, které toto reSily a tyto jsou vzajemné
provazané.

Ustecky kraj mél tedy opravnéné za to, Ze jedinym spravnym, vhodnym, G&elnym,
smysluplnym, hospodarnym a efektivnim zplasobem je postupovat takovym
zpusobem, ktery aproboval jeho hierarchicky nadfizeny organ, ktery je pro néj de
facto zavazny. Nadlto je tfeba vnimat, Ze tento byl zarovern jiz v té dobé erudovanéjsi
v oblasti strategickych nakuptl vécnych prostfedkt obdobného vymezeni. Neni tedy
pravdou, Ze by Ustecky kraj ponechal celkovy proces stanoveni vyse néhrady zcela
na svém prévnim zastoupeni a jeho souéinnosti s Ministerstvem vnitra CR. Ustecky
kraj vsak plné respektoval pro néj zavazny pravni a ekonomicky nazor nadrfizeného
organu, ktery s definitivni platnosti rozhodl o vy$i nahrady, jako nahrady v misté
a Case obvykleé, tedy v souladu s ust. § 35 odst. 3 véta druha krizového zakona,
nebot ,Prfi stanoveni nahrady za poskytnuti vécného prostiedku se vychazi z vyse
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nakladd vzniklych povinnému a z obvykle poZadované nahrady za pouZiti stejného
nebo obdobného vécného prostredku v dobé jeho poskytnuti.”

Provéreni namitky ¢. 1:

V navaznosti na podané namitky kontrolujici k dané véci pfedné uvadi, Ze rozmér
vztahu Usteckého kraje a Ministerstva vnitra CR (dale také ,MV CR*) pii postupu dle
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékonu, ve znéni
pozdéjSich predpist, ve smyslu podfizenosti/nadfizenosti jednotlivych subjekti
zapojenych do feSeni v Navrhu zpravy uvedené problematiky, neni kontrolujicim
zpochybriovan a vzajemné postaveni obou subjektl je kontrolujicim zohlednéno.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vysledek popisované operace se v kone¢ném dusledku
promitl do rozpo&tu Ministerstva vnitra CR, resp. statniho rozpoé&tu, doplfiujeme pro
kompletnost informaci, Ze souvislosti tykajici se role MV CR a dopadu této operace
do statniho rozpoCtu jsou feSeny oddélené vramci samostatného Setfeni
Ministerstva financi. V ramci provadéného pfezkoumani hospodareni se pozornost
kontrolujiciho soustfeduje vyhradn& na ukony Usteckého kraje, které byly
nezpochybnitelnou soucasti vysledného feSeni vzniklé situace.

Namitka kontrolované osoby se vztahuje k textu Navrhu zpravy tykajiciho se zpusobu
stanoveni vySe nahrady za zabavené vécné prostfedky. Prestoze kraj opakované
i zde v namitkach uvadi, Ze je pouze ,vyplatnim mistem* a tedy nerozhoduje o vySi
nahrady, je prokazanou skuteénosti, ze pravé Ustecky kraj, prostfednictvim svého
pravniho zastupce provedl stanoveni vySe Castky nahrady za zabavené vécné
prostiedky, které bylo MV CR bez pfipominek schvaleno (viz odkaz vy$e na
navazujici Setfeni).

Kontrolujici k této véci dale uvadi, Ze pravni zastupce Usteckého kraje toto stanoveni
vySe Castky nahrady provedl, aniz by tato C&innost byla pfedmétem smlouvy
o pravnich sluzbach, viz vyjadfeni zastupce kontrolované osoby ze dne 30. 4. 2021,
cit.. ,Pfedmétem smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb je POSKYTOVANI
PRAVNICH SLUZEB, nikoliv sluzeb znaleckych, cenovych nebo ekonomickych, ...
a aniz by k danému ukonu byl dle vlastniho sdéleni ,personalné a odborné“ vybaven.
Ustecky kraj ginnosti a vystupy pravniho zastupce akceptoval a uhradil, &imz stvrdil
rovnéz akceptaci své pozice v celém procesu. Z pohledu kontrolujiciho se pravé
proto vtomto ohledu stal Ustecky kraj aktivnim &initelem v ramci dané operace,
jelikoz aktivné proved| ukony rozhodné ke stanoveni vysSe Castky nahrady a naopak
nerealizoval zadné kroky, kterymi by vytvofenou pozici rozporoval. Postupem kraje
doSlo k zasadnimu ovlivnéni vySe €astky stanovené nahrady s dopadem uvedenym
v navazujicim odstavci Navrhu zpravy, proti némuz je rovnéz podana namitka (viz
namitka €. 2 v tomto dokumentu).

Kontrolujici dale s odkazem na informace uvedené v Navrhu zpravy uvadi, zZe
v dobé, kdy dochazelo ke stanoveni vySe Castky nahrady, jiz existovala vefejné
dostupna data o cenach realizovanych obchodnich pfipadl, napf. dostupna
v registru smluv zvefejnéna dle zakona &. 340/2015 Sb., ze kterého bylo mozné
Cerpat ceny pfimo ,stejnych vécnych prostifedkl (v tomto pfipadé ustenky z netkané
textilie), pficemz nebylo tedy nutné mechanicky pFevzit cenové udaje vyluéné
prostfedkl ,obdobnych® (v tomto pfipadé bavinéné rousky) udané spolecCnosti jez
uplatnila pohledavku za zabavené prostfedky, a kde rozdil v cenach mezi témito
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,stejnymi® a ,obdobnymi® prostredky, byl znacny (viz i odkaz na porovnani cen
udanych za ustenky Usteckym krajem a MV CR).

Vzhledem k nadale pretrvavajicim pochybnostem ke konkrétnimu zvolenému
zpusobu provedeni kalkulace, v€etné vybéru informaci do kalkulace vstupuijicich,
zUstava rovnéz otazkou, pro¢ v dané véci nebylo Usteckym krajem jako fakticky
zucastnénou stranou zajistujici vypoc€et vySe Castky nahrady, navrZzeno napfiklad
vyuziti sluzeb odborného znalce. Z pohledu kontrolujiciho nebyla nejdulezitéjSi Casti
celého procesu, a to stanoveni vySe Castky nahrady, vénovana nalezita odborna
péce, v dusledku &ehoz vznikly divodné pochybnosti o spravnosti postupu ve véci
stanoveni vySe Castky nahrady uvedené v Navrhu zpravy.

V navaznosti na vyhodnoceni obsahu vznesené namitky nedovozuje kontrolujici
potfebu uUpravy zjisténi uvedeného v Navrhu zpravy. Dle poZadavku kontrolované
osoby bude stanovisko obsahujici namitky pfilozeno ke Zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

2. Znéni namitky proti druhému odstavci tuéné psaného textu uvedenému
v bodé 1 na strané 11 v ramecku:

,Ustecky kraj déle nemuze souhlasit s nijak neprokdzanym a neodtvodnénym
tvrzenim, Ze dusledkem zpusobu, jakym kraj pfistoupil k fidici kontrole, byl v mife
vyS88i nez nezbytné zatizen krajsky a statni rozpocCet. Krajsky rozpocet zatizen nebyl,
nebot Ustecky kraj byl pouze vyplatni mistem uréenym k penézni néhradé za
poskytnuti vecného prostredku a o vyplaté ze statniho rozpoctu rozhodlo Ministerstvo
vnitra CR. Z krajského rozpoétu doslo pouze k predem odsouhlasenému
pfedfinancovani. Z napadeného kontrolniho zjisténi neni zfejmé, jaka mira zatizeni
byla nezbytnou a neni tedy mozné nesporné konstatovat, Ze vzniklé zatiZzeni bylo
vy8Si. Pojem ,v mife vy8Si nez nezbytné“ pokladame za spekulativni a uvedené
zjisténi je tak bez opory v jakychkoliv dukazech. Pokud pfezkoumavajici organ
zaujme zavazny nazor, jaka méla byt ,spravna vyse“ vyplacené nahrady, bude
postup, jakym k tomu doS$el, zavazny i do budoucna pfimérené pro vSechny krizové
organy.

Ustecky kraj setrvéva na stanovisku, Ze postup dle ust. § 13 odst. 2 vyhlasky
C. 416/2004 Sb., byl dodrzen, nebot’ nezbytnost i spravnost financni operace byla
dana plnénim povinnosti vyplyvajicich s ust. § 35 krizového zakona. Kritéria pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy osvédcCil nadfizeny organ.
Podklady slouzici pro pfipravovanou operaci, které byly verejné dostupné, byly
shromazdény transparentné a ovéritelné. Soucasné se nejednalo o verejnou zakazku
ani nakup. Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek na dany pfipad
nedopada. Koneéné rizika v budoucnu hrozici byla z iniciativy Usteckého kraje
vylou¢ena ustanovenimi obsazenymi v Memorandu a Dohodé o narovnani. Proto
k poruseni obecné zavazného predpisu nedoslo.”

Provéreni namitky €. 2:

V uvedeném odstavci kontrolujici konstatuje posloupnost prabéhu pFevedeni
finan¢nich prostfedkd. Nejdfive doSlo k uhradé z rozpoctu kraje a poté byly financni
prostfedky kraji refundovany ze statniho rozpoctu. Kontrolujici v pfedmétném textu

v

dale zduraznuje rovinu fidici kontroly provadéné podle zakona ¢&. 320/2001 Sb.
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Kontrolujici dospél k zavéru, Zze kalkulace Usteckého kraje uvadgjici vysi &astky
nahrady, ktera zaroven obsahovala v Navrhu zpravy uvedené nedostatky, provedena
ve véci nekvalifikovanou osobou, neméla byt v dané podobé v ramci fidici kontroly
Usteckého kraje ,aprobovana“ k predlozeni do schvalovaciho procesu MV CR.
Zaroven schvaleni stanovené &astky nahrady na drovni MV CR, jez samotné je
pfedmétem navazujiciho Setfeni, nelze povazovat za akt, kterym doSlo k odstranéni
vécnych nedostatkd a rozporu v krajem predlozené kalkulaci. K mife zatizeni prvotné
krajského a vysledné statniho rozpocCtu wuvadi Kkontrolujici, Ze podstatou
identifikovaného zjisténi neni stanoveni konkrétni Castky, tedy vycCisleni konkrétni
uspory. Podstatou zjisténi je upozornit, Ze za pFedpokladu fadného splnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o finan¢ni kontrole mohl byt potencial uspory
vétSi. Zaroven neni ulohou ani kompetenci kontrolujiciho stanovovat konkrétni
zavazné postupy pro organy krizového fizeni ve vztahu k ustanovenim krizového
zakona. Kontrolujici upozorfuje na rovinu zakona o finanéni kontrole, ktera byla
v dusledku extenzivniho vykladu krizového zakona zurovné Usteckého kraje
opomenuta. Pro doplnéni v dané véci odkazuje kontrolujici i na vyjadfeni pravniho
zastupce Usteckého kraje v reakci na zadost o poskytnuti souginnosti v odpovédi ze
dne 11. 5. 2021, ve které pravni zastupce sam uvadi, Ze po nabytych zkuSenostech
by s pouzitou metodou aritmetického priméru s mechanickym prevzetim adajd, jiz
stejnym zpusobem pracovano nebylo. Kontrolujici v Navrhu zpravy neuvadél zadné
spekulace. Kontrolujici na strané 9 Navrhu zpravy uvadi zcela konkrétni problémové
skuteCnosti, které ve stanoveni vySe castky nahrady spatfuje jako skuteCnosti
neopravnéné navysSujici vyslednou cenu odSkodnéni, a ztohoto duvodu je toho
nazoru, ze postup kontrolujiciho nelze oznacit za neoduvodnény, Ci spekulativni atp.,
viz text namitky uvedeny vysSe. K tomuto kontrolujici dodava, ze na strané 9 Navrhu

viiv s

se k vécné materii ur€eni vySe Castky nahrady.

V navaznosti na vyhodnoceni obsahu vznesené namitky nedovozuje kontrolujici
potfebu upravy zjiSténi uvedeného v Navrhu zpravy. Dle poZadavku kontrolované
osoby bude stanovisko obsahujici namitky pfilozeno ke Zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodareni.

Zavér z vyhodnoceni namitek

V namitkach kraje ve stanovisku k Navrhu zpravy nejsou uvedeny duvody, které by
vyvracely podstatu uvedeného nedostatku. Pfezkoumavajici organ proto trva na
zjisténi uvedeném v Navrhu zpravy. Zprava o pfezkoumani hospodareni za rok 2020
bude vyhotovena ve znéni Navrhu zpravy.

H Digitalné podepsal
Jarmlla Jarmila Maséarova

Datum: 2021.06.03
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kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani hospodareni
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