Krajsky dFad Usteckého kraje

Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
odbor kultury a pamatkové péce

Toto rozhodmsii nabylo pekvnd moci
Datum: 19. 5. 2021 dne:
Spisova znacka: KUUK/036728/2021/12
Cislo jednact:

Vyrizuje/linka:

Pocet list/pfiloh:  5/0

ROZHODNUTI

Krajsky Gfad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové péée, jako pfislusny organ statni
pamatkové péce dle § 28 odst. 2 pism. a) a § 36 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a v souladu s §§ 10 a 11 odst. 1 pism.
b) zékona &. 500/2004 Sb., spravni ifad, ve znéni pozdéjSich predpis(i a § 62 odst. 1 zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, vydava ve véci spachani
prestupku dle ust. § 35 odst. 2 pism. f) zdkona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozdéjSich pfedpisi, toto rozhodnuti:

Ugastnik fizeni dle § 27 odst. 1 pism. b) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

Mésto Krupka, Marianské namésti 32, 417 42 Krupka 1, IC: 00266418

L.

je dle ust. § 35 odst. 2 pism. f) zdkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve znéni
pozdéjSich predpistl, vinen ze spachani nasledujiciho prestupku:

Popis skutku:

Nespinéni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisti. Stavebnik v predstihu (od doby pfipravy
stavby do zahdjeni praci dle Smilouvy o dilo vlednu 2021, nejpozdéji vSak v pribéhu 1.
poloviny mésice bifezna 2021) neoznamil svij stavebni zamér ,oprava chodniku ul. Husitsk4,
Krupka — prava sfrana na p. p. ¢. 3495/3 a 3551/3, k. 4. Krupka“ archeologickému ustavu.
Dot&ené pozemky se nachazi na uzemi s archeologickymi nalezy.

.

Krajsky Ufad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové péée uklada Géastniku fizeni za
spachani vySe uvedeného piestupku dle ust. § 35 odst. 2 pism. f) zakona ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich pfedpist, pokutu ve vysi 15 000,- Ké (slovy
patnact tisic korun éeskych).

.

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové péée uklada uéastniku fizeni
povinnost uhradit naklady fizeni podle § 79 odst. 5 spravniho fadu, § 95 zakona ¢. 250/2016
Sb., a § 6 odst. 1 Vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni &astky nakladl fizeni, ve vysi
1000,- K¢ (slovy jeden tisic korun éeskych).

Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem

Tel.: +420 475 657 111 url: y IC: 70892156  DIC: CZ70892156
Fax: +420 475 200 245 e-mail: ID: 19zbsva &. 0. 882733379/0800

116



Celkova thrnna &astka ve vysi 16 000,- K& (slovy Sestnact tisic korun ¢eskych) je
splatna nejpozdéji do 15 dn od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na Géet Krajského
ufadu Usteckého kraje, vedeny u Ceskeé spofitelny a.s., & 0. 882733379/0800, variabilni
symbol 406 nebo pfimo v pokladné budovy Krajského GFadu Usteckého kraje, pfizemi hlavni
budovy (pondéli a stieda 8:00 — 11:00 a 13:00 — 17:00 hodin, atery a &tvrtek 8:00 — 11:00 a
13:00 —14:00 hodin, patek 8:00 — 11:00 a 12:00 — 13:00 hodin).

ODUVODNENI

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor kultury a pamatkové péée jako pfisludny organ statni
pamatkové pé&e (dale jen ,prvoinstanéni organ”), obdrzel prostfednictvim Magistratu mésta
Teplice dne 15. 3. 2021 podnét k proSetieni — podezieni na nesplnéni oznamovaci
povinnosti dle § 22 odst. 2 zadkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni

sisjch pfedpist (dale jen ,paméatkovy zékon“), od zastupitelky Mésta Krupky,F

%(déle jen ,oznamovatelka“). V téZe véci obdrzel prvoinstanéni organ dne

. 9. podnét od Narodniho pamétkového Ustavu, tzemniho odborného pracovisté
v Usti nad Labem (dale jen ,NPU").
Prvoinstan&ni organ zahajil oznamenim ze dne 30. 3. 2021 spravni fizeni ve v&ci podezfeni
ze spachani pfestupku dle ust. § 35 odst. 2 pism. f) pamatkového zékona, kterého se mél
Géastnik Fizeni dopustit tim, Ze nesplnil oznamovaci povinnost die § 22 odst. 2 paméatkového
zéakona. V piedstihu neoznamil svuj stavebni zamér ,oprava chodniku ul. Husitska, Krupka —
prava strana na p. p. ¢. 3495/3 a 3551/3, k. 4. Krupka" archeologickému Ustavu. Oznameni o
zahdjeni spravniho fizeni bylo doruc¢eno dne 1. 4. 2021.

Pravni kvalifikace: § 35 odst. 2 pism. f) pamatkového zakona.
.Pravnicka nebo fyzicka podnikajici osoba se déle dopusti prestupku tim, Ze nesplini
oznamovaci povinnost stanovenou v § 22 odst. 2 tohoto zakona.“

Dne 7. 4. 2021 pozadal prvoinstanéni orgédn Archeologicky ustav Akademie véd CR a
Regionalni muzeum v Teplicich o sdéleni, zda stavebnik, kterym je Mésto Krupka, oznamil
svUj stavebni zamér ,oprava chodniku ul. Husitské, Krupka — prava strana na p. p. ¢. 3495/3
a 3551/3, k. . Krupka" archeologickému ustavu.

Dne 13. 4. 2021 obdrzel prvoinstanéni organ od Regionalniho muzea v Teplicich vyjadfeni,
Ze vySe uvedeny stavebni zamér byl nahlasen do systému dne 29. 3. 2021 dodateéné. Dne
28. 4. 2021 obdrZel prvoinstanéni organ od Archeologického uUstavu Akademie véd CR
vyjadieni, Ze vy$e uvedeny stavebni zamér byl nahlasen dne 29. 3. 2021. Oznameni bylo
zapséano do centraini evidence archeologickych vyzkumu AMCR pod &islem C-202103420.
Ze zdznamu z Archeologické mapy vyplyva, Ze stavebnik prace zahajil v bfeznu 2021. Dle
smiouvy o dilo, na kterou oznamovatelka v podnétu odkazovala, byly prace zahajeny v lednu

2021.

Vyhodnoceni provedenych duikazi: Prvoinstanéni organ vyhodnotil dikazy ve spravnim
fizeni jednotlivé i ve vzajemné souvislosti a konstatuje:

Prvoinstanéni organ v ramci své spravni uUvahy vyhodnotil, Ze obvinény uginil oznameni
Archeologickému ustavu AV CR dne 29. 3. 2021 aZ poté, co prvoinstan&ni organ obdrzel oba
podnéty véetné fotodokumentace (od oznamovatelky a NPU). Samotna stavba byla zahajena
nejpozdé;ji v prvni poloviné bfezna (dle obdrzeného podnétu), dle Smiouvy o dilo jiz v lednu
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2021. Dale dne 26. 3. 2021 (v 6:57) vySel na serveru idnes.cz ¢lanek, ktery informoval o
provadéni nepovolenych oprav chodnikil v Krupce.' V § 22 odst. 2 zakona &. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich pfedpish, stoji: ,Ma-li se provadét stavebni
¢innost na tizemi s archeologickymi nélezy, jsou stavebnici jiz od doby pfipravy stavby
povinni tento zamér oznamit Archeologickému ustavu a umoznit jemu nebo opravnéné
organizaci provést na dotGeném uzemi zachranny archeologicky vyzkum. Je-li stavebnikem
pravnickd osoba nebo fyzickd osoba, pii jejimz podnikani vznikla nutnost zachranného
archeologického vyzkumu, hradi néklady zachranného archeologického vyzkumu tento
stavebnik; jinak hradl néklady organizace provadéjici archeologicky vyzkum. Obdobné se
postupuje, ma-li se na takovém tzemi provadét jina ¢innost, kterou by mohlo byt ohroZeno
provadéni archeologickych vyzkumi.“

To, Ze se jedna o Uzemi s archeologickymi nalezy, ovéfil prvoinstanéni organ ve Statnim
archeologickém seznamu. Dotéené parcely p. p. ¢. 34956/3 a 3551/3, k. U. Krupka se
nachazeji v Gzemi s archeologickymi nalezy kategorie Il s nazvem ,,Krupka (Graupen)
— historické jadro“, pof. €. SAS: 02-32-09/8.

Prvoinstancéni organ konstatuje, Ze provedl dldkazy (vyjadieni Archeologického ustavu
Akademie v&d CR a vyjadfeni Regiondlniho muzea v Teplicich) a z vy$e uvedeného
dokazovani dodel k nasledujicimu zavéru:

Ugastnik Fizeni — obvin&ny naplnil skutkovou podstatu pfestupku uvedenou v § 35 odst. 2
pism. f) zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve znéni pozdéjsich piedpis(, a je
proto vinen tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti. Z tohoto hlediska hrozi za
prestupek tohoto charakteru sankce az do vy3Se 4 000 000,- Ké&.

Pfi vybéru druhu sankce vychazel prvoinstanéni organ z nasledujiciho:

Na zakladé provedeného spravniho Ffizeni prvoinstanéni organ oduvodiiuje vysi
ulozené pokuty die zakonem stanovenych kritérii:

Povaha a zavaZnost piestupku dle § 38 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prfestupky a fizeni o nich (dale jen ,pfestupkovy zakon“) je dana vyznamem zakonem
chranéného zajmu, ktery byl chroZen a s tim souvisejici nebezpeé&nost protipravniho jednani.
V tomto konkrétnim pfipadé se jedna o ohroZeni nikoli vSak skuteéné poskozeni zajmu na
ochranu kulturniho dédictvi, danou zakonem ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozdéjsich predpist. Reené Uzemi se nachéazi jednak na Uzemi s archeologickymi
nalezy kategorie Il, dale na 4zemi méstské pamatkové z6ny Krupka, prohlasené Vyhlaskou
MK CR ¢&. 476/1992 Sb. ze dne 10. 9. 1992 o prohlaseni Gzemi historickych jader vybranych
mést za pamatkové zény, a krajinné pamatkové zény Hornicka kulturni krajina Krupka,
prohlasené Opatifenim obecné povahy €. 4/2014 o prohlaseni ¢asti krajinného celku — tzemi
Hornické kulturni krajiny Krupka za pamatkovou zénu a dot&ené Gzemi je navic od 6. 7. 2019
zapsané na Seznamu svétového dédictvi UNESCO. Z hlediska pamatkového zakona jde
tedy o velmi cenné a jedineéné tzemi.

Prvoinstanéni organ dale pfihlédl ke zpisobu spachéani projedndvaného prestupku, ktery
spociva v nerespektovani zakonného postupu pfi pfipravé stavby a v absenci spinéni véasné
oznamovaci povinnosti. Tato nedbalost ucastnika fizeni nemQze byt dobrym piikladem pro
ostatni vlastniky kulturnich pamatek ¢&i objektll v pamatkové@ chranénych Gzemich v
Usteckém kraji.

1 https://www.idnes.cz/usti/zpravy/krupka-chodnik-oprava-pamatkari-matous-opozice-
pokuta.A210325 115712 usti-zpravy grr
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Co se tyte doby spachani prestupkd, prvoinstancni organ déle konstatuje, Ze pied
zahéjenim praci si Uc€astnik fizeni fadné neobstaral zavazné stanovisko organu statni
pamatkové péée dle § 14 odst. 2 pamatkového zakona ani stavebni povoleni pfislusného
stavebniho Gfadu. Doba spachani se poéita od doby piipravy stavby do doby jejiho zahajeni
nejpozdéiji v pribéhu mésice bieznu 2021.

Okolnosti spachani pfestupku nenasvédéuji tomu, Ze by prestupek byl spachan pod
natlakem nebo pod vlivem jiné hrozby. PfitéZujici okolnosti v3ak je fakt, Ze pfiprava stavby
nebyla projednana v rdmci spravniho fizeni a kladné zavazné stanovisko k ni bylo aZ vydano
dodateéné, kdyz uz byla ¢ast praci dokonéena. Zavazné stanovisko vydal Magistrat mésta
Teplice pod €. j. MgMT/042110/2021 ze dne 22. 4. 2021 a zaslal ho prvoinstanénimu organu
na védomi. Timto postupem obviné&ného tedy mohlo dojit k poruSeni povinnosti stanovené
vust. § 14 odst. 2 pamatkového zdkona, €imZz mohlo dojit k napinéni skutkové podstaty
pirestupku dle ust. § 35 odst. 1 pism. €) pamatkového zakona. Ackoliv posouzeni tohoto
pfestupku nepfislugi prvoinstanénimu organu, spachani vice pfestupku je dle § 40 pism. b)
piestupkového zakona pfitézujici okolnosti. Polehéujici okolnosti v fizeni je i zjisténi, Ze
obvinény prace na misté stavby oznamil dodate¢né a dale také to, Ze piestupku tohoto druhu
se dopustil poprvé.

Vyznam a rozsah nasledku spachaného prestupku spogiva vtom, Ze nesplnénim
oznamovaci povinnosti pied zahajenim stavby mohlo dojit k poSkozeni uzemi
s archeologickymi nalezy. Prace spoéivaly ve vyméné neplvodni betonové dlazby a
betonovych obrubnikil za jinou betonovou diazbu a betonové obrubniky. Poskozeni uzemi
s archeologickymi nalezy tedy hrozilo minimalni. | pfesto se v8ak nejedna o zanedbatelny
prestupek.

Prvoinstanéni organ musi pfi uréeni vySe pokuty vzdy pfihlédnout k majetkovym pomérim
pfestupce, aby se vyhnul ulozeni likvidaéni pokuty.

Kritérium zkoumani majetkovych pomeéra Géastnika fizeni pfi Uvaze o vysi ukladané pokuty
je nezbytné - nikoli ovSem proto, Ze vysoké pokuty by byly nevymahateiné, ale vzhledem k
riziku likvidacniho Géinku nepfiméfené vysoké pokuty.

Vzhledem k tomu, Ze G&astnikem Fizeni je Mésto Krupka, které disponuje rozpoétem ve vysi
desitek milioni korun (odvozeno z vefejné dostupného rozpoétu Mésta Krupky za rok 2020),
zvolil prvoinstanéni organ sankci ve vysi 15.000,- K&. Vy3e této sankce byla zvolena tak, aby
odpovidala sankcim udélenym prvoinstanénim organem v obdobnych pfipadech. Udélena
sankce by jej méla tedy od dal$iho protipravniho jednani odradit.

Prvoinstan&ni organ v tomto pfipadé ke spinéni Ggelu fizeni nepovazoval za nutné nafidit
Ustni jednéni dle ust. § 49 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad”) a ust. § 80 odst. 1 pfestupkového zakona.

Prvoinstan&ni organ dne 5. 5. 2021 oznamil G€astnikovi fizeni, Ze ukoncil dokazovani a
shroméazdil podklady pro vydani rozhodnuti a v souladu s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu
mu poskytl pfiméfenou lhitu k vyjadfeni. Ugastnik fizeni svého prava vyuZil a datovou
schrankou zaslal vyjadieni. Ve vyjadfeni je uvedeno, Ze ugastnik fizeni nepovazoval ,za
nutnost hlasit oznamovaci povinnost ohledné opravy povrchu chodniki zamkové dlazby
z divodu, Ze se jednd o vyménu dlazby stejného materidlu a barvy. Chodniky zistévaji ve
stejné §ifi a stejné nivelaéni vysSce. Vyména a uprava povrchi chodnikit byla nutna
s ohledem na bezpeénost chtize v zimnich mésicich a hlavné uklidu snéhu, kvili extrémnimu
zvinéni dlaZzby.“ Vlyjadieni v8ak nebylo podepsano osobou opravnénou jednat za Mésto
Krupka. Nicméné i pfesto prvoinstanéni organ konstatuje, Zze k vyjadfeni G&astnika fizeni
nelze piihlédnout z toho dlvodu, Ze v ust. § 22 odst. 2 pamatkového zakona se piSe: ,Ma-li
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se provadeét stavebni éinnost na tizemi s archeologickymi nalezy, jsou stavebnici jiz od
doby piipravy stavby povinni tento zamér oznamit Archeologickému dstavu...”. Povinnost
ohlasit stavebni zamé&r na Uzemi s archeologickymi nélezy ma tedy kazdy stavebnik bez
ohledu na druh stavebnich praci, zlogiky véci v8ak oznamovaci povinnost v tomto
ustanoveni cili hlavné na takovy druh praci, pfi némz jakymkoliv zplisobem dochazi
k zdsahu do zemé. V tomto pfipadé doslo k zasahu do zemé, jakkoliv byl zasah minimalini.

Prvoinstanéni organ neseznal divody pro udéleni napomenuti, a pfistoupil proto k udéleni
sankce. Z vySe uvedenych diivodl stanovuje spravni organ uéastniku fizeni pokutu ve vysi
15 000,- K&. VySe pokuty se pohybuje pfi dolni hranici zadkonné sazby. Prvoinstanéni organ
je toho nazoru, Ze udélend pokuta neni likvidaéni a vyhovuje majetkovym pomérim
prestupce. Smysl pokuty shledava prvoinstanéni organ predevsim ve vychovném plsobeni.
Ugastnik Fizeni by mé&l jako stavebnik vénovat zvySenou pozornost a pedlivost tak, aby i
zaroven splnil povinnosti dané zakonem ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjsich piedpist.

Dale prvoinstanéni organ rozhodl o povinnosti uhradit naklady fizeni ve vys$i 1000,- K&.

Na zéakladé provedeni dokazovani a zjisténi skutkového stavu véci, o kterém nejsou diivodné
pochyby v souladu s § 3 spravniho fadu, pfistoupil spravni orgén k vydani tohoto rozhodnuti.

POUCENI

V souladu s ustanovenim § 81 a nasl. zdkona &. 500/2004 Sb., spravni iad, Ize proti tomuto
rozhodnuti podat odvolani, a to k Ministerstvu kultury prostrednictvim Krajského Gradu
Usteckého kraje, odboru kultury a pamatkové péce ve Ihuté 15 dnii ode dne oznameni
rozhodnuti; prvnim dnem lhity je den nasledujici po dni oznameni rozhodnuti.

vedouci odboru kultury
a pamatkové péce

Rozdélovnik - G&astnik fizeni: Mésto Krupka, Marianské namésti 32, 417 42 Krupka, IC:
00266418, ID DS: mmibusk
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