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Krajsky Gfad Usteckého kraje

Odbor spravnich ¢innosti a krajsky Zivhostensky Grad
k rukam Ing. Michaely Valkové

Velka Hradebni 3118/48

400 02 Usti nad Labem

DATOVOU SCHRANKOU

ID: t9zbsva
sp. zn.: KUUK/091999/2021/94 sp. zn.: KUUK/091999/2021/93
é. j.- KUUK/095074/2022/MV é. j.: KUUK/095030/2022/MV

Datum: 13. ¢ervence 2022

Pisemna zprava kontrolované osoby o idajnych nedostatcich zjiSténych kontrolou podie §
10 odst. 2 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroini Fad)

Mésto Kryry, se sidlem Hlavni €. p. 1, 439 81 Kryry, jako kontrolovana osoba (dale jen kontrolovana
osoba) ve smyslu zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) (dale jen Kontrolni Fad), v
navaznosti na protokol o kontrole sp. zn. KUUK/091999/2021/93, ¢.j. KUUK/095030/2022/MV ze
dne 20. ¢ervna 2022 (dale jen Protokol) a na sdéleni o provedeném celkovém vyudétovani verejné
sbirky sp. zn. KUUK/091999/2021/94, &.j. KUUK/095074/2022/MV (dale jen Sdéleni) timto podle
ustanoveni § 10 odst. 2 Kontrolniho fadu podava Krajskému aradu jako kontrolujicimu nasledujici
pisemnou zpravu o Gdajnych nedostatcich zjisténych kontrolou provadénou kontrolujicim na zakladé

oznameni o zahajeni kontroly ze dne 3. listopadu 2021 (dale jen Kontrola).
1. Nepodani namitek proti kontrolnim zjisténi

Kontrolovand osoba zamémé nevyuzZila mozZnost podat namitky proti kontrolnim zjiSténim
obsaZenym v Protokole. Kontrolovana osoba kontrolni zjiSténi vécné nerozporuje, ale nesouhlasi s
jejich pravnim posouzenim. Zejména pak kontrolovana osoba namita prekroceni kompetence
kontrolujici osoby, ktera se nad ramec svych pravomoci a v rozporu s ustanovenim § 12 odst. 1
Kontrolniho fadu snazi ukladat kontrolované osobé povinnosti, které jsou navic v rozporu s pravnimi
predpisy.

Naopak se kontrolovana osoba zcela ztotoZiuje se zjiSténim_kontrolujiciho, ze financni
prostredky ziskané za ii¢elem verejné sbirky dosud pouzZila kontrolovana osoba v souladu s

ucelem sbirky (€lanek 2 bod 5 Protokolu a shodné bod 5 Sdéleni). Toto zjiSténi povazuje
kontrolovana osoba za stézejni vysledek Kontroly, a to zeiména v situaci, kdy se tento zavér
kontrolujiciho vztahuje (byt' nad rdmec pravomoci kontrolujiciho) i na dary poskytnuté

kontrolované osobé mimo ramec verejné sbirky.
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2. Nedostatek pravomoci k provadéni kontroly darii obdrzenych pred vyhlasenim sbirky (dary
do vyhlaseni Sbirky)

Jak je uvedeno vyse, kontrolovana osoba vécné nerozporuje (nema namitky) proti vécnym zjisténim
Kontroly. Protokol z provedené Kontroly nemiZe obsahovat pravni posouzeni dusledkd
provedenych zjisténi nebo na jejich zakladé ukladat kontrolované osobé povinnosti, a proto
kontrolovana osoba proti kontrolnim zjisténi v tomto smyslu Zadné namitky neuplatnila. Ve vztahu k
¢asti Kontroly samotné a zejména pak ke Sdéleni ovSem kontrolovana osoba dava na zvazeni
rozsah pravomoci kontrolujiciho ve vztahu k darim obdrzenym kontrolovanou osobou pred
vyhlasenim Sbirky (jak je tento termin definovan dale).

Podle ustanoveni § 24 odst. 1 zakona ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych
zakonu (zakon o vefejnych sbirkach) (dale jen ZoVS), na jehoz zakladé je Kontrola provadéna, je
kontrolujici opravnén provadét kontrolu, zda je sbirka konana v souladu s 0znamenim a s pravnimi
predpisy, a to kdykoliv v prilbéhu konani sbirky.

Kontrolovana osoba vyhlasila verejnou sbirku na ,Podporu obce Stebno poni¢ené Zivelnou
pohromou dne 24. 6. 2021 (dale jen Sbirka) aZ dne 8. Cervence 2021.

Jakékoliv dary pfijaté kontrolovanou osobou pred vyhlasenim Sbirky, tj. pfed dnem 8. Eervence
2021, tak nemohou byt z povahy véci povaZovany za pfijem od pfispévateld v ramci Sbirky, protoZze
v dobé poskytnuti daru Zadna Sbirka vyhlaSena nebyla. Ze stejného divodu pak tyto pfijmy
(obdrzené kontrolovanou osobou pred dnem 8. ¢ervence 2021) nemohou byt predmétem Kontroly
na zakladé ustanoveni § 24 odst. 1 ZoVS a pro hodnoceni vysledk( Kontroly a pripadna dalsi fizeni
jsou tyto pfijmy irelevantni.

Pro dplnost kontrolovana osoba dodava nasleduijici:

a) zadny pravni predpis neuklada kontrolované osobé povinnost verejnou sbirku vyhlasit; obec je
opravnéna piijimat dary od obci, jinych pravnickych i fyzickych osob bez vyhlaseni sbirky do
rozpoctu obce (s Géelovym uréenim, nebo bez néj);

b) kdyZz uZ kontrolovana osoba Sbirku vyhlasila, je povinnosti kontrolujiciho pfed zahajenim
Kontroly, kdykoliv v jejim prabéhu a kdykoliv v Fizeni po jejim skonceni zkoumat vécnou prislusnost
s ohledem na zmocnéni dané kontrolujicimu v ustanoveni § 24 odst. 1 ZoVS. Kontrolovana osoba
nemohla vznést namitku vécné nepfislusnosti ve vztahu k darim obdrzenym kontrolovanou osobou
pfed vyhlaSenim Sbirky pfi zahajeni Kontroly ani v jejim prilbéhu, protoZe v souladu s principem
zakonnosti verejné spravy predpokladala, Ze Kontrola bude vykonavana v mezich pravomoci
kontrolujiciho. Svou vécnou nepfislusnosti ve vztahu k darim obdrzenym kontrolovanou osobou
pred vyhlaSenim Sbirky je kontrolujici povinen se zabyvat na zakladé této namitky i z Gredni
povinnosti pfi vSech dalSich jednanich a fizenich.

Kontrolovana osoba tak nesmi s finanénimi prostiedky ziskanymi z darG poskytnutych
kontrolované osobé pred vyhlasenim Sbirky disponovat tak, Ze je viozi na bankovni uUcet
zfizeny pro Gcely verejné Sbirky, ktera byla vyhlasena aZz po pfijeti téchto darii. Z povahy véci
je zrejmé, Ze kdyz Shirka v dobé poskytnuti daru jeSté neexistovala a ani se o jejim vyhlaseni
jesté neuvazovalo, nemohlo byt Gcelem téchto dari jejich dalSi preposlani do néjaké jiné,
dalSi verejné sbirky. Takovy postup by byl zjevné v rozporu s tehdy uvaZovatelnym éelem
dari a kontrolované osobé by v takovém pfipadé (pfi pouZiti dard zjevné v rozporu s jejich
ucelem - poskytnutim do vefejné sbirky) hrozilo znaéné riziko, Ze kontrolovana osoba bude
muset dary vratit darciim z diivodu jejich pouziti pro jiny acel (tj. pro vefejnou sbirku); néktefi
darci uz takovy postup avizovali. Z tohoto diivodu tak kontrolovana osoba nemuze ve vztahu k
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dardm obdrZzenym kontrolovanou osobou pfed vyhlaSenim Sbirky provést odstranéni domnélych
nedostatku zjisténych pii Kontrole zplisobem uvedenym ve Sdéleni - takovy zptsob nakladani s
témito dary je protipravni.

> o - v

3. Dary ziskané na bankovni icet v obdobi od vyhlaseni Sbirky do 6. zari 2021

Na tomto misté znovu opakujeme, Ze kontrolovana osoba nerozporuje zjisténi obsazena v Protokolu.
Namitky proti Protokolu kontrolovana osoba nepodala a nema divod podavat. Kontrolovana osoba
vSak nesouhlasi se zavéry a vyzadovanymi opatienimi k odstranéni domnélych nedostatkl
uvedenymi ve Sdéleni, které kontrolujici z kontrolnich zjisténi dovozuije.

7 wr

V obdobi od vyhlaSeni Sbirky (tj. od 8. éervence 2021) do 6. zari 2021 existoval jeden bankovni
acet, na ktery kontrolované osobé posilali finanéni prostfedky darci z fad obci a jinych fyzickych a
pravnickych osob, a to bankovni Géet €. 1927481/0100 vedeny u Komercni banky, a.s. (dale jen

Plvodni tucet). Teprve pozdéji (ode dne 9. zaii 2021) byl pro Gcely Sbirky zfizen bankovni tcet €.
vedeny u Komeréni banky, a.s. (dale jen Sbirkovy acet).

Na Pivodni tcet posilali finanéni prostfedky darci a pfispévatelé z fad obci a jinych fyzickych a

pravnickych osob, a to jak ve formé prispévkil do Sbirky, tak i ve formé dart do rozpoc¢tu obce mimo

Sbirku. Tuto skutecnost Ize dovodit zejména z darovacich smluv a vypisti z Pivodniho Gctu, které
mél kontrolujici pfi provadéni Kontroly k dispozici:

a) nékteré darovaci smlouvy znéji na prispévek do Sbirky, zatimco jiné darovaci smlouvy ze
stejného obdobi znéji vyslovné na dar pfimo do rozpoétu obce, nikoliv do Sbirky;

b) nékteré dary maji podle zpravy pro prijemce platby, darovaci smlouvy nebo doprovodné
korespondence jiny ucel (uzsi, SirSi nebo zcela jiny), nez je ucel Sbirky.

Ucel daru, stejné jako skuteénost, zda finanéni prostfedky jsou uréeny pro Sbirku, nebo pfimo do
rozpoctu obce mimo Sbirku, mizZe uréit pouze poskytovatel téchto finanénich prostredkd, a nikoliv
kontrolovana osoba, nebo snad dokonce kontrolujici.

Kontrolovana osoba u kazdé jednotlivé prichozi platby ve prospéch Puivodniho uétu v obdobi od
vyhlaseni Sbirky do 6. zafi 2021 zkoumala vuli poskytovatele financnich prostredkil, a to zejména z
pohledu tcelu pouziti finan¢nich prostredkd, poZzadavkd na pripadnou smluvni dokumentaci a na
urceni, zda ma byt s pfijatymi finan¢nimi prostfedky nakladano jako s pfispévky do Sbirky, nebo jako
s darem do rozpoc¢tu obce mimo rezim Sbirky. Na zakladé vyhodnoceni jednotlivych pfichozich
plateb kontrolovana osoba po zfizeni Sbirkového Gétu prevedia na Sbirkovy Gcet finanéni prostredky
z Plvodniho UGétu, které dle zjisténé vile poskytovatele finanénich prostiedkd mély byt pouZity v
ramci Sbirky.

Vzhledem k tomu, Ze v obdobi od vyhlaseni Sbirky do zverejnéni Sbirkového Gctu nemize
povahu pfichozich plateb na Pivodni Gcet a jejich rozdéleni mezi prispévky do Sbirky a dary
pfimo do rozpoc¢tu obce mimo ramec Sbirky urcovat kontrolovana osoba ani kontrolujici, ale
pouze poskytovatel danych financnich prostredku, byla by naprava stanovena ve Sdéleni
spocivajici ve vkladu vSech darii a prispévka obdrzenych v tomto obdobi ve prospéch
Puvodniho Gc¢tu bez zkoumani kazdé jednotlivé platby na Sbirkovy Géet v rozporu s pravnimi
predpisy. | v této souvislosti by hrozilo zna¢né riziko, Ze kontrolovana osoba bude muset
dary vratit darciim z divodu jejich pouziti pro jiny Gcel (tj. pro vefejnou sbirku); néktefi darci
z tohoto obdobi uz takovy postup v pripadé prevodu jejich daru na Sbhirkovy Gcet avizovali.

Pokud kontrolujici dospél v nékterych jednotlivych pripadech k tomu, Zze urcity konkrétni
prijem na Plavodni Gcet mél byt preveden ve prospéch Sbirkového Gctu, je kontrolovana
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osoba povinna a piipravena pfijmout ve vztahu k takovému pfijmu veSkera opatreni k
napravé. Zadna takova konkrétni zjiSténi vSak v Protokolu uvedena nejsou a s udajnymi
nesrovnalostmi konkrétnich dara p¥i prevodu z Pavodniho (étu na Sbirkovy Gcet nepracuje
ani samotné Sdéleni.

4. Dary ziskané od 6. zari 2021

Ve Sdéleni je vyjadien zavér, Ze kontrolovana osoba je povinna domnély nedostatek zjiStény pfi
Kontrole odstranit tak, Ze veSkeré dary pfijaté kontrolovanou osobou od 6. zafi 2021 na Pavodni
ucet ma viozit na Sbirkovy Gcet.

K tomu zavéru kontrolujiciho uvadi kontrolovana osoba nasledujici:

U darti obdrZzenych kontrolovanou osobou od 6. zafi 2021 je nutné rozliSovat pravni reZim pro
pFispévky, které byly kontrolované osobé zaslany na Sbirkovy Gcet, a pravni rezim, ktery stiha

P ed

financni dary, které kontrolovana osoba obdrzela od 6. zafi 2021 na Puvodni ucet.

Zadny pravni predpis nezakazuje kontrolované osobé po vyhlaseni Sbirky vedle Sbirkového Gctu
piijimat dary bez Gcelového uréeni nebo s éelovym uréenim mimo Sbirku, treba na Pavodni Gcet.
V praxi samoziejmé kontrolovana osoba ani nemohla poskytnuti dari na Pavodni G&et zabréanit, a
to ani poté, co zfizeni Sbirkového Gctu v souladu s pravnimi predpisy fadné zvefejnila.

Je tieba vychazet ze zakonného principu (a kontrolovana osoba pii pfijimani darti v souladu s timto
principem konat musela a konala), Ze pravni jednani darcti predstavovana poskytnutim prispévku
na Sbirkovy ucet nebo na Plvodni (cet jsou spravna (zakonem stanoveny princip spravnosti
pravniho jednani). Kontrolovana osoba ale i kontrolujici tak museji pfi své cinnosti vychazet z
presumpce (a nemaji mozZnost spravniho uvaZeni), Ze: a) ucelem prispévku poskytnutych
prispévateli na Sbirkovy ucet (a to ucelem vyjadienym pravé volbou mezi Sbirkovym Uétem a
Pavodnim Gctem) je pravé pouZiti prispévku v ramci Sbirky a v pravnim rezimu Sbirky (véetné
moznosti ,propadnuti“ nevyuZité ¢asti Sbirky do rozpoctu kraje), a b) Gcelem financnich dart
poskytnutych darci na Pavodni ucet (a to icelem vyjadrenym pravé volbou mezi Sbirkovym uétem
a Puvodnim aétem) je pravé pouziti daru v ramci rezimu bézného daru poskytnutého obci mimo
pravni reZzim Sbirky. Neni povinnosti kontrolované osoby neni zji§tovat skuteGnou vli prispévatele
do Sbirky nebo darce mimo Sbirku (a ani to neni v jejich praktickych moznostech), pokud ji
prispévatel i darce svym jednanim (platbou na Pavodni Géet nebo Bankovni Gcet) ve vztahu ke
kontrolované osobé zjistitelnym zplsobem neprojevil. Samoziejmé, pokud kontrolovana osoba
podle zpravy pro pfijemce platby na Pavodni Ucet, podle pozdéji uzaviené darovaci smiouvy nebo
jinym zpasobem (telefonicky, e-mailem) Zjistila, Ze vili darce bylo financni prostfedky poskytnout v
ramci rezimu Sbirky, a ne jako dar mimo reZim Shirky, provedla pfeposlani pfislusné ¢astky z
Pavodniho aétu na Sbirkovy Gcet. Pokud tomu tak vSak neni, a darci své prispévky sméfovali na
Pavodni ucet, nema kontrolovana osoba z pravniho pohledu jinou moznost, nez s nimi disponovat
jako s jakymkoliv jinym darem do rozpoctu obce (ticelové uréenym, nebo ucelové neuréenym) mimo
rezim Sbirky, ale rozhodné nemuiZe svévolné dary piijaté na Plvodni icet viozZit na Sbirkovy ucet,

-

protoZe takovy Gcel dart na Puvodni Ucet nelze jakymkoliv zpisobem dovodit.

S ohledem na vySe uvedené tak kontrolovanid osoba nemiZe domnély nedostatek
konstatovany v Protokolu napravit tim, Ze by dle navrhu kontrolujiciho veSkeré dary prijaté

na Pavodni Gcet ode dne 6. zafi 2021 viozZila na Sbirkovy iéet. Takovy postup by byl v rozporu
s pravnimi predpisy.

Pokud kontrolujici dospél v nékterych jednotlivych pripadech k tomu, Ze urcity konkrétni dar
byl uréen pro Sbirkovy ucet, a nikoliv pro Plvodni (i¢et, kam jej darce pivodné prevedl, je
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kontrolovana osoba povinna a pripravena prijmout ve vztahu k takovému daru veskera
opatfeni k napravé. Zadna takova konkrétni zjiSténi viak v Protokolu uvedena nejsou a s
ddajnymi nesrovnalostmi konkrétnich dari na Puvodni Giet nepracuje ani samotné Sdéleni.

* % *%*

Zavérem kontrolovana osoba Zada kontrolujiciho a jeho jednotlivé Gredni osoby, aby se zdrZeli
v8ech formalnich i neformalnich jednani a poradenstvi ve vztahu ke kontrolované osobé sméfujicich
k prevadéni (zejména pausalnimu) jakychkoliv prostredkd z rozpoétu obce na Sbirkovy Gcet, ledaze
by se jednalo o jednotlivé konkrétni prevody, které museji byt provedeny v souladu se ZoVS.

Vezméte prosim na védomi, Ze kontrolovana osoba musi v maximalni mozné mire respektovat a
branit respektovani vile kazdého z darca a jim ureny uGcel daru i zpusob, kterym byl dar poskytnut.
V této souvislosti je nutné brat v potaz, Ze mnoho darcti - znalych véci - zamémé chtéli poskytnout
finanéni prostredky kontrolované osob& mimo rezim Sbirky, protoZe nechtéli, a jejich dar tento tcel
vyluGoval, aby pripadny nevyuzity vytéZek Sbirky mohl byt odveden do rozpoctu kraje.
Predpokladame, Ze tito darci by proti takovému nakladani s jejich dary verejné vystoupili a

pozadovali by vraceni svych dart.
1 Digitalné podepsal
M I rOS I av Miroslav Brda
Mésto Kryry Datum: 2022.07.14
Brda 08:39:49 +02'00"

Miroslav Brda
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Datova schranka: t9zbsva, Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48,
40001 Usti nad Labem, CZ

Prijata zprava - petail zpravy

Predmeét:

ID zpravy:

Typ zpravy:

Datum a ¢as dodani:
Datum a ¢as doruceni:
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kontrolou
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Datova zprava
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14.7.2022 v 8:49:00

Odesilatel: M&sto Kryry, Hlavni 1, 43981 Kryry, CZ
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Zmocnéni: Nezadano
Odstavec: Nezadano
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NasSe spisova znacka: Nezadano
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K rukam:
Do vlastnich rukou:
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