SOCIALNI PRACE
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Pirechod mladych dospélych z nahradni
péce do bézného zZivota usnadni socialni
pracovnici i zaopatrovaci prispévek

Mladi dospéli mohou pii pfechodu z ndhradni péce do bézZného Zivota

v souvislosti s novelou zdkona & 359/1999 Sb., o socidlné-prdvni
ochrané déti, od ledna 2022 Zadat o novou nepojistnou socidlnf ddvku -
zaopatiovaci prispévek, a k tomu ziskaji podporu socidlniho pracovnika
na obecnim tifadu obce s rozsifenou piisobnosti (ORP).!

Text: PhDr. Melanie Zajacovd
a Mgr. Petra Nebeskd,
Ministerstvo pridce a socidlnich véci

Nezbytnou soudasti splnéni naroku na vy-
platu této davky je zdkonem stanovena
podpora mladym dospélym, kterym kro-
mé socidlnich pracovnikd v ramci social-
né-pravni ochrany dét{ (OSPOD), social-
nich nebo jinych sluzeb pro déti, budou
pomocnou ruku nabizet i socidlni pra-
covnici vykonavajici ¢innosti socidlnf pra-
ce v pfenesené piisobnosti na obecnich
tradech ORP. V kritickém, pfechodovém
obdobi je proto nezbytné, aby byly tyto
subjekty schopny 1ucinné spoluprace, se
stéZejnim postavenim mladého €lovéka.
Socidlni pracovnik - socidlni kurator
je zaméstnancem obecniho tfadu ORP.
Na jeho vykon ¢innosti socialni prace
se nevztahuje spravni fad, nebot tyto

Socialni pracovnik -
zaméstnancem obecniho

po ukonéenti & odchodu z ndhradn{ rodin-
né & tstavn{ péce. VEasn4, pravidelna ko-
munikace mladého dospélého se sociil-
nim pracovnikem - socialnim kuritorem
pfispivd k vybudovéni vzijemné divéry
a partnerského vztahu.?

Socidlni pracovnik - socidlni kurator,
ktery se dostane do kontaktu s mladym
dospélym v dobé piil roku pfed dovrse-
nim zletilosti, spolupracuje s kuritorem
pro déti a mlddez OSPOD, a v tomto ob-
dobi pracuji spole¢né. Do nabyti svéprav-
nosti klienta zodpovidd za individualn{
plan ochrany ditéte (IPOD) a spolupracu-
je s nim kurétor pro déti a mlddeZ OSPOD.
Faktické zahdajeni spoluprice se social-
nim pracovnikem - socidlnim kuritorem
zatind aZ dovrSenim plné svépravnosti
#adatele o divku zaopatiovaci pfrispévek.
Za optimdlni postup tedy lze povaZovat
postupné zapojeni socidlntho pracovnika

socialni kurator je
ifadu ORP. Na jeho vykon

¢innosti socidlni prace se nevztahuje spravni rad.

¢innosti nemaji povahu piisobnosti tzv.
vefejné moci, podle § 1 odst. 1 spravnfho
fadu, protoZe nemaji mocensky (autorita-
tivni, virchnostensky), ale pétovy charak-
ter.

Primarni cilovou skupinou tohoto so-
cidlntho pracovnika jsou dospélé osoby,
nicméné ve vztahu k mladym dospélym
opoustdjicim nahradni péci je Zadouci,
aby byl vzijemny kontakt navazovan dff-
ve neZ v okamZik dosazZeni plné svéprav-
nosti, nebot je tfeba pfedchazet tomu,
aby se mlady dospély ¢lovék ocitl ze dne
na den bez potfebné podpory a prostied-
ki. Propojeni mladého dospélého a so-
cidlniho pracovnika - socialniho kurato-
ra miZe byt jiZ souéasti pfipravy na Zivot

! Tiskova zprava MPSV.

- socidlniho kuratora do realizace IPOD,
za soucasné aktivizace mladistvého, po-
kud on s tim souhlasi. Pfedévan{ informa-
cf mezi pracovnikem OSPOD a socidlnim
pracovnikem - socidlnim kuratorem se
miZe realizovat vyhradné jen na zakladé
poZadavku mladistvého nebo mladého
dospélého a v jim stanoveném rozsahu.
Z agendy OSPOD se nepiedava Zadna spi-
sova dokumentace.

Spoluprdce mezi mladym dospélym
a socialnim pracovnikem - socialnim ku-
ritorem je (na rozdil od spolupréce s pra-
covnikem OSPOD nebo kurdtorem pro
déti a mladez, jejichZ ¢innost je soucasti
vefejnopravni ochrany ditéte, pokud jde
o dité& vymezené v § 6 zakona o SPOD) za-

z Metodick4 informace MPSV, https://www.mpsv.cz/web/cz/zaopatrovaci-prispevek.
3 Metodick4 informace MPSV, https://www.mpsv.cz/web/cz/zaopatrovaci-prispevek.
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loZena na dobrovolnosti. U¢inna podpora
je tedy podminéna vztahem vzijemné di-
véry. Tato spoluprace viak neni podmin-
kou pro to, aby se mlady dospély tispésné
mohl osamostatnit, jde pouze o moZnost
vyuZit{ podpory.

Pokud se bude jednat o potfebu zfs-
kini zaopatfovaciho piispévku, pak je
spoluprace v uréitém rozsahu nezbytna
a mlady dospély na tuto skuteénost musi
byt upozornén. Zakon stanovi odpovéd-
nost za vypracovan{ individudinfho pla-
nu mladého dospélého (IPMD) pro tiely
piiznani davky zaopatfovaci prispévek
socialnimu pracovnikovi obecniho tfadu
ORP. Mistni pi¥islusnost tohoto socialnf-
ho pracovnika neni zikonem stanovena.
Spoluprace neni nijak tasové vymezena.
Mlady dospély miZe kdykoliv piestat
spolupracovat se socidlnim pracovnikem
~ socidlnim kuratorem. Tato spoluprace
miiZe byt kdykoliv, na zakladé potfeb mla-
dého dospélého, obnovena.

Individuilnf plin mladého dospé-
1ého je pomocnym nastrojem socialni
prace, zahrnuje pouze ty oblasti pod-
pory, kterymi se mlady dospély chce
a potiebuje zabyvat, a nastavuje spo-
luprici mezi mladym dospélym a so-
cidlni pracovnikem - socidilnim kura-
torem. Socialni pracovnik musi spole¢né
s mladym dospélym pii prvnim kontaktu
probrat viechna témata individualniho
pldnu uvedena v zakoné, zdznam toho-
to jedndni zadivia do Standardizova-
ného zaznamu sociilniho pracovnika
(SZSP). Néasledna daldi prace na indivi-
dualnim planu mladého dospélého
(IPMD) nemusi vidy nezbytné zahrnovat
vSechny tematické okruhy, které stano-
vi zakon o socidlné-pravni ochrané déti,
protoZe mlady dospély miiZe mit uréi-
té oblasti vyfeSené - napfiklad bydleni,
partnerské vztahy apod.

Obsah individualniho planu mladého
dospélého a mira spoluprice se odviji
vyhradné od potieb mladého dospélé-
ho, ktery je plné odpovédny za vlastni
situaci, a to i pokud jde o miru a rozsah
spoluprace se sociilnim pracovnikem
- socidlnim kuratorem.?

Zikon nestanovi Zidnou formalni po-
dobu, rozsah IPMD a ze strany MPSV neni
poZadovan. IPMD je potfeba chapat jako
prvek bézné socialni price s klientem, ne
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Je diilezité mit na paméti, Ze mlady dospély, ktery odchazi z nahradni péce
a 74d4a o zaopatiovaci prispévek, ma za sebou jiZ celou Skalu hodnoceni,
rezimovych opatieni a kontrol. Proto je velmi podstatny
pristup socidlniho pracovnika.

jako vyplitovacf formulak. SocidInf pracov-
nik je oporou mladého dospélého, neni
kontroloy, jeho cilem je motivace a opora
mladého dospélého vedouci ke zvladnuti
samostatného %ivota. Zapis o IPMD musi
byt zadokumentovan v SZSP.

Pro pc;tf‘eby zadosti o opakujici se zao-
patiovaci piispévek mlady dospé&ly doloZi
potvrzeni socislnfho pracovnika - so-
cialniho kuratora (doporuceny vzor sta-
noveny v Pfiloze & 1 Metodické informa-
ce MPSV) o tom, Ze individualn{ plan mla-
dého dospélého byl zpracovin (samotny
IPMD se k #adosti nedoklad4) a nasledné
na #adost Ufadu prace doklada socilni
pracovnik - socidlni kurdtor potvrzeni
o pokrafovani aktivni soutinnosti mla-
dého dospélého. Cinnost socidlnich pra-
covniki - socialnich kuratorli obecnich
tiad{i ORP neni soudasti spravniho Fizeni

o tuto dévku, ale podkladem pro vyhod-
noceni naroku.

Mlady dospély ziska informace o postu-
pu vytizeni Z4dosti o opakuijfci se pfispé-
vek od socialniho pracovnika - socidlniho
kuritora nebo také od zaméstnance obce
v samostatné i pfenesené piisobnosti, po-
véfenych osob, poskytovatelli socidlnich
sluzeb, krajskych pobotek Utadu préce
nebo od osob, které petovaly o mladého
dospélého v zafizeni pro vykon tstavni
vychovy.

Je délezité mit na paméti, Ze mla-
dy dospély, ktery odchazi z nahradni
péte a Zida o zaopatiovaci piispévek,
ma4 za sebou jiz celou $kilu hodnoceni,
rezimovych opatieni a kontrol. Proto
je velmi podstatny pfistup socidlniho
pracovnika - socidlnfho kuratora, ku-
ritora pro déti a mlddeZ a ptivodnich

pefovatel@i ditéte. Zdkonem stanove-
n4 viprava cili na aktivizaci mladého
dospélého a jeho podporu, jejimz vy-
sledkem ma byt piedeviim spokojeny
mlady dospély, ktery se o sebe dokiZe
postarat sam a bude Zit plnohodnotny
Zivot.

Ministerstvo price a socidlnich véci
uskutetnilo v priibéhu prosince roku
2021 sérii konzultacl, mj. téZ se social-
nimi pracovniky obecnich fadd (a kraj-
skych Gifadd, které ve vztahu k tizemf vy-
konavaji metodickou a kontrolni ¢innost),
vydalo a distribuovalo Metodickou infor-
maci, a pribéind konzultuje souvisejic
otazky s kolegy - metodiky socialni prace
krajskych ifaddi, na n&% se mohou socialni
pracovnici obecnich ufadt v pfipadé do-
tazili obracet. n

Tvorba a aktualizace individualniho

planu mladého dospéleho

Novela zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti pfindsi do praxe dvé nové
ddvky uréené pro mladé dospélé odchdzejici z ndhradni péce. Jedna
z nich - opakovany zaopat¥ovaci prispévek - prindsi socidInim kurdtorim

v

obecnich tif‘adii obci s rozsifenou pilisobnosti povinnost na Zddost
mladého dospélého a v souéinnosti s nim vytvorit individudini pldn. Jaky
md potencidl tento individudlIni pldn a s nim spojené ¢innosti pro tispésny
pFechod mladych dospélych z ndhradni péce do dospélého Zivota?

Text: Mgr. Tomd$ Kodis, vedouct
oddélent rodiny a socidlnf prdce odboru
socidlnich véci Magistrdatu hlavniho
mésta Prahy, tomas.kodis@praha.eu

Zikonem & 363/2021 Sb. byl s Gfinnos-
ti (pro vétSinu novelizovanych ustano-
venf) od 1. 1. 2022 novelizovan zakon
& 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochra-
né dét, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Z hlediska obsahu se jednd o novely,
kterou budu pro uéely této stati nazyvat
velkou novelou zakona. Pfichazi 9 let
po predchozi velké novele pfijaté v roce
2012.

Tentokrat piinadi novela podstatné
zmény v organizaci zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc, spoleéné
s nasledujicim postupnym ukontenim
mo#nosti umistovat d&ti do 3 let véku
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v pobytové pééi, &im# se Ceska repub-
lika zafadila po bok ostatnich zemi
v Evropské unii, kde jiZ takova omeze-
ni plati. Dal3i zmé&ny nastavaji v oblasti
péstounské péte, parametricky v pré-
vech a povinnostech péstound a sle-
dovini vykonu péstounské péce (tzv.
doprovazen(), vyrazné pak v oblasti fi-
nanénfho zabezpedeni péstounské péce.
1 v novele pokratuje proces funkéniho
oddéleni vykonu socialné-pravni ochra-
ny od vykonu koliznfho opatrovnictvi
v opatrovnickém soudnim f{zeni. Stalo
se tak v zdsad& zastupnym symbolem
v podobé oddéleni spisové dokumen-
tace zavedenim tzv. zvla$tniho spisu.
Podstatna je také zmé&na zpiisobu finan-
covéni organi socialn&-pravn{ ochrany
détf, kterd prechazi z celové dotace
na nahradu nakladt.

Jednou z nejpodstatnéjSich zmén je
véak &ast, ktera neni inovaci, ale novinkou
v systematice zikona. Jedna se o agendu
zaopatfovactho piispévku. S ohledem
na néj se zménilo jiz Gvodni ustanoveni
§ 1 odst. 1 zdkona. Nyni je v ném obsaZe-
na formulace, %e se tento zdkon nové tyka
také ,zaopatieni zletilych nebo plné své-
pravnych fyzickych osob po zéniku pés-
tounské pé¢e nebo iistavni vychovy".

Nové vloZena ustanoveni § 50b aZ 50u
zékona zakotvujf dvé nové davky, kterymi
jsou zaopatfovaci piispévek a jednora-
zovy zaopatfovaci pfispévek. Tyto davky
bude administrovat Ufad price CR, agen-
da se viak netykd pouze tohoto Ufadu.
P#in4si tak nové naroky na osobni odpo-
védnost a vyuziti vlastnich kompetenct
mladého dospélého, ale také na multi-
disciplinarnf spolupraci v oboru socialn{
prace a socialnfho zabezpeteni v kliento-
vé zajmu.

Nejprve si vymezime ony dvé zminéné
nové davky, a to opakujici se zaopattova-
ci ptispévek a jednorazovy zaopattovaci
piispévek. Definice osob, které majf na-
rok na pfiznanf opakujiciho se zaopatfo-
vaciho ptispévku, je pozitivni vyttem pii-
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padifi, které maji kumulativni charakter.
Musi se tedy jednat o zletilou nebo plné
svépravnou* fyzickou osobu, ktera bud
alespoti po dobu 3 let pfed zletilosti nebo
pfiznanim plné svépravnosti byla rozhod-
nutim soudu svéfena do nezprostiedko-
vané (vétsinou mysleno piibuzenské)
péstounské pé&e, nebo po dobu alespori 1
roku pted zletilosti nebo pfiznanim plné
svépravnosti byla rozhodnutim soudu
svéfena do péstounské péce zprostiedko-
vané piisli§nym orginem socialné-prav-
nf ochrany déti (krajskym tGfadem nebo
Magistratem hlavniho mésta Prahy) nebo
umisténa do pobytového zaifzeni pro vy-
kon ustavni vychovy nebo zafizeni pro
déti vyZadujici okamZitou pomoc. Tako-
va fyzicka osoba pak jesté mus{ spliiovat
podminku nezaopatienosti a souasné
podminku, Ze nebyla odsouzena k nepod-
minénému trestu odnéti svobody, ktery
do doby podan{ #4dosti o opakovany za-
opattovaci piispévek nebyl zahlazen. Po-
sledni podminkou je ta, Ze takové fyzické
osobé je vypracovan individualni plan dle
ustanoveni § 50d zakona o socidlné-prav-
ni ochrané déti a zaroveii tato fyzicka
osoba poskytuje soudinnost p¥ijeho napl-
Hovani a aktualizaci. P¥isluiné ustanoven{
zakona o socialné-pravni ochran& déti pro
narok na opakovany zaopatfovaci prispé-
vek stanovi jest& n&kolik odchylek zejmé-
na pro kumulativni naplnéni podminek
niroku ve specifickych situacich, jako je
oboustranna ositelost apod.

Naopak u jednordzového zaopatfovaci-
ho piispévku je definice negativni. Na ten
totiZ vznikd nérok takoveé fyzické osobé,
kterd den pfede dnem nabyti zletilosti
nebo piizndni svépravnosti nespliiovala
podminku nezaopatfenosti nebo jinou
z kumulativnich podminek a byla v té
dobé umisténa v ndhradni pééi, tedy ne-
miiZe z diivodu nesplnéni nékteré z pod-
minek %idat o opakovany zaopatfovaci
prispévek.

Z hlediska dal$iho obsahu ustanoveni
§ 50b aZ 50u zakona neni tfeba v zdsadé
rozebirat pro uéely tohoto ¢lanku detai-
ly zdkonnych ustanoveni. Jedna se totiZ
o ustanoveni pro ufad prace jako admini-
stratora davky. Podstatny je z naseho hle-
diska toliko § 50d zikona, ktery upravuje
tvorbu, napliiovani a aktualizaci indivi-
duélniho planu mladého dospélého pro
ucely vyplaty davky opakovany zaopati'o-
vaci piispévek.

Povinnost vypracovavat a aktualizovat
individualni plan ma pracovnik obecniho

! Tedy osobou mezi 16. — 18. rokem se soudem
pFiznanou svéprdvnosti dle ustanoveni § 37
zdkona ¢ 89/2012 Sb., oblansky zdkonik,
ve znéni pozdéjsich pFedpisi.
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itfadu obce s rozéffenou pilisobnosti, kte-
ry vykondvé ¢innost socidlniho kuratora,
coby pozice obsaZené v katalogu praci
ve vefejné spravé. Zikonnou podminkou
je pak vZdy participace samotného mla-
dého dospé&lého a vybérové, slovy zakona
Jje-li to idelné’, také dalSich subjekti, kte-
ré byly ke dni vzniku naroku na opakova-
ny zaopatfovaci prispévek souéasti feleni
Zivotn{ situace mladého dospélého.

Zakon stanovi, Ze obsahem vypraco-
vaného individudlniho plinu musi byt
nejméné ukotveni spoluprace mezi mla-
dym dospélym a socidlnim kuratorem,
vymezeni zpiisobu (dokontenf) pfipravy
na budouci povolani a samostatné hospo-
dafeni, zpiisobu pomoci pfi hledani byd-
leni a zaméstnan{ a pfipravu na partner-
sky a rodinny Zivot. Individualné lze tak
dojednat i dal$i oblasti podpory.

Prvni individuilni plin lze vypraco-
vat aZ 6 mésicli pfede dnem nabyti plné
svépravnosti, pfitemZ individualni plan
se vypracovavi pfed podanim Zadosti
o pfiznani opakovaného zaopatfovaciho
pfispévku. V tomto ustanoveni zakon
nerozliuje mezi jinak odliSovanymi va-
riantami Zivotni situace nutné pro vznik
naroku na davku. V praxi se viak stane
zfejmé b&Zné, Ze o vypracovani planu
poZadaji déti ve véku 17 let pied zleti-
losti, jejiZ nabyti je stanoveno ze zikona,
ale zejmé jiZ nebude z opatrnosti vyho-
vovano pripadnym #adostem mladSich
détf, byt' by prochazely v dobé prvniho
takového kontaktu se socidlnfm kura-
torem soudnim Fizenim o pfiznani plné
svépravnosti, jelikoZ nelze piedjimat
rozhodnuti nezavislého soudu. OkamZik,
kdy bude moZno kladné pfistoupit k Za-
dosti takového klienta, nastane ziejmé,
a% kdyZ bude soudem vyhlaieno (byt se
bude teprve fekat na pisemné vyhotove-
nf rozsudku) rozhodnutf o ptiznani plné
svépravnosti.

V ka?dém piipadé, bude-li indivi-
dudlni plin vypracovavan pfed dosaZe-
nim plné svépravnosti,? bude se na jeho
vypracovani kromé socidlnitho kuratora
a mladého dospélého podilet také klicovy
pracovnik organu socialné-pravnf ochra-
ny déti, ktery do té doby s klientem spo-
lupracoval. P¥{spévek tohoto pracovnika
k tvorbé individualniho pldnu mZe byt
podstatny nejen s ohledem na praktické
zkuSenosti a znalosti z piedchozi spo-
luprace s klientem, ale i z kompetenci
spojenych s povinnosti prithézné vyhod-
nocovat situaci ohrozeného ditéte a jeho

2 Zde je pravdépodobné opét pojem mysien
jako tzv. legislativnf zkratka zahrnujici oba
pfipady nabytf piné svéprdvnosti,
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rodiny a na z4kladé tohoto vyhodnocen{
za soudinnosti klienta také individualné
planovat.

Tato zdkonnd ustanoveni o indivi-
dualnim pldnu navazuji na platné ustano-
veni kritéria & 14b piilohy & 1 vyhladky
¢ 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o socidlné-pravni
ochrang déti, tedy na pfisludné kritérium
standardd kvality orginil socidlné-pravni
ochrany. Podle tohoto kritéria se zapote-
tim v 16 letech klienta, ktery je umistén
v nahradni pédi, m4 byt vénovéna pozor-
nost jeho nadchézejicimu nabyti plné své-
préavnosti, a to v rozsahu nékterych oblas-
ti nové zahrnutych jako minimalni obsah
individudlniho planu.

Celkové lze nové zakonné ustanove-
ni i v duchu védeckych poznatkd, podle
kterych maji byt ostatné &innosti sociél-
ni prace v rimci socialné-pravni ochrany
déti aplikovany, definovat jako legislativni
zakotveni socidlniho doprovézeni v so-
cidlni praci (Vavrova, 2012), jehoZ ob-
jektem se klient stava v riiznych fazich
Fivota, nap¥. pFi pod4vani Zadosti o rizné
piispévky a davky, o vyuZiti socidlnich
sluZeb apod. Pfipadna opakovanost pfi
aktualizaci individuélniho planu také kla-
de diraz na vybudoviani profesniho vzta-
hu mezi socialnim kuritorem a klientem,
coZ vede v uvedené optice k naplnéni ob-
sahu konceptu socialné inteligentnfho do-
provazeni definovaného uvedenou autor-
kou vychazejici z Koptivova (1997) pojeti
profesionélniho lidského vztahu v poma-
hajicich profesich, véetmé socialni prace.

Tento piispévek si nebere ambici vy-
tvofit nepristfelnou metodiku tvorby
a aktualizace individudlniho planu mla-
dého dospélého. Mél by byt hlavné vy-
kopem kontinuilnf a pribéiné diskuze
nad praktickou aplikaci novych ustano-
veni zdkona. Dal$im krokem by mohlo
byt shromaZdovéni praktickych poznatkii
z terénu’ a jejich vyhodnoceni pfibliZzné
s odstupem pfinejmensim jednoho aZ
dvou roki od i¢innosti této nové ¢asti za-
kona. Nezbyva nez vyjadFit pfesvédéeni,
Ze toto opatfen{ pFispéje k dalSimu zkva-
litnénf a rozvoji socidlni prace s jejimi
respondenty, v tomto pfipadé s mladymi
dospélymi, kterym ma davka opakovany
zaopatfovaci pfispévek napomoci k zajis-
téni potfebného zazemi k pfechodu z na-
hradni péée do dosp&lého a nezavislého
¥ivota. '
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