Cj.: MSMT-1981/2015-1

Metodické doporuceni
k bezpecnosti déti, Zakt a studentl ve Skolach a skolskych zafizenich —
Minimalni standard bezpecnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,ministerstvo”) vydava toto metodické doporuceni
k bezpecnosti déti, zaka a studentl ve Skolach a skolskych zafizenich — Minimalini standard bezpecnosti -
s cilem podat prehled doporucenych opatreni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zak( a student(
v budovach skol a skolskych zafizeni a v aredlech skol a skolskych zatizeni k nim nalezejicich.

Metodické doporuceni bylo zpracovano jako jedno z opatfeni ministerstva, které bylo pfijato na zakladé
Ukolu (uvedeného pod bodem ¢. 38 zdznamu jednani snazvem Zadani vlady k tragické udalosti
ve Zdaru nad Sazavou) ze 40. schlze vlady Ceské republiky ze dne 15. fijna 2014. Usneseni vlady ¢&. 1015
dne 8. prosince 2014 podpofilo tvorbu metodického pokynu. Metodické doporuceni se opird io zavéry
z tematické zpravy Ceské $kolni inspekce (inspekéni Setfeni probihalo ve dnech 20. 10. 2014 — 13. 11. 2014)
s ndzvem Bezpeénost ve $kolach a $kolskych zafizenich €. j.: CSIG-4027/14-G2 z mésice listopadu 2014.

V soucasnosti neexistuje pravni predpis, ktery by na jednom misté shrnoval zakladni a konkrétni opatfeni
na zajisténi bezpecnosti déti, Zaka a studentl ve skolach a Skolskych zafizenich, zapsanych do skolského
rejstiiku, nebot ¢ast této problematiky spada do plsobnosti jinych Ustfednich organl statni spravy.

Minimalni standard bezpecnosti mohou vyuZit Skoly i Skolska zafizeni pfi jednani se zfizovateli,
a to s ohledem na nutna opatreni vyplyvajici z jejich potieb, charakteru provozu a z mistnich podminek.

Ministerstvo upozorfiuje, Ze toto metodické doporuceni bude aktualizovano poté, co nabude ucinnosti
pfipravovana vyhlaska o opatfenich k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zZakd a studentl
ve Skoldch a skolskych zafizenich; k jejimu vydani je ministerstvo zmocnéno v ustanoveni § 29 odst. 2
zédkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon).

Za Uucelem dostatecného zajiSténi ochrany budov ministerstvo vyhlasi dotac¢ni program ,Podpora
zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni“. Tento dotacni program bude zverejnén na webovych strankach
ministerstva.

V Praze dne 20. Unora 2015

Mgr. Jaroslav Fidrmuc
naméstek ministra pro vzdélavani



Metodické doporuceni
k bezpecnosti déti, Zakt a studentti ve Skolach a skolskych zafizenich —
Minimalni standard bezpecnosti

€.j.: MSMT-1981/2015-1

Minimalni standard bezpecnosti pravnické osoby vykondvajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni (dale
jen ,Skola“) zahrnuje opatfeni prostorova, organizacné-technicka, personalni a opatieni v oblasti
zpracované dokumentace. Jeho vyznam je metodicky, ne normativni. Mimo tato opatfeni, ktera sméruji
predevsim k zajisténi fyzické bezpecnosti déti, Zakl a studentd (dale jen ,,Zak(“), ma Skola na zfeteli rovnéz
psychické bezpeci Zakl, a proto opatreni k zajisténi fyzické bezpecnosti ve skole nesmi sniZit psychické
bezpeci a komfort Zaka.
Problematiku zajisténi minimalniho standardu bezpecnosti je tfeba vnimat v téchto rovinach:
1. Prevenci pfedchazet mimofadnym udalostem (technicka opatieni, pouceni zaméstnancll a zakd,
nacvik feSeni mimoradnych udalosti dle specifickych podminek Skol, ptehled o cizich osobach
v objektu, spoluprace se slozkami Integrovaného zachranného systému,...).
2. U&inné a efektivné reagovat na mimoradnou udalost, kterd nastala a snaZit se o omezeni $kod
na Zivotech a zdravi zaméstnancu i zaka.
3. Vyhodnotit mimorfadnou udalost a pfijmout opatieni, aby se nemohla opakovat ze stejnych pficin

i v budoucnu).

1. Prostorova a organizacné-technicka opatieni

o Skola uréi a vyuziva pro vstup 7akd, zaméstnanc( a cizich osob (navitév, kontrol, atp.) zpravidla pouze
jeden vchod, ktery je zabezpecen proti vniknuti cizich osob avstup do néj je kontrolovan
(monitorovan); ostatni mozné vstupy do budov jsou zabezpeceny (nesmi vsak branit bezpecnému Uniku
osob v pripadé pozaru) a uZivaji se pripadné jako vstupy pro zaméstnance nebo pro cizi osoby, které se
Ucastni dalsiho vzdélavani v jinych prostorach skoly (napt. odborny vycvik, kurzy, skoleni, atp.), pricemz
i v tomto piipadé ma gkola zajisténu kontrolu vstupu. Skoly pavilonové dispozice pfijimaji tato opatieni
pfimérené podle svych podminek.

e Skola vpousti cizi osoby do prostor $koly az po ovéieni tcelu jejich vstupu do budovy (doprovod Z4ka,
navstéva pedagoga Ci reditele Skoly, apod.); to plati téz v pripadé vjezdu dopravnim prostfedkem
do arealu skoly. Vstupy a vjezdy do aredlu skoly jsou kontrolovany (monitorovany).

e Skola mé uzamykatelné vstupy do budov i dal3ich prostor v arealu $koly (napf. $kolni zahrady, $kolniho
dvora, parkovisté, apod.), ma zabezpecend okna a dvefe proti volnému vniknuti osob. Na zacatku,
v pribéhu dne i na jeho konci skola vstupy zabezpedi (klicovy reZzim musi byt vyfesen tak, aby byly

Unikové cesty trvale volné a umoznovaly bezpecny Unik z budovy).



Skola zamezuje nepovolanym osobam pfistup do dalsich prostor, budov i arealu $koly, které nejsou
uréeny pro poskytovani vzdélavani (napf. sklepy, ptdy, sklady, kotelny, apod.), s vyjimkou specifickych,
zvlasté provoznich pripadu (revize, kontroly, prohlidky, stavebni Upravy, apod.).

Skola ma provedenu upravu zelené pro zvyseni prehlednosti prostor v okoli piistupovych cest i dalsi
okolni terénni Upravy.

Skola ma& ve svém aredlu funkéni venkovni osvétleni (nejlépe ovlddané pohybovym cidlem)

pfistupovych cest, a to i vdobé mimo provoz skoly.

Ke splnéni téchto pozadavki se predpoklada zajisténi a provedeni napriklad:

- bezpecnostnich zamkd,
- zavor,

- oploceni,

- osvétleni,

- drobnych stavebnich a terénnich Uprav.

2. Personalni opatieni

Skola zajistuje prabézny dohled nad Zaky ve viech prostorach, a to od okamziku vstupu do prostor $koly
po cely pribéh vychovné-vzdélavaciho procesu ipo jeho ukonceni az po dobu opusténi budovy
Ci aredlu skoly. O zajisténi nalezitého dohledu rozhoduje feditel skoly. Vychazi pfitom z konkrétnich
podminek a prihlizi zejména k charakteru vykonavané cCinnosti, véku Zaka a jejich rozumovému rozvoji
(vyspélosti), dopravnim a jinym rizikim. Reditel $koly zpravidla povéfuje dohledem pedagogického
pracovnika, stanovi rozvrh dohledu nad Zdky a vyvési ho natakovém misté, aby bylo moziné
pfi kontrolni ¢innosti snadno rozpoznat, ktery pedagogicky pracovnik dohled vykonava.

Skola ma zajisténu vzijemnou zastupitelnost pedagogickych ¢ nepedagogickych pracovniki
vykonavajicich dohled nad zaky.

Skola zajistuje dohled nad Zaky i pfi akcich souvisejicich se vzdélavanim, které jsou realizovany mimo
Skolu. P¥ipravidelném vyuzivani budov ¢i mistnosti (napf. télocvicen obci), které nejsou v majetku
Skoly, je nutné vyZadovat od pronajimatele ujisténi o bezpecném stavu budovy ¢i mistnosti
(napf. doloZenim reviznich zprav se zavérem ,,schopno bezpecného provozu®).

Skola v pfipadé avizovaného nebezpeéi vyuzivd moznosti posileni ostrahy budovy méstskou &i statni

policii, pfipadné hlidkami bezpecnostnich agentur (dle mistnich zvyklosti).

Ke splnéni téchto poZadavku se predpoklada zajisténi:

- financnich prostfedkd pro vratné nebo jiné osoby vykonavajici ostrahu skoly,

- financnich prostfedkd na nardst pracovnich Gvazk( na zajisténi dohledu.

Jednou z mozZnosti, jak ziskat financéni prostfedky pro zajisténi cinnosti vratného, je vytvoreni

tzv. spolecensky ucelného pracovniho mista (za stanovenych kritérii pro vybér zaméstnance) na zakladé



dohody s Uradem prace Ceské republiky. V rdmci systému aktivni politiky zaméstnanosti tak mGze gkola

Cerpat financni prispévek na thradu mzdovych nakladd.

3. Vnitini predpisy, dokumentace Skoly

e Skola, ve spolupraci s osobami odborné zplsobilymi v prevenci rizik a osobami odborné zptisobilymi
v oblasti pozarni ochrany, analyzuje rizika podle podminek a charakteru své Cinnosti a ma zpracovany
dokumenty pro mimoradné udalosti (napf. neopravnéné vniknuti do objektu, pfitomnost neznamého
nebo nebezpecného predmétu nebo latky ve Skole, utok vedeny zvendci Ci zevnitt, brani rukojmi,
vandalismus, Sikana,...).

v

o Skola ma zajistény mechanizmy ovéfovani uginnosti vy$e uvedené dokumentace, véetné periodickych
zkousek technickych prostfedkld a zafizeni a spolupracuje se slozkami integrovaného zachranného
systému a s orgdny mistni spravy.

e Skola mé v pracovnim Fadu, $kolnim fadu/vnitfnim Fadu a v dokumentaci podle jinych pravnich
predpist, upraveny i dal$i zvlastni povinnosti zaméstnancd, napf. povinnosti a postupy pFi zajistovani
dohledu, povinnost informovat zaméstnavatele o vzniku mimoradnych udalosti, povinnost dlsledné
dbat na ucinnost technickych a jinych prostfedkl chranicich bezpeénost budov, povinnost seznamovat
zaméstnance a zaky skoly s opatfenimi zajistujicimi bezpeénost a ochranu zdravi (na zac¢atku skolniho
roku, pribézné opakovani dle vyhodnocenych rizik, povinnost provedeni zaznamu o pouceni).

e Skola ma vymezen formalni rdmec bezpeénosti a ochrany zdravi, véetné pojmenovani nebezpedi, rizik
mozného ohroZeni Zivota a zdravi 74kd, spolu s pfijetim adekvatnich opatieni. Skola seznamuje zaky
a zaméstnance s ustanovenimi predpist a pokyn( k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi, véetné
pojmenovani nebezpedi, rizik mozného ohroZeni Zivota a zdravi, pokud se vztahuji k pfislusné cinnosti,
akci nebo pracovisti a pribéziné také s ustanovenimi Skolniho nebo vnitfniho fadu, rada dilen,
laboratofi, odbornych pracoven, sportovnich zafizeni, télocvicen, hfist a jinych pracovist as dalSimi
opatfenimi, jez mohou mit bezpecnostné preventivni vyznam pfi uplatfiovani zékladnich pravidel
bezpecného chovani (napf. cizi osoby ve Skolach, technické zabezpeceni vstupu do budov, dohled
pedagogickych pracovnikd, zplsob pfichodu a odchodu, zabezpecovaci prvky ve $kole). Skola ma
popsany a uplatriuje ucelné zplsoby chovani v situacich ohroZujicich zdravi, ma stanovena zvlastni
pravidla pri nékterych cinnostech — télesné vychové, plavani, koupani, lyZzarském vycviku, sportovné-

turistickém kurzu, soutézich, prehlidkach, vyletech, skole v pfirodé, zahrani¢nich vyjezdech, apod.
e Skola informuje zakonné zastupce 74k o vydani a obsahu $kolniho nebo vnitfniho fadu.
Od vyse uvedeného minimdlniho standardu by se méla skola odchylit jen v nezbytné nutnych

a odlvodnénych pfipadech, budou-li to vyZzadovat mistni podminky. V ptipadé jakychkoli odchylek je vsak

tfeba prijmout takova opatreni, aby byla bezpecnost a ochrana zdravi Zzakd i zaméstnanci zajisténa jinymi



konkrétnimi zpUsoby, aniz by byly vrozporu svyse uvedenymi principy. Soucasné musi Skola plnit

povinnosti, které ji vyplyvaji z pravnich predpisU.

Skoly maji moznost zajistit bezpe&nost osob v aredlu $koly také dalsimi, napf. technickymi prostiedky, které
jdou nad ramec vysSe vymezenych minimalnich pozadavkd (napf. vstup na Cipy, turnikety, kamerovy systém,
Cipy, elektronicky vratny, alarm s tisnovymi tlacitky napojeny na dispecink, apod.); tyto technické
prostiedky vsak nemohou plné nahradit dohled provadény fyzickou osobou, a jde-li o kamerovy systém,

bere Skola pred jeho zavedenim v Gvahu i ochranu soukromi zak( i zaméstnancUl skoly.

Skoly pfi eliminaci bezpe&nostnich rizik spolupracuji se zfizovatelem, se zakonnymi zéstupci 7akd, zletilymi

zaky, policii, slozkami integrovaného zachranného systému a se $kolskou radou.

Dalsi ptedpisy souvisejici se zabezpecenim budov:

Mechanické zabrany
e (SN EN 1627 Dvefe, okna, lehké obvodové plasté, miize, okenice.
- Pozadavky a klasifikace, odolnost proti nasilnému vniknuti (poZadavky na odolnost dvefi a oken
vcetné kovani, cylindrickych vlozek a skel).

Kamerové systémy
e (SN EN 62676 (fada) Dohledové videosystémy pro pouZiti v bezpe¢nostnich aplikacich

Poplachové systémy (alarmy)
e CSN EN 50131-1 (ed. 2) Poplachové zabezpetovaci a tisiové systémy
e CSNEN50132-5 Poplachové systémy - CCTV sledovaci systémy pro poufiti v bezpe&nostnich
aplikacich - Cast 7: Pokyny pro aplikaci

Systémy kontroly vstupu
e (SN EN 60839-11-1 Poplachové a elektronické bezpecnostni systémy - Cast 11-1: Elektronické
systémy kontroly vstupu - PoZadavky na systém a komponenty.
e CSN EN50133-1 Poplachové systémy — Systémy kontroly pfistupu pro pouziti p¥i bezpeénostnich
aplikacich.

Doporucené kvalifikacni pozadavky na vratného

Vratny by mél byt kvalifikovan pro bezpecnostni ¢innosti. Nejblize je to kvalifikace Strazny (kéd: 68-008-E)
z narodni soustavy kvalifikaci.

http://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-315-Strazny

Ochrana soukromi pfi nasazeni kamerovych systémua
e Zakon 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajt, ve znéni pozdéjsich predpisd

e Vyjadreni a doporuceni Ufadu pro ochranu osobnich tidajd k moznosti instalovat kamerovy systém
v prostorach Skoly ze dne 12. bfezna 2007
https://www.uoou.cz/files/vyjadreni a doporuceni _uoou.pdf




