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ROZHODNUTI

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor GUzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni
Uzemniho planovani (dale jen ,OUP*), jako spravni organ nadfizeny Gfadu Uzemniho
planovani, pfisludnému k vydani zavazného stanoviska podle § 96b zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,stavebni
zakon"), pfisludny k potvrzeni nebo zméné zavazného stanoviska podle § 149 odst. 7 zakona
€. 500/2004 Sb., v platném znéni (dale jen ,spravni fad®) ¢i zruSeni nezakonného zavazného
stanoviska dle § 149 odst. 8 spravniho fadu, ve zkraceném pfezkumném fizeni podle § 98
spravniho Fadu rozhodl tak, ze:

dle § 97 odst. 3 ve spojeni s § 149 odst. 8 spravniho fadu
rusi
zavazné stanovisko, které vydal Magistrat mésta Usti nad Labem, Odbor Gizemniho planovani

a stavebniho fadu, oddéleni Ufad Gzemniho planovani (dale jen ,uFad Gzemniho planovani),
pod €. j. MM/OUPSR/UP/22172/2022/PetM dne 17. 1. 2022 (dale jen ,zavazné stanovisko®)

ve véci ,,Odstranéni stavajiciho domu pro rodinnou rekreaci a nov
v€. souvisejicich objektt, Dobétice“ (dale jen ,zamér") na pozemcich p. ¢.

v k. 0. Dobétice, obec Usti nad Labem, nebot je v rozporu se stavebnim zakonem.

ODUVODNENI

OUP obdrzel dne 8. 3. 2022 pod &. j. KUUK/038912/2022 z4dost Krajského ufadu Usteckého
kraje, odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni stavebniho fadu (dale jen
,OSR*) o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska k zdméru, jehoZ predmétem
je odstranéni rekreacniho objektu a nasledna vystavba nového rodinného domu dle typového
projektu — nepodsklepeny dvoupodlazni objekt, kde 2. nadzemni podlazi tvofi obytné podkrovi.
Navrzeny dim ma pldorys obdélniku, zastavénou plochu cca 60 m? a je zastfe$eny sedlovou
stfechou se sklonem 40°, pfijezd a pfistup je zajisté€n ze stavajici zpevnéné komunikace
vedouci podél jihozapadni strany pozemku.

Pfedmétné zavazné stanovisko vydal dne 17. 1. 2022 ufad uzemniho planovani jako podklad
pro spole¢né uzemni a stavebni fizeni. Po posouzeni podle § 96b odst. 3 stavebniho zakona
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dospél ufad uzemniho planovani k zavéru, Ze zamér je nepripustny, jelikoZz je v rozporu
s Uzemnim planem a s cili a ukoly uzemniho planovani. Na zakladé toho vydal Magistrat mésta
Usti nad Labem, Odbor Gzemniho planovani a stavebniho Fadu, stavebni oddé&leni (dale jen
,stavebni UFad*) dne 19. 1. 2022 rozhodnuti &. j. MMUL/OUPSR/S/26367/2022/VondP, kterym
zamitl zadost o vydani spole&ného povoleni zaméru. Proti rozhodnuti stavebniho Ufadu se dne
7. 2. 2022 odvolal pan Bohuslav Vesely, bytem_ 400 11 Usti nad
Labem (dale jen ,odvolatel®).

Utad uzemniho planovani oddvodnil rozpor s Uzemnim planem Usti nad Labem, uginnym
od 31. 12. 2011 (dale jen ,uzemni plan“) nesouhlasnym vyjadfenim organizace Lesy CR
a. s. a dale tim, ze cit: ,zamér nerespektuje podminku funkéniho a prostorového usporadani
stanovenou tuzemnim planem pro plochy se zpusobem vyuZiti BI1 plochy bydleni v rodinnych
domech méstské a priméstske podminéné zastavitelné, nebot nebyla prokazana moznost
vyuZziti plochy zpracovanim uzemni studie, ani nebyla prokdzana moZznost vyuZiti plochy
s ohledem na existenci definované limity vyuZiti pfedloZzenim souhlasu spréavce této limity*
pficemz dale argumentoval tim, Ze zadmér je mozno realizovat cit: ,bez nutnosti zpracovani
tzemni studie za podminky doloZeni souhlasu organu ochrany definované limity a tato
podminka nebyla respektovana®,

Odvolatel v odvolani napada zavazné stanovisko nepfimo tim, Ze se odkazuje na uzemné
planovaci informaci ze dne 19. 2. 2021 (& j. MMUL/OUPSR/UP/50391/2021/PetM,
MM/OUPSR/UPI/74/2021), dle které je povoleni zdméru mozné pii splnéni podminky
respektovani uzemnim planem stanovené zastavitelnosti pozemku (max. 30%) a dale
za podminky kladného stanoviska organu ochrany lesa k zaméru. Pficemz uzemné planovaci
informace pfipousti, ze pfi splnéni uvedenych podminek nebude pofizeni Uzemni studie
pozadovano. Odvolatel namita, ze uvedené podminky spinil.

OUP prostudoval predlozeny spisovy material, ktery mu byl pfedan dfadem UGzemniho
planovani a v ramci pfezkoumani zavazného stanoviska uradu uzemniho planovani dospél
ve véci k nasledujicim zavérum:

Uvodem OUP uvadi, Ze zamér je umistovan do ploch BI1 plochy bydleni v rodinnych domech
méstské a priméstské podminéné zastavitelné a podminky pro vyuziti této plochy jsou
stanoveny v kap. f) izemniho planu takto:

BI1 plochy bydleni v rodinnych domech méstské a prfiméstské podminéné zastavitelné
a) prevazujici ucel vyuZiti
- bydleni v rodinnych domech s pfimési neru$icich obsluznych funkci mistniho vyznamu v podminéné
vyuZitelnych plochach pfevazné vymezenych ochrannych pasem
b) pfipustné
- nezbytna dopravni a technicka infrastruktura

¢) podminéné pripustné
- rodinné domy (RD )
- maloobchod, stravovaci zafizeni a nerusici provozy sluzeb, slouZzici vyhradné
pro potfebu tohoto uzemi
- sportovni a rekreacni objekty a plochy, slouZici pro potfebu tohoto Gzemi
- penziony s omezenou ubytovaci kapacitou do 20 lizek
- zafizeni drobné femesinické vyroby a sluzeb nerusici bydleni
d) podminky funkéniho a prostorového usporadani

- vyuZiti ploch je podminéno zpracovanim tGzemni studie, které provéri a prokaze moznost vyuZiti plochy
pro danou funkci z divodu existence ochrannych pasem technické a dopravni infrastruktury, vymezeného
zaplavového tzemi a vzdalenosti 50 metru od okraje lesa
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- pro kazdé dva hektary vymezené zastavitelné plochy bude vymezena plocha vefejného prostranstvi s touto
zastavitelnou plochou souvisejici o vymére nejméné 1000 m?, do této vyméry se nezapoditavaji pozemni
komunikace

- zastavitelnost novych pozemku max. 30%, do které se zapocitavaji veSkeré zpevnéné plochy, pfistresky,
terasy zastfeSené i nezastfeSené, bazény, zahradni domky a podobné stavby
e) nepripustné
- vSechny ostatni vySe neuvedené funkce a ¢innosti

Plocha zaméru je dle kap. j) uzemniho planu souasti plochy, ve které je rozhodovani
0 zménach v uzemi podminéno zpracovanim uzemni studie, pfiemz podminkou je,
Zze Uzemni studie budou zpracovany, cit: ,pro celé tyto lokality s cilem provéreni urbanisticko
architektonické koncepce reSeni v _zavislosti na reSeni dopravni a technické infrastruktury
pfedmétnych tzemi v¢. retence dedtovych vod, napf. v _souvislosti s vymezenim ploch
pro verejna prostranstvi.” Lhata pro pofizeni uzemnich studii byla vymezena nasledovné, cit:
Lsoudou provéfeny a schvéleny pofizovatelem vé. vloZeni dat o nich do evidence tUzemné
planovaci Cinnosti a to ve Ihité pred zahajenim jakékoli projektové pripravy nebo viastni
investiéni innosti ve vymezeném Uzemi, nejpozdéji vsak do 20 let od vydani UP Usti nad
Labem.*”

Je tfeba uvést, ze uzemni plan byl dle § 43 odst. 4 stavebniho zakona vydan formou opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu a je zavazny pro rozhodovani 0 zménach v uzemi.
V ramci pofizovani uzemniho planu a jednotlivych fazi jeho projednavani je uUkolem
porizovatele zajistit mj. dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmu
na rozvoji Uzemi. Ochranu vefejnych zajm(, dotéenych feSenim Uzemniho planu, v fizeni
o Uzemnim planu haji dot€ené organy, vedle toho muze dle ustanoveni § 50 odst. 3 a § 52
odst. 3 stavebniho zakona kazdy uplatnit své pfipominky a dale podle § 52 odst. 2 mohou
dot&ené osoby (mj. vlastnici pozemkul) vznaset namitky proti navrhu tzemniho planu. Reseni,
které obsahuje stanoveni funkéniho vyuziti a jeho podminek (,B/1 plochy bydleni v rodinnych
domech méstské a pfiméstské podminéné zastavitelné), je souc€asti Uzemniho planu, ktery
byl ve smyslu vySe uvedeného projednan a vydan opatfenim obecné povahy, které
je pro rozhodovani o zménach v uzemi zavazné.

V souladu s ustanovenim § 43 odst. 2 stavebniho zakona uzemni plan zaradil plochu, ve které
ma byt zamér umistén, do plochy pfestavby oznacené indexem P12 — 101 (o vymére 4277,35
m?), v niZz je rozhodovani o zménach v Uzemi podminéno zpracovanim Uzemni studie,
a stanovil podminky pro jeji pofizeni a Ihttu pro viozeni dat o ni do evidence Uzemné planovaci
¢innosti (viz vyse). V pfipadé plochy P12 — 101 uzemni studie doposud zpracovana nebyla
a tudiz nebyla vloZena data do evidence uzemné planovaci ¢innosti.

Utad Gzemniho planovani v zavazném stanovisku pfipustil moZnost realizace zaméru
bez nutnosti zpracovani uzemni studie, pokud bude spinéna podminka, Zze navrhovatel dolozi
souhlas organu ochrany lesniho pudniho fondu z pohledu ,,dotéeni existujici definované limity“
(vzdalenost 50 m od okraje lesa). Zduvodnil to tim, Ze s ohledem na danou parcelaci, feSeni
dopravni a technické infrastruktury je problém vzdalenosti od okraje lesa jedinym problémem
k feSeni v zemni studii. Urad tzemniho planovani vyjadfil nazor, cit: ,Ze muze pozadovat
provéreni a prokazani moznosti vyuZiti plochy pro danou funkci z ddvodu vzdalenosti 50 m od
Okraje lesa v rdmci procesu zavazného stanoviska, a to pfedloZzenim souhlasnych stanovisek
relevantnich organu, pofizeni uzemni studie v tomto pripadé nebylo poZadovano”.
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OUP shledava zavéry ufadu Uzemniho planovani v rozporu se stavebnim zakonem s tim, Ze
nezakonnost shledava v téchto bodech:

1) Pokud uzemni plan podle § 43 odst. 2 stavebniho zakona vymezil plochu, v niz
je rozhodovani o zménach v Uzemi podminéno zpracovanim uzemni studie, nelze
rozhodovat 0 zménach v Uzemi, pokud neni uzemni studie zpracovana a data o ni nejsou
vloZena do evidence uzemné planovaci €innosti. Stavebni zakon neobsahuje ustanoveni,
které by pfipoustélo nahradit podminku zpracovani Uzemni studie, s cilem umoznit
rozhodovani o zménach v uzemi, jinym postupem (napf. stanoviskem dotéeného organu,
hajiciho vefejny zajem).

2) V § 96b odst. 3 stavebniho zakona je mj. uvedeno, ze pokud ufad uzemniho planovani
»...Shleda zamér pripustnym, mize stanovit podminky pro jeho uskute¢néni®. Souclasti
podminek vSak nemulze byt podminka procesniho charakteru, napf. ze podminkou
pfipustnosti zaméru je vydani souhlasného stanoviska jiného dotéeného organu. Organ
uzemniho planovani nema pfi vydavani zavaznych stanovisek Zadné zmocnéni z hlediska
nadfazenosti nad ostatnimi dotéenymi organy, a to ani ztitulu, Ze mu pfislusi uloha
koordinace zamér(i v tzemi. Ufad Gzemniho planovani ptitom pfipustil, Ze cit: ,muze
poZadovat provéreni a prokazani moznosti vyuZiti plochy pro danou funkci z divodu
vzdalenosti 50 metrt od okraje lesa v ramci procesu vydani zavazného stanoviska, a to
predlozenim souhlasnych stanovisek relevantnich organd...... “

Dle nazoru OUP rovnéz nelze souhlasit se zavérem Uradu Gzemniho planovani, Zze s ohledem
na danou parcelaci, feSeni dopravni a technické infrastruktury, je otazka doteni vzdalenosti
50 m od okraje lesa jedinym problémem k feseni v tzemni studii. Uzemni studii nelze v tomto
konkrétnim pfipadé vnimat jako uzemné planovaci podklad pouze pro plochu, resp. stavebni
pozemek zaméru (vyméra 470 m?), ale pfi zpracovani izemni studie je v souladu s Gzemnim
planem nutno fesit celou plochu P12 — 101 (o vymére 4277,35 m?), tj. komplexné pfi dodrzeni
podminek, stanovenych uzemnim planem, tzn. ,pro celé tyto lokality s cilem provéreni
urbanisticko architektonické koncepce redeni v zavislosti na feSeni dopravni a technické
infrastruktury pfedmétnych tzemi v¢. retence destovych vod napf. v souvislosti s vymezenim
ploch pro vefejna prostranstvi.“ Tento nazor OUP uvadi viceméné& jako upozornéni
a doporuceni pro ufad uzemniho planovani pro pfipad, Ze bude Uzemni studie postupem podle
§ 30 stavebniho zakona zadavana a pofizovana.

OUP, vychazeje z vy$e uvedeného, shledal v postupu tfadu tzemniho planovani pochybeni,
nebot se pfi posuzovani zaméru pri vydavani zavazného stanoviska podle § 96b stavebniho
zakona dopustil nezakonnosti tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 43 odst. 2 stavebniho zakona
pfipustil moznost rozhodovani o zménach v Uzemi bez zpracovani Uzemni studie, jiz Uzemni
plan rozhodovani o zménach podminil. Dale v rozporu s ustanovenim § 96b odst. 3 stavebniho
zakona pfipustil podminku procesniho charakteru, a to tak, ze podminil vydani kladného
zavazného stanoviska dolozenim souhlasného stanoviska jiného dotéeného organu.

Proto OUP podle § 97 odst. 3 spravniho fadu ve spojeni s § 149 odst. 8 spravniho fadu
zavazné stanovisko zrusil.

Ing. Hana Bergmannova
vedouci odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu
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Rozdélovnik:

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor GUzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni
stavebniho fadu — zde

Na védomi:

Magistrat mésta Usti nad Labem, odbor uzemniho planovani a stavebniho radu, oddéleni
uzemniho planovani, Velka Hradebni 8, 401 00 Usti nad Labem
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