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Véc: Zadost o metodicky vyklad k novele stavebniho zakona &. 19/2023 Sb.

Vazena pani vedouci,

dne 7. 3. 2023 jste se obratila na Ministerstvo pro mistni rozvoj se zadosti o metodické stanovisko
k otazce postupu v zahajenych spravnich fizenich v navaznosti na zakon ¢. 19/2023 Sb.

V pfipadé zahajenych fizeni o stavbach, jez se po novele €. 19/2023 Sb. ocitly v tzv. volném
rezimu podle § 79 odst. 2 pism. v) a w) stavebniho z&kona, nebo v rezimu bez stavebniho
povoleni €i ohlaSeni podle § 103 odst. 1 pism. e) stavebniho zdkona, by mélo dojit k zastaveni
téchto fizeni pro jejich nadbyte€nost podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 19/2023 Sb. neobsahuje zadna pfechodna ustanoveni, kterd by stanovila, Ze spravni
fizeni, kterd nebyla pravomocné skonfena pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona, se
dokon¢i podle dosavadnich pravnich pfedpisl. Neexistuje tudiz zadné zakonné zmocnéni, které
by umoznovalo citovana fizeni vést. Stavebni Ufad jakozto organ vefejné moci mize rozhodovat
pouze na zakladé zakona.

V dané véci dle naSeho nazoru nelze aplikovat Vami citovany rozsudek Nejvy3siho spravniho
soudu €.j.: 1 As 343/2017-45, ze dne 28.2.2018, jelikoZ v tomto pfipadé naopak nova pravni
uprava obsahovala pfechodné ustanoveni, Ze spravni fizeni, ktera nebyla pravomocné skon&ena
prede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona, se dokonéi podle dosavadnich pravnich pfedpisa.
Z tohoto dlvodu soud konstatoval, Ze je v souladu se zakonem, pokud stavebni Ufad
v zahajeném fizeni pokracuje a vyzaduje vydani povoleni (viz odst. 22 oduvodnéni rozsudku).
V nami posuzovaném pfipadé jde vSak o situaci zcela opacnou, jelikoz nova pravni Uprava zadna
pfechodna ustanoveni neobsahuje.

V nyni posuzované véci nelze ani pfisvédCit argumentu, zZe zastaveni fizeni by bylo pfimou
retroaktivitou, ktera je zadsadné nepfipustnd, a proto by mélo dojit k dokon&eni Fizeni. Podle
obecnych pravnich zasad je pfima retroaktivita nepfipustna pouze, pokud je v neprospéch
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Ucastnika Fizeni. Pokud zakonem ¢. 19/2023 Sb. doslo k podfazeni ur€itych staveb mezi stavby
nepodléhajici povoleni, a je-li z tohoto dlvodu fizeni zastaveno, pak uvedené nikterak neni
v neprospéch stavebnika, naopak dochazi pro néj ke snizeni administrativni zatéze s tim,
Ze stavba je automaticky legalni ze zakona.

Naopak Ipéni na dokonceni fizeni by bylo v neprospéch stavebnika, jelikoZ by tim na négj byly
kladeny vétsi administrativni naroky. Obdobné se vyjadfuje i NejvySSi spravni soud v citovaném
rozsudku, kdy konstatuje, Zze pokud se novelou snizily naroky na adresaty vefejné spravy
(v naSem pfipadé se redukuje pocet povoleni potfebnych pro realizaci stavby), tedy kdyz nova
pravni Uprava neklade na adresaty nové povinnosti, ale naopak jejich mnoZstvi snizuje, pak neni
divod striktné Ipét na zakazu jeji retroaktivni aplikace.

Co se tyCe VaSeho posledniho dotazu, jak postupovat, pokud stavebnik bude na vydani povoleni
trvat pro dolozeni své zadosti o hypotec¢ni tveér i pro dolozeni spinéni podminek dotacéniho titulu,
pak uvedené na véci nic nezméni. Nelze vést fizeni, pokud k takovému postupu nema stavebni
ufad zmocnéni. Naopak je povinnosti vS8ech novou pravni Upravu respektovat a své postupy
upravit na aktualné ucinnou legislativu, tedy banky by nemély jiz k zadosti o hypoteéni uvér
pozadovat doloZeni povoleni od stavebniho ufadu &i k zadosti o dotaci. Re$enim takovychto
situaci je, Ze by stavebni Ufad vydal pro ucely napf. banky vyjadfeni (sdéleni), Ze se jedna o
zameér, ktery z hlediska stavebniho zakona nevyzaduje posouzeni stavebnim ufadem.
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