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Stavba ,II/240 a II/101, prelozka silnic v useku D7 - D8, III. etapa" sdéleni
Ministerstva zivotniho prostredi, odboru vykonu statni spravy I

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy I (dale jen ,MZP OVSS I') jako
prislusny nadfizeny organ statni spravy pfislusny k pfezkumnému Fizeni podle ustanoveni § 149
odst. 8 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl (dale jen ,spravni fad")
obdrzelo dne 15. 7. 2022 prostiednictvim Krajského uradu Usteckého kraje, odboru tzemniho
planovani a stavebniho Fadu (dale jen ,KUUK") podnéty k provedeni prezkumného Fizeni obce
Panenské Bfezany, ICO 00240583, se sidlem Hlavni 17, 250 70 Panenské BfeZany, obce
Mnetés, ICO 00264075, se sidlem Mnetés 28, 413 01 Mnetés, obce Vétrusice, ICO 00240974,
se sidlem Vltavska 14, 250 67 Vétrusice, obce Husinec, ICO 00240231, se sidlem U Radnice 64,
250 68 Husinec, mésta Odolena Voda, ICO 00240559, se sidlem Dolni ndmésti 14, 250 70
Odolena Voda, spolku Pro Odolenu Vodu z.s., ICO 01224395, se sidlem Namésti Vitézslava
Halka 2, 250 70 Odolena Voda, obce Uzice, ICO 00237256, se sidlem Nadrazni 200, 277 45
Uzice, spolu Hlasy Kozomina z.s., ICO 02270986, se sidlem Kozomin 81, 277 45 Kozomin a
Spolku Kamyk, ICO 04498763, se sidlem Halasova 714, 252 64 Velké PFilepy, sméfujici proti
souhlasnému zavaznému stanovisku Magistratu hlavniho mésta Prahy, odboru ochrany prostredi,
oddéleni posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi (dale jen ,MHMP") ze dne 12. 12. 2019, &. j. MHMP
2498581/2019, k posouzeni vlivl provedeni zamé&ru ,PreloZka silnice II/240 (D7 - D8) - Usek
mezi dalnici D7, dalnici D8 a silnici II. tfidy ¢. II/101" na Zivotni prostfedi, vydanému podle § 9a
odst. 1 zakona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon{ (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi), ve zné&ni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,zakon EIAY).

KUUK obdrzel podnéty k prezkumnému Fizeni od vy$e uvedenych v rdmci uplatnénych namitek a
pfipominek v Gzemnim Fizeni pro zamér ,II/240 a II/101 prfeloZka silnic v useku D7 — D8, III.
etapa" vedeného na zédkladé Zadosti Stfedoceského kraje, ICO 70891095, se sidlem Zborovska
81/11, 150 00 Praha 5, zastoupeného spole¢nosti INKOS-OSTRAVA, a.s., ICO 48394637,
Havli¢kovo nadbFezi 626/22, 701 52 Ostrava. Jednim z podkladd pro vydani Gzemniho rozhodnuti
pro uvedenou stavbu je i zavazné stanovisko MHMP ze dne 12. 12. 2019, ¢. j. MHMP
2498581/2019 (dale jen ,stanovisko EIA").

K predlozenym podnétim MZP sdéluje:

Podle ust. § 149 odst. 8 spravniho rfadu lze nezdkonné zavazné stanovisko zrusit nebo zménit
v prezkumném fizeni (podle ust. § 94 a nasl. spravniho radu), k némuz je pfislusny spravni organ
nadrizeny spravnimu organu, ktery vydal zavazné stanovisko. Pfitom ne kazda vada zavazného
stanoviska je ddvodem pro jeho zrudeni ¢i zménu v prezkumném Fizeni. Ucelem prezkumného
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fizeni, jako mimoradného opravného prostiredku, je naprava nezakonného pravomocného
rozhodnuti; urcujicim znakem pfezkoumavani je pouze zakonnost, pfi respektovani obecné zasady
vyjadrené v § 2 odst. 3 spravniho rfadu Setfenim prav Ucastnika nabytych v dobré vire vietné
principu pravni jistoty ve spravnost aktd vefejné moci. Pfezkumné fizeni je tedy fizenim z moci
Uredni, obsahem podnétu neni spravni organ vazan.

Namitky, které podatelé ve vztahu k predmétnému stanovisku EIA uvadi ve svych vyjadfenich,
jsou obsahové shodné.

Ke zméndm v dokumentaci pro Uzemni fizeni (dale jen ,DUR") oproti dokumentaci
predloZené v rdmci procesu posuzovani vlivli zdméru na Zivotni prostredi (dale jen ,proces
EIA“), kdy dochazi ke zménam délky trasy, nivelity, poCtu mimouroviiovych kfiZzovatek a
mostnich objektl, MZP OVSS I sdéluje, ze zékon EIA zmény zdméru v dalich stupnich
projektové dokumentace predpoklada, kdy dle ust. § 9a odst. 6 zakona EIA ,,...pfedlozi
oznamovatel pfislusnému ufadu, ktery vydal stanovisko, dokumentaci pro pfFislusné
navazujici Fizeni vcetné uplného popisu zmén oproti zaméru, ke kterému bylo vydano
stanovisko, a to v rozsahu cCasti nebo etapy zaméru, ktera je prfedmétem navazujiciho
fizeni.". Nesouhlasné zavazné stanovisko poté pfislusny Urad vyda ,...jestlize doslo ke
zménam zaméru, které by mohly mit vyznamny negativni viiv na zZivotni prostredi, zejména
ke zvyseni kapacity a rozsahu nebo ke zméné jeho technologie, fizeni provozu nebo
zpdsobu uZivani.,®. Pokud k vyznamnym zméndm zdméru nedos$lo, pfisludny Ufad vyda
souhlasné zavazné stanovisko. MHMP vydal dne 7. 7. 2021 souhlasné zavazné stanovisko
k ovéreni zmén predmétného zaméru (¢. j. MHMP 995458/2021), kdy ovéfil, ze nedoslo
ke zménam zameéru, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zzivotni prostredi.
Uvedené zavazné stanovisko nebylo podateli napadeno.

Aktualizace podklad( je pak obvykle zahrnuta v podminkach stanoviska EIA, konkrétné
v tomto pfipadé byly podminkami ¢. 8 - 24 stanoveny pozadavky na aktualizaci, pfipadné
doplnéni podkladl pro Gzemni fizeni a stavebni fizeni. Tato aktualizace se tykad také
podateli zmifnovanych dopravnich intenzit, na kterych jsou ddle zavislé vypocty akustické
a rozptylové situace v lokalité - DUR tak neni v téchto ¢astech shodna s dokumentaci EIA.
PFi zpracovani DUR vychazel oznamovatel z aktudlnich dat a informaci, predevsim pak co
se tyka vystavby silnicniho okruhu kolem Prahy a dalSich souvisejicich staveb
s predmétnym zamérem.

K nedostate¢nému zverejiovani informaci v jednotlivych krocich procesu EIA na Ufednich
deskach nékterych obci Ize uvést, ze zasadni pro dorucovani v procesu EIA je Uredni deska
dotéeného kraje, coz je zfejmé z ust. § 16 odst. 2 zakona EIA, kdy za den zverejnéni se
povazuje pravé den, kdy doslo k vyvéseni informace a stanoviska na Ufedni desce
dotcéeného kraje. Dale je pak také podstatné uverejnéni v informacnim systému EIA.
Ufedni desky dotéenych samospravnych celkd jsou pak dodateénym zplsobem
oznamovani urcitych informaci ¢i fazi procesu EIA. Dle vySe zminéné ¢asti zdkona EIA je
pak povinnosti dotéenych samospravnych celkd vyrozumét o vyvéseni spravni Gfad. MZP
OVSS I povazuje za dostate¢né, pokud KUSK, resp. MHMP, vyzval v kazdé fazi procesu EIA
dotCené samospravné celky ke zverejnéni zaslaného dle ust. § 16 zakona EIA.
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Pokud pak doslo k namitanym procesnim formalistickym vadam, kdy neni dano najisto,
zda byly spInény procesni povinnosti dotéenych samospravnych celkl, tyto bez dalsiho
nezakladaji dlvod ke zrueni & zmé&né stanoviska EIA. Podateli uvadéné skuteénosti
nepoukazuji na nezakonnost predmétného stanoviska EIA.

e Nezahrnuti obce Statenice do dotéenych Uzemnich samospravnych celkd v dobé&, kdy
zjisfovaci fizeni vedl KUSK, je vzhledem k sou¢asnému stavu procesu EIA (vedenim
procesu EIA byl povéfen MHMP, ktery ved| cely proces EIA, vietné dalSiho posuzovani
zaméru dle zdkona EIA, samostatné) irelevantni. Vzhledem k tomu, Ze v katastru obce
Statenice byly umistény vypoctové body, vliv zaméru na zdravi obyvatel obce byl provéren
a individualné vyhodnocen. Pokud pak byly vlivy na zdravi obyvatel vylouceny, nebyla obec
Statenice zahrnuta do dotéenych Uzemnich samospravnych celkl. Timto vdak nebyla
ob&anlim obce Statenice & samotné obci Statenice znemoznéna G¢ast v procesu EIA; jako
verejnost dle ust. § 3 pism. h) mély mozZnost se v ramci procesu EIA vyjadfovat.

e Zména ndzvu zdméru v prib&hu procesu EIA, resp. nejednotny nézev zdméru
v Informacnim systému EIA a v jednotlivych dokumentech souvisejicich se zamérem,
vznikl v disledku zruseni kategorie rychlostnich silnic. Toto odlvodnéni je také uvedeno
v pfedmétném stanovisku EIA. Oba dva nazvy jsou prakticky totozné, tato zména nemohla
ovlivnit pribé&h celého procesu EIA, vliv zamé&ru na jednotlivé hodnocené slozky dle § 2
zakona EIA ani zdkonnost celého procesu, nebot se zcela zjevné jednéd o jeden a tyz zamér.
Nadto je nutné uvést, Ze stanovisko EIA na strané 1 uvadi objasnéni divodu zmé&ny nazvu.

e Ohledné nedodrzovani Ihdt u jednotlivych krokl v rdmci procesu EIA, povazuje MZP OVSS
I za podstatné, ze proces probéhl podle zakonného ramce, tzn. byly dodrzeny veskeré
kroky, které plynou ze zakona EIA, napf. Ze se verejné projednani zaméru fakticky konalo,
ackoliv nebyla dodrzena lhidta uvedena v zakoné EIA. Vefejné projednani se pak kona pro
doplnénou, konecnou verzi dokumentace EIA, kdy tato dokumentace, dosla vyjadreni a
verejné projednani slouzi jako podklad pro zpracovani posudku. Z pohledu zakonnosti je
dodrzeni procesnich krokl zasadnéj&i nez dodrzeni zadkonnych Ih{t, které jsou v tomto
pfipadé jen pofadkové, a s jejich nedodrzenim zakon nespojuje zaddné dlsledky. Nelze tedy
konstatovat nezdkonnost zdvazného stanoviska v pfezkumném Fizeni pouze z ddvodu
nedodrzeni nékterych Ihit.

e Obdobné pak v pripadé absence zverejnéni posudku v informacnim systému EIA, resp.
jeho pozdni zverejnéni nelze povazovat za zasadni nedostatek, jez by mél za nasledek
nezakonnost predmétného stanoviska EIA. S ohledem na skutecnost, Ze proti znéni
posudku se nelze odvolat, nebot se jedna o podklad pro rozhodovani pFislusného organu,
nedoslo jeho nezverejnénim k upreni prava verejnosti na odvolani (&i jinou formu zdkonné
obrany), nebot odvolani v tomto pfipadé neni mozné.

e K tvrzeni podatell, e vyporadani jednotlivych vyjadfeni v rémci stanoviska EIA bylo
provedeno pouze stru¢né, a tedy nedostate¢né&, pak MZP OVSS I upozorfiuje na ustalenou
judikaturu spravnich soudl, a to zejména na rozhodnuti Nejvy$siho sprévniho soudu ze
dne 28.5.2009, ¢.j. 9Afs 70/2008-13, na nalez Ustavniho soudu ze dne 12.2.2009, sp. zn.
I1I. US 989/08 a ze dne 28.5.2009, sp. zn. II US 2029/08 a rozsudky Nejvyssiho spravniho
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soudu ze dne 19.3.2013, C.j. 8Afs 41/2012-50, rozhodnuti ze dne 6.6.2013, C.j. 1Afs
44/2013-30. Z vyse uvedené judikatury vyplyva, Zze nelze povinnost radného vyporadani
uplatnénych namitek interpretovat jako pozadavek na detailni odpovédi na kazdou
namitku. Méstsky soud v Praze v rozsudku ze dne 26. 5. 2017, ¢. j. 5A 105/2015 uvadi,
Ze pozadavky kladené na spravni organy, pokud jde o detailnost a rozsah vyporadani se s
namitkami adresatl jejich aktl, nesmi byt premr&téné. Takovéto prehnané pozadavky by
byly vyrazem ptepjatého formalismu, ktery by ohroZoval funk&énost organd, predev&im pak
jejich schopnost efektivné, zejména v pfimérené dobé a v odpovidajicim rozsahu, plnit
zakonem jim ulozené Ukoly. K chybé&jicimu vyporadani pripominky z verejného projednani,
konkrétné ohledné zmény ndzvu zdméru, MZP OVSS I uvadi, Ze stanovisko EIA na strané
1 uvadi objasnéni divodu zmény nazvu. Ke zméné nazvu zaméru pak viz vyse.

e K nepredlozeni varianty C pak MZP OVSS I uvadi, Ze predloZeni varianty C nelze na
oznamovateli vynucovat, pokud splnil poZzadavky stanovené prilohou ¢. 4 zakona EIA a
v pfedlozené dokumentaci uvedl relevantni argumenty, které jej vedly k vybéru
zvazovanych variant. Vysledkem stanoviska EIA je pak posouzeni téchto variant a
podminky, za kterych jsou predkladané varianty akceptovatelné.

e A konecné k namitce tykajici se tfidy silnice, kdy je navrhovana silnice II. tfidy, kterd
splfiuje technické pozadavky i na silnici I. tfidy, MZP OVSS I uvadi, Ze tato skute¢nost
nemuzZe ovlivnit zadkonnost vydaného stanoviska EIA. Tato skutecnost pak nema vliv na
prib&h procesu EIA, kdy zdmér byl posuzovan v takové podobé&, v jaké byl predlozen
oznamovatelem. Pokud dojde po vydani stanoviska EIA ke zméné projektu, je tato zména
feSena v ramci stanoviska k ovéreni zmén zaméru dle ust. § 9a odst. 6 zakona EIA,
pfipadné novym procesem EIA, kterému by dand zména musela podléhat, viz vyse.

Po provéreni obsahu stanoviska EIA dospélo MZP OVSS I k zavéru, Ze napadené stanovisko EIA
bylo vydano v souladu se zadkonem EIA jako zavazné stanovisko posouzeni vlivll provedeni zaméru
na zivotni prostredi dle § 9a odst. 1 zakona EIA, nutné k realizaci zdméru, pro navazujici Fizeni
dle ust. § 3 pism. g) zakona EIA. Stanovisko EIA bylo vydano organem k tomu pfislusnym a neni
nespravné ani v rozporu s pravnimi predpisy.

Na zakladé vseho predchoziho Ize shrnout, Ze po provéreni napadeného zavazného stanoviska
a vzhledem k tomu, Ze nebyly splnény podminky pro zahdjeni prezkumného Fizeni, podnét
odkladame a necinime zadna dalsi opatreni.

Ing. Miloslav Kuklik
feditel odboru vykonu statni spravy I
podepsano elektronicky
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Rozdélovnik

Obec Panenské Brezany
Hlavni 17
250 70 Panenské Brezany

Obec Mnetés
Mnetés 28
413 01 Mnetés

Obec Vétrusice
Vitavska 14
250 67 Vétrusice

Obec Husinec
U Radnice 64
250 68 Husinec
Obec Uzice
Nadrazni 200
277 45 Uzice

Mésto Odolena Voda
Dolni nameésti 14
250 70 Odolena Voda

Pro Odolenu Vodu z.s.
Namésti Vitézslava Halka 2
250 70 Odolena Voda

Hlasy Kozomina z.s.
Kozomin 81
277 45 Kozomin

Spolek Kamyk
Halasova 714
252 64 Velké Prilepy

Na védomi:

Krajsky GFad Usteckého kraje
odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi
Velkad Hradebni 3118/48

400 02 Usti nad Labem
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