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Uvodni slovo hejtmana Usteckého kraje

VéazZeni ob&ané Usteckého kraje,

Strategie prevence kriminality CR na obdobi 2008 — 2011 podmifuje &erpani finanénich
prostfedkld ze statniho rozpoctu na aktivity prevence kriminality existenci strategii prevence
kriminality na krajské urovni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vyznamnou ¢astku, na které
zavisi realizace preventivnich aktivit na mistni Grovni, Zastupitelstvo Usteckého kraje
rozhodlo o pfistoupeni kraje do krajské urovné prevence kriminality a o zpracovani Strategie
prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011.

Zasadnim podkladem pro zpracovani této strategie je Bezpeénostni analyza Usteckého
kraje, ktera se zaméfuje prfedevSim na rozbor kriminality v jednotlivych lokalithch kraje.
socialné nezadoucich jeva v kraji. Zvlastni pozornost je vénovana skupindm obyvatel
ohrozenym socialnim vylou¢enim. Bezpec¢nostni analyza obsahuje i pfehled a zhodnoceni
¢innosti subjektd pusobicich v oblasti prevence kriminality a sluzeb socialni prevence v kraji.

Strategie prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje je vysledkem vice jak Sestimési¢ni
prace zastupcu obci a dalSich subjektd plasobicich na poli prevence kriminality a sociélni
prevence v kraji.

Jsem prfesvédcen, Ze strategie zohledruje aktualni dostupné informace z oblasti prevence
socialné patologickych jevi a Ze navrzené cile a kroky kjejich naplfiovani vychazeji
z realnych moznosti obci a dalSich zu€astnénych organizaci.

Véazeni ob&ané Usteckého kraje,

problematika prevence kriminality neni jen véci Gzké zajmové skupiny realizatord
preventivnich programd nebo policie. Hlavnim cilem vSech aktivit prevence kriminality je
zvySeni pocitu bezpec€i a zlepSeni kvality Zivota v kraji. Proto se zasadnim zplasobem se
dotykd vSech obyvatel kraje. Uvitam proto otevienou diskusi k problematice prevence
kriminality a konkrétni podnéty a navrhy na aktualizaci této strategie.

D&kujj

Ing. Jifi Sulc
hejtman Usteckého kraje
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1 UvOoD

Vlada CR dne 15. 10. 2007 usnesenim &. 1150 schvalila Strategii prevence kriminality na
obdobi 2008 — 2011 (dale jen Strategie PK). Systém prevence kriminality je v ni nové
roz€lenén na tfi urovné: republikovou, krajskou a méstskou. Strategie zaroven presouva
vétsi kompetence v oblasti prevence kriminality na kraje.

Ukolem krajské Grovné prevence kriminality je pfeneseni preventivni politiky statu na troven
kraje. N&strojem jsou krajské programy prevence kriminality (dale jen krajské programy),
které budou zaméfeny na koncepéni feSeni bezpecnostni situace a problémd spojenych
s trestnou Cinnosti a prestupky. Kraj bude planovat preventivni aktivity na svém uzemi
a v obcich do 25 tisic obyvatel. Mésta nad 25 tis. obyvatel budou zafazena do tzv. méstské
Grovné prevence kriminality, kterou zabezped&uje Ministerstvo vnitra CR (dale jen MV) ve
spolupraci s kraji. Tato mésta budou zafazena do méstské Urovné na zakladé jejich
rozhodnuti. Mésta, kter4 nevstoupila do méstské Urovné, budou pak zafazena do Urovné
krajské.

Na aktivity prevence kriminality obdrzi kraj finan¢ni dotaci se statniho rozpoctu. Tyto finanéni
prostfedky bude kraj rozdélovat formou dotaci v samostatné pusobnosti.

Aby kraj mohl finan¢ni prostfedky na program prevence kriminality Cerpat, je tfeba, aby
splnil podminky nastavené Strategii PK. Mezi hlavni podminky patfi vypracovat strategii
prevence kriminality na obdobi 2009 — 2011 a vytvofit podminky pro organizaci, pfipravu,
realizaci a finan¢ni zabezpeceni krajského programu.

Podkladovym materialem pro tvorbu tohoto strategického dokumentu a preventivnich
programu je Bezpec€nostni analyza Usteckého kraje. Tento analyticky materiél je soucasti
strategického materiélu kraje a je rozdélen do tfi ¢asti:

1. analyza kriminality v kraji — rozbor vyvoje trestné c¢innosti na Uzemi kraje
a v jednotlivych lokalitach kraje, rozbor kriminality podle jednotlivych druhl trestné
¢innosti, pachatelt a obéti

2. socio-demograficka analyza - rozbor vybranych ukazateld kraje — vyvoj
nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva a jiné. Pozornost je zaméfena
pfedevS§im na analyzu vybranych skupin obyvatelstva ohroZzenych socialnim
vylouéenim,

3. institucionalni analyza pro oblast prevence kriminality se zaméfuje na cinnost
subjektd plisobicich na poli prevence kriminality a prevence socialni (organy statni
pravy, samospravy a neziskového sektoru). Rozbor byl rozdélen podle pusobnosti
jednotlivych resortd ministerstev a jinych centralnich organd (Rada vlady pro
zalezitosti romské komunity a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky). Byl
proveden pfehled dotacnich tituld jednotlivych resortl, v ramci kterych jsou
financovany preventivni aktivity. VétSi pozornost byla vénovana vybranym sluzbam
socialni prevence.

Pro zpracovani Bezpecnostni analyzy Usteckého kraje a Strategie prevence kriminality
Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011 (déle jen Strategie kraje) byla vytvofena pracovni
skupina pro prevenci kriminality sloZzena ze zastupcu instituci vefejné spravy pusobicich
v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Clenové pracovni skupiny maji bohaté
zkuSenosti s koncepéni ¢innosti v danych oblastech.

Rok 2008 byl stanoven jako pfechodny. V souladu se Strategii PK je Krajsky program
Usteckého kraje na rok 2008 sestaven z projektt deviti obci, které byly zafazeny na zakladé
metodiky Ministerstva vnitra CR do seznamu obci do 25 tisic obyvatel s nejvy$$im podtem
trestnych ¢inda.
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2 TVORBA STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY KRAJE

2.1 Funkce strategie prevence kriminality na tzemi kraje

Strategie prevence kriminality CR na léta 2008 - 2011 uklada krajam zpracovat strategii
(koncepci) prevence kriminality na svém Uzemi. Pfi zpracovani stfednédobého planu kraj
spolupracoval s obcemi, Policii CR, nestatnimi neziskovymi organizacemi a zastupci dal$ich
subjektl pusobicich na poli prevence. Zpracovani tohoto planu je v souladu se Strategii PK
jednou z podminek k ziskani statni Uéelové dotace Ministerstva vnitra CR na preventivni
projekty v ramci Krajského programu prevence kriminality. Krajsky program prevence bude
kazdoro¢né vyhlaSovan.

Strategie kraje je doporu€enou linii rozvoje preventivnich aktivit v kraji. Cile a opatfeni jsou
vysledkem procesu zjiStovani aktualniho stavu v oblasti prevence kriminality a sociélni
prevence a potfeb ob&anu kraje. Byl navrzen systém pro implementaci a pravidelnou
aktualizaci planu. Tento proces pfedpoklada zavedeni jednotného sbéru dat o preventivnich
opatfenich a dalsi zjistovani potfeb a postoju ob&and obci a mést Usteckého kraje.

2.2 Proces implementace a aktualizace strategie prevence kriminality kraje

Pro implementaci Strategie kraje bude zachovana pracovni skupina pro prevenci kriminality.
Pracovni skupina se bude pravidelné setkavat jednou az dvakrat rocné a feSit problémy
souvisejici s implementaci Strategie kraje, shérem a vyhodnocovanim dat. Clenové skupiny
budou plnit roli kontaktnich osob pro jednotlivé oblasti (resorty) pasobicich na poli prevence,
tj. prevence kriminality, socidlni prevence na urovni primarni, sekundarni nebo terciarni
prevence socialné nezadoucich jevh. Pracovni skupina je odpovédna za prubézné
monitorovani a vyhodnocovani realizace Strategie kraje.

Aktivity, které maji byt realizovany v roce 2009, v€etné odhadu jejich finanéni naro€nosti
a minimalni potfebn& dotace pro jejich realizaci jsou stanoveny ve Strategii kraje. Prvni
aktualizace strategie kraje na dalSi obdobi prob&hne v roce 2009.

Za UcCelem propojovani sité sluzeb a pfedavani zkuSenosti budou realizovana ro¢né 2 - 3
mezioborova setkani participujicich subjektt a dalSich osob zainteresovanych v problematice
prevence kriminality a socialni prevence.

Jednou za rok bude realizovana konference pro Sirokou vefejnost na téma prevence
v Usteckém kraji.

2.3 Metoda zpracovani strategie prevence kriminality

Usnesenim Rady Usteckého kraje &. 129/99R/2007 ze dne 5. prosince 2007 byl
zpracovanim strategie prevence kriminality kraje povéfen odbor socialnich véci
a zdravotnictvi krajského Ufadu. Odbor zpracoval ve spolupraci s ¢leny pracovni skupiny pro
prevenci kriminality také bezpecnostni analyzu kraje jako podkladovy material pro tvorbu
strategie prevence kriminality kraje.

Diléi kroky zpracovani Strategie kraje:

1. Ustanoveni pracovni skupiny prevence kriminality pro tvorbu Bezpec¢nostni analyzy
Usteckého kraje a Strategie prevence kriminality na Gzemi Usteckého kraje na
obdobi 2009 — 2011 (vybér &lend skupiny na zékladé metodického doporuceni
Ministerstva vnitra CR a participujicich organizaci v oblasti prevence).

Termin: prosinec 2007.
Realizator: Ustecky kraj — krajsky urad.

2. Zpracovani bezpecnostni analyzy kraje (analyza kriminality v kraji, socio-
demografickd analyza, institucionalni analyza). Prvni ¢ast — analyza kriminality kraje
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byla pfepracovana v mésici bfeznu — dubnu na zakladé nové metodiky MV CR, ktera
byla krajum postoupena v bfeznu 2008.

Termin: prosinec 2007 — duben 2008.
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality.

3. Priprava navrhové €éasti Strategie kraje, definice cili a opatfeni. Vysledny navrh cild
a opatfeni s vyzvou k pfipominkovani byl rozeslan starostim obci s povéfenym
obecnim Ufadem a zvefejnén na webovych strankach kraje.

Termin: leden — bfezen 2008.
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality.

4. PFipominkovani strategie a zpracovani finalni verze.

Termin: duben 2008. )
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality, Ustecky kraj.

5. Predlozeni Strategie kraje organim kraje.

Termin: kvéten — ¢erven 2008.

2.4 Pracovni skupina pro tvorbu strategie prevence kriminality kraje

Pro tvorbu stfednédobého planu byla stanovena pracovni skupina pro prevenci kriminality.
Pracovni skupina pro prevenci kriminality byla sloZzena ze zastupcu instituci vefejné spravy
pusobicich v oblasti sociélni prevence a prevence kriminality. Vedoucim pracovni skupiny je
krajsky manazer prevence kriminality.

Clenové pracovni skupiny maji bohaté zkugenosti s koncepéni &innosti v oblastech:
prevence kriminality,
planovani rozvoje sociélnich sluzeb metodou komunitniho planovéani,
Skolstvi, mladeze a télovychovy — zejména koordinace primarni prevence socialné
nezadoucich jevd,
protidrogoveé politiky,
socialné-pravni ochrany déti,
socialni prevence,

integrace romské komunity.

2.5 Struktura strategie prevence kriminality kraje
Strategie prevence kriminality na Gzemi Usteckého kraje je ¢lenéna do Gasti:

Popis souéasného stavu — zdroje: Bezpecnostni analyza Usteckého kraje, analyza
poskytovateld socialnich sluzeb, jiz zpracované koncepcni dokumenty (napf. Stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 — 2011, Akéni plan
protidrogoveé politiky a jiné), vlastni zkuSenost ¢lend pracovni skupiny.

SWOT analyza — identifikace silné a slabé stranky systému prevence, pfilezitosti a rizika pro
oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi
navrhu cill a opatfeni Strategie kraje byl zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuZiti
prilezitosti.

Cile strategie — pro oblast socialni prevence a prevence kriminality byly v pracovni skupiné
navrzeny Ctyfi dilci cile. Zakladnim pravidlem bylo, Ze vysledny cil musi byt vysledkem
konsensu vSech ¢lenl pracovni skupiny.
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Zdroje pro navrh cild: SWOT analyza, udaje popisu aktualniho stavu, bezpeénostni analyza
kraje, zkuSenosti a znalosti ¢lend pracovni skupiny.

Opatreni (dil€i kroky) — ke kazdému cili byl navrzen potfebny pocet opatfeni v nasledujici
struktufre:

- popis opatfeni a jeho dil€ich aktivit,
- predpokladané dopady,

- cilova skupina,

- Casovy horizont realizace,

- odhad finanéni naro¢nosti,

- hlavni finanéni zdroje,

- predpokladani realizatofi,

- hodnotici indikétory.

3 POPIS SOUCASNEHO STAVU

Zakladni informace o aktualnim stavu v Usteckém kraji ve vztahu k prevenci kriminality
a socialni prevenci uvadi Bezpec¢nosti analyza Usteckého kraje, ktera byla zpracovana na
pfelomu let 2007 a 2008. Poskytuje informace o kriminalité¢ v kraji, vybranych socio-
demografickych ukazatelich a popisuje pusobeni organi vefejné spravy, nestatnich
neziskovych organizaci a jinych zainteresovanych subjektl v oblasti prevence kriminality
a socialni prevence. NiZe jsou uvedeny stru¢né zavéry bezpecnostni analyzy.

Vyvoj kriminality v celém Usteckém kraji zaznamenal od roku 2003 rast. Skokovy narGst
v roce 2007 je dusledkem zejména novelizace trestniho fadu, kdy dos$lo k pfekvalifikovani
pFestupku - fizeni motorového vozidla bez fidi€¢ského opravnéni a fizeni pod vlivem alkoholu
na trestny Cin. Pfed pfijetim novely pocet trestnych &inG v kraji stagnoval. V roce 2007 se
Ustecky kraj s 34 663 zjisténymi trestnymi skutky fadil na 4. misto mezi ostatnimi kraji v CR.
Po pfepoctu zjisténych trestnych skutkd na 10 tisic obyvatel (tzv. indexaci) se kraj zaradil jiz
na 2. misto po metropoli Praze. Index Usteckého kraje ¢ini 421 skutkd na 10 obyvatel.

Pficinami tohoto stavu jsou také nepfiznivé socio-demografické a socio-ekonomicke
ukazatele Usteckého kraje a jednotlivych okresu v kraji. Jedné se zejména o:

nejvy$si nezaméstnanost v ramci celé CR,
nejvyssi podil osob ohrozenych socialnim vylou¢enim,
nejvice vylougenych romskych lokalit (20 % ze véech lokalit v CR),

nizka vzdélanostni  struktura obyvatel kraje (nejmenSi pocet obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim a nejvysSi pocCet obcanu se zakladnim nebo
nedokonenym zakladnim vzdélanim),

vysoké rozvodovost,

nizsi kvalita zivotniho prostfedi,

vysoky podil osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody,

vysoky pocet déti a mladistvych, které spachaly nebo pachaji trestné Ciny (2. misto
mezi kraji CR),

absolutné nejvyssi podil déti umisténych do institucionélni péce k vykonu ustavni
nebo ochranné vychovy.

Mésta zpocatku sméfovala své preventivni aktivity do oblasti socialni i situaéni prevence.
Vroce 2005 se tento trend obratili a mésta se zaméfila na realizaci projektd situacni
prevence. Zejména se jednalo o vytvafeni siti méstskych kamerovych dohlizecich systéma.
Vétsina mést (obci s rozsifenou pusobnosti) Usteckého kraje ma tuto sit' jiz vytvorenu. Sit
neni jesté vytvofena v Lounech, Podbofanech a Lovosicich. V Lovosicich je planovano
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vybudovani kamerového systému vroce 2008. Meésta jsou Casto propojena také
s pramyslovymi zénami. NékterA mésta uvazuji o propojeni svych kamerovych siti
s bezpec€nostnimi systémy komerc€nich subjektl, aby byla Iépe zajisténa ochrana objektl
mimo Uzemi obce.

V soucasné dobé je vhodné zaméfovat se na preventivni aktivity typu socialni prevence
a informovani ob&anl. Projekty socialni prevence se zaméfuji zejména na odstranovani
pFicin socidlné nezadoucich jeva a zmirfiovani jejich dasledka.

Dale je vhodné vénovat vétsi pozornost détem a mladistvym a seniorim. Seniofi jsou jednou
ze skupin obyvatelstva nejvice ohroZzenou kriminalitou. Seniofi se stavaji nej¢astéji ob&tmi
kradezi, loupeznych pfepadeni a podvodu.

Na praci s détmi ohroZzenymi socialné nezadoucimi jevy se zaméfuje nékolik resortl statni
spravy (MPSV, MV, MSMT, MZ a MS). Nejednotnost plsobeni jednotlivych resorti v této
oblasti je vS8eobecné znama.

Klicovou ulohu maji zde organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen OSPOD) fizené
MPSV, které plsobi v rdmci pfenesené pusobnosti na obecnich Ufadech obci s rozSifenou
pusobnosti a CasteCné na krajich. Vroce 2006 byla i vétSina mést (zejména nejvice
zatizenych) vyraznéji finan¢né podpofena dotaci MPSV. Mésta personélné posilila, ale
pFesto je terénnich socialnich pracovnikd a kuratord pro mladez nedostatek.

V roce 2006 evidovaly organy OSPOD (kuratofi pro mladez) v Ceské republice celkem
13 193 provinéni (tzn. trestny €in nebo jinak trestny ¢in spachany mladistvymi nebo détmi dle
definice zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve v&cech mladeze). V Usteckém kraji bylo
zaznamenano 1 546 provinéni, tj. 11,72 %. Co do absolutniho poctu provinéni zaujima
Ustecky kraj 2. misto v ramci kraja CR. Toto pofadi je zachovano i v indexovém vyjadreni,
kdy republikovy pramér €ini 12,85 trestnych skutk( spachanych osobami mladSimi 18-ti let
a index pfipadajici na Ustecky kraj je 18,78 skutkd na 10 tis. obyvatel.

V roce 2006 evidovaly organy OSPOD v Usteckém kraji 1 559 déti do 18 let, které byly na
zakladé soudniho rozhodnuti umistény do Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy. Z tohoto poétu byla 26 détem uloZena ochranna vychova. V Ceské republice bylo
v tomto obdobi evidovano celkem 8 691 umisténych déti, Ustecky kraj zaujima s 17,6 %
jednoznacné prvni misto v republice.

Dulezita je koordinovana spoluprace organi OSPOD s dalSimi subjekty, zejména se Skolami
a Skolskymi zafizenimi (stfedisky vychovné péle a s pedagogicko-psychologickymi
poradnami), s Policii CR, méstskou policii, soudy, statnimi zastupitelstvimi a Probaéni
a mediaéni sluzbou CR. V Usteckém kraji plisobi meziresortni tymy na okresni Grovni (tzv.
tymy pro mladez), které jsou slozeny ze zastupcl vySe uvedenych instituci. Cilem téchto
skupin je prohlubovat spolupraci a spolec¢né postupovat a volit opatfeni pfi péc¢i o déti,
zejména déti ohrozené socialné nezadoucimi jevy.

Vyznamnou podporu pro ¢innost organd OSPOD pfedstavuji zejména nestatni neziskove
organizace (dale jen NNO). Tyto organizace poskytuji sluzby sociélni prevence - zejména
socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi a programy zaméfené na sanaci rodiny. Téchto
sluzeb je v kraji registrovano celkem osmnact. U mnoha rodin, které proSly kvalitnim
reintegracnim programem, bylo dosazeno zlepSeni jejich Zivotni a socialni situace. Tim byly
vytvoreny pfiznivé podminky pro névrat déti z institucionalni péce zpét do rodiny. Tyto
programy jsou zameéfeny také na prevenci odebrani déti z jejich pUvodniho prostfedi
a umisténi do vychovného zafizeni.

Provedena byla také analyza vybranych registrovanych druhl sluzeb socialni prevence
poskytovanych na Uzemi kraje. V kraji pro cilovou skupinu osob navracejicich se ze zafizeni
Ustavni a ochranné vychovy pusobi Sest domu na pul cesty. Zafizeni jsou rovnomérné
rozmisténa na celém Gzemi kraje. Pouze jediné zfizeni se specializuje pouze na tento typ
sluzby. Ostatni subjekty maji tento typ sluzby jako soucast vétsiho celku sluzeb, zpravidla
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v kombinaci s azylovym domem. Dulezitou soucasti sluzby je socialni program napomahajici
klientam pfi integraci do spole¢nosti.

Ustecky kraj se fadi, stejné jako v pfipadé déti a mladistvych, na predni mista ve
vykazovaném poctu osob evidovanych kuratory pro dospélé. Jsou to pfedevsim osoby, které
byly propustény z vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody (dale VTOS). Socialni
kuratofi pfevazné navstévuji klienty jesté v prab&hu vykonu trestu a nabizeji klientdm pomoc
(tzv. predvystupni poradenstvi). O pomoc Z&daji pfedevsim Klienti, ktefi nemaji rodinné
zazemi. NejcCasté&ji se na kuratory obraceji se Zadosti o pomoc pfi vyfizovani davek hmotné
nouze (pouze malé Cast klientd ziska po vykonu trestu zaméstnani) a pomoc pfi zajisténi
ubytovéni. Klientim je nabidnuta vétSinou ubytovna (zpravidla v majetku obce) nebo zafizeni
typu azylového domu. V Usteckém kraji je relativné dostate¢na sit azylovych domud.
Vyjimkou je napf. Lounsko a Sluknovsky vyb&Zek. Nedostatek je vniman zejména v zimnich
meésicich, kdy se do téchto zafizeni stahuji i fada dalSich osob bez pfistfesi.

Osobam po VTOS jsou nabizeny i dalSi programy. Jedna se zejména o rekvalifikacni
programy nebo programy penitenciarni a postpenitenciarni péce. Tyto programy se zaméfuji
na integraci osob ohroZenych socialnim vylou€enim a na jejich uplatnéni na trhu prace.
Téchto resocializacnich programd je v kraji malé mnozstvi. Vhodné je podporovat realizaci
vice program( zaméfenych na resocializaci pfedevsim mladych lidi.

Je vhodné, aby vySe uvedené sluzby — programy sanace rodiny, resocializacni programy pro
déti, mladistvé a dospélé (napf. probacni programy, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc a domy na pul cesty, byly podporovany a rozSifeny do v8ech oblasti Usteckého kraje.

Socialni sluzby

V Usteckém kraiji je $iroka sit' socialnich sluZzeb. Pozornost byla soustfedéna na vybrané typy
sluzeb sociélni prevence. Nékteré druhy sluzeb jsou dostate¢né dostupné na celém Gzemi
kraje: V nékterych lokalitach (napf. okres Louny) vSak je v8ak sit sluzeb nedostacujici.
Sluzby socialni prevence poskytuji zejména nestétni neziskové organizace. Z tohoto davodu
je tfeba nadale posilovat spolupraci subjektt verejné spravy s neziskovym sektorem.

V kraji je vybudovana kvalitni sit sluzeb pro osoby ohrozené navykovymi latkami (zpravidla
se jedna o socialni sluzby). Jako velky nedostatek je v Usteckém kraji pocitovana absence
z&chytné stanice pro osoby pod vlivem navykovych latek.
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4 SWOT ANALYZA

SWOT analyza identifikuje silné a slabé strdnky systému prevence, pfilezitosti a rizika pro
oblasti prevence kriminality a socialni prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi
navrhu cill a opatfeni strategie kraje byl zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuZiti
prilezitosti.

SWOT analyza byla sestavena €leny pracovni skupiny pro prevenci kriminality ve spolupréci
s odborniky ze subjektd participujicich na feSeni problematiky prevence kriminality
pasobicich v Usteckém kraji. Jedna se zejména o zastupce samosprav (obecnich a krajské),
Policie CR, Probaéni a media¢ni sluzby CR, méstské policie a nestatnich neziskovych
organizaci realizujicich aktivity z oblasti prevence kriminality.

silné stranky

slabé stranky

dobréd odbornd Uroven a zkusenosti
zastupc subjektd pasobicich

v oblasti prevence kriminality

a socialni prevence (9)

funkéni systém prevence kriminality
(8)

funkéni a kvalitni sit’ sociélnich sluzeb
(sluzeb socidlni prevence) a sit’ sluzeb
pro uzivatele drog v kraji (8)

zapojeni vice resortd do systému
prevence kriminality (MV, MPSV,
MSMT, MZ, RVKPP, RVZRK) (6)

stabilni financovani sociélni prevence
a prevence kriminality (dotaéni
programy zapojenych resorti) (6)

vysoka poptavka samosprav po
programu prevence kriminality (4)
planovani rozvoje socialnich sluzeb na
Uzemi obci a kraje (2)

dobr& schopnost ziskat a ¢erpat financni
prostfedky na sluzby z rGznych zdroju (1)

nedostateény (formalni) pristup skol k
zapojeni do systému prevence
kriminality (primarni prevence) (7)

nedostateény systém vzdélavani
v oblasti prevence kriminality (6)

nedostateéna souéinnost
»ZU€astnénych” subjekta (statni
spravy, samospravy, NNO) v prevenci
kriminality (5)

nedostatek specialistli zapojenych do
systému prevence kriminality
(kumulace €innosti...) (5)

nedostateénd informovanost
verejnosti (medialni prezentace)

o prevenci kriminality (ochrané
obéanu, pfiklady dobré praxe...) (5)

nedostatek finan€nich prostiedkd na
preventivni projekty (5)

nedostatek a nerovnomérné (lokalni)
rozdéleni specifickych programu pro déti,
mladez i dospélé (4)

omezena moznost rozhodovani
samosprav pfi rozdélovani dotaci na
prevenci (4)

nedostatek subjektd pracujicich
s problematickymi cilovymi skupinami (1)

omezené kompetence kraju v oblasti
prevence kriminality v obcich zafazenych
do méstské urovné PK (1)

nedostatecna sit' stfedisek vychovné
péce (0)

Ustecky kraj

11



http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Strategie prevence kriminality na Gizemi Usteckého kraje na obdobi 2009 - 2011

prilezitosti

posileni kompetenci krajt (obci)
zapojenych do krajské Urovné
prevence kriminality (8)

rozvoj vzajemné spoluprace
(koordinace) subjektt zapojenych do
systému prevence kriminality (7)

zapojeni vétsiny mést do 25 tisic
obyvatel do systému PK (7)

realizace systému v€asné intervence
(5)

moznost financovani z fondd EU (4)
rostouci zajem samosprav o preventivni
politiku (3)

zajisténi a rozsifeni vzdélavacich
programu pro pracovniky pusobici

v oblasti prevence (3)

zapojeni vice subjektu do systému
prevence (NNO, podnikatelské
subjekty...) (3)

vyuziti stavajicich program (dotacnich
titulr) prevence kriminality (1)

narist poétu socialné vylouéenych
lokalit a po€tu trestné €innosti nejen
v téchto lokalitach (8)

nedostateéné zakotveni prevence
kriminality v legislativé CR (7)
nedostateéna primarni prevence
socialné patologickych jeva na
Skoléach (6)

tolerance spoleénosti k socialné
nezadoucim jevlim (trestna éinnost,
zneuzivani alkoholu a drog,
gamblerstvi...) (6)

narist poétu osob ohrozenych
socialnim vylouéenim (5)

negativni socio-demografické a socio-
ekonomické ukazatele v kraji (4)

pokles po¢tu mensich poskytovatelt
sluzeb a naruseni konkurenéniho
prostfedi — rast lokalit bez nabidky
specifickych sluzeb (3)

narast poctu provinéni déti a mladistvych
@)

rostouci dysfunkce rodin — nedostate¢na
vychova smérujici k rizikovému chovani
)

neefektivni vyuzivani financnich
prostredkd (1)

fluktuace odbornikd nejen v socialnich
sluzbach (1)

negativni postoj spolec¢nosti k urcité
skupiné osob (0)

5 VIZE, CILE A CILOVE SKUPINY

Vize, obecné cile, dil¢i cile a opatfeni byly formulovany na zakladé SWOT analyzy
a nasledujicich dokumentu:
Strategie prevence kriminality CR na léta 2008 — 2011,

Bezpecnosti analyza Usteckého kraje — popisuje aktualni stav v oblasti socialni
prevence a prevence kriminality v Usteckém kraji,

Zprav o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti na Gzemi Ceské
republiky v letech 2006 a 2007,

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi 2008 — 2011,
dal8i analytickych a koncepénich dokumentd na mistni i krajské arovni
Dale bylo vyuZito i konkrétnich zkuSenosti odbornik( pasobicich v oblasti sluzeb sociélni
prevence a dalSich programu prevence kriminality.

Poradi oblasti (typl) preventivnich aktivit se zaméfenim na nize uvedené cilové skupiny bylo
sestaveno na zékladé vydefinovanych potfeb zjisténych z uvedenych materiall
a z praktickych zkuSenosti odbornikG pusobicich v oblasti prevence socialné nezadoucich
jeva.
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5.1 Vize

Vize odrazeji stav, kterého je z&douci dosdhnout na konci obdobi platnosti strategie
prevence kriminality.

Vize:

stagnace, popf. pokles ro€niho poctu trestnych ¢ind a dalSich deliktd spachanych
na Uzemi kraje

rostouci pocit bezpeci ob&anu
udrzeni stavajicich aktivit (sluzeb) a zvySovani jejich kvality a efektivity

dostatek specifickych programt pro déti do 18-ti let s vychovnymi problémy
(rizikovym chovanim) ve v8ech lokalitach Usteckého kraje

zvySovani informovanosti vefejnosti o moznostech a zplsobech ochrany pred
trestnou Cinnosti

preventivni programy pfizpasobené specifickym potfebam v lokalité
koncepcéni financovani preventivnich aktivit — viceleté financovani

zvySovani kvality zivota v Usteckém kraji.

5.2 Obecné cile
Obecnymi cili strategie jsou:

1. Predchazet vzniku kriminality a snizovat jeji vyskyt — eliminace rizikovych
socialné nezadoucich jevd, snizovat kriminalitu a omezovani pfilezitosti k pachani
trestné ¢innosti.

2. Zajistit funkéni systém prevence kriminality na krajské a mistni (obecni) trovni
— koordinace participujicich subjektd, vytvofeni systému kvalitnich, efektivnich
a stabilné finanéné zabezpedenych preventivnich programa v kraji — projekty socialni
a situacni prevence a aktivity zaméfené na informovanost vefejnosti. Posilovat
odpovédnost a pusobnost obci &i jejich svazki v oblasti prevence, tj. prevence
kriminality a sociélni prevence.

5.3 Cilové skupiny

Pozornost bude zaméfena pfedevsim na déti a mladistvé, ale i seniory. Ustecky kraj patfi
mezi kraje v CR, ve kterych je evidovan nejvétsi pocet trestnych skutkd spachanych détmi
a mladistvymi. Nevice déti je také umisténo do zafizeni pro vykon Gstavni a ochranné
vychovy. Naopak seniofi jsou nejrizikovéjSi skupinou obyvatelstva, ktera je nejvice ohrozena
kriminalitou. Seniofi se stavaji nejcastéji obétmi kradezi, loupezného pfepadeni a podvodu.

Cilové skupiny byly sestaveny v poradi (dle priorit):

déti a mladez a rodiny s détmi

obéti trestné Cinnosti a obéti domaciho nasili

obyvatelé nejvice ohrozeni trestnou €innosti

osoby opousté&jici Skolska zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy

osoby ohrozené socialnim vylou¢enim (napf. osoby ze socialné vylou¢enych lokalit)
pracovnici pasobici na poli prevence

ob&ané (obyvatelé kraje, navstévnici €i osoby, které v kraji pracujici)
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5.4 Podporaprojekta dle priorit strategie prevence kriminality na Uzemi kraje

V ramci programu prevence kriminality Ministerstva vnitra CR bylo od roku 1996 do roku
2007 méstim a obcim Usteckého kraje pfidélena statni Géelova dotace na 689 preventivnich
projektd. V roce 2006 obdrzel dotaci jeden projekt realizovany Usteckym krajem. Statni
dotaci z programu prevence kriminality ziskalo v uvedeném obdobi celkem 23 mést a byla
poskytnuta dotace v celkové vysi 120,778 miliond KE. Podrobnéjsi rozbor realizovanych
preventivnich projektd mést a obci kraje je uveden v Bezpecnosti analyze. RozliSujeme tfi
zakladni typy preventivnich opatfeni:

1. Situaéni prevence - je zaméfena na minimalizaci a eliminaci pfilezZitosti k pachani
trestné Cinnosti. Stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobé, na ur€itych mistech a za urcitych okolnosti. ZvySuje pravdépodobnost odhaleni
pachatele a snizuje potencionalni zisk z trestné &innosti. Skala aktivit je Siroka od
legislativni iniciativy, organizaci bezpecnostni struktury a realizaci rdznych
technickych opatfeni. Za nejefektivnéjSi projekty v této oblasti jsou povazovany
projekty zfizovani meéstskych kamerovych dohlizecich systémd a pultd centralni
ochrany. NejCastéji tyto aktivity realizuji obce v samospravné pisobnosti a Policie
CR.

2. Socialni prevence - je orientovana na odstranéni pfilezZitosti k pachani trestné
¢innosti. VytvaFi aktivity zaméfené na socializaci a zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek prostfedi, které produkuje pachatele
trestné Cinnosti. Realizaci socialné-preventivnich aktivit, jejichz Skala je pomérné
Siroka (volnoCasové aktivity, nizkoprahova, poradenskd a krizova zafizeni,
resocializa¢ni a rekvalifikacni programy, azylové a chranéné bydleni, terénni socialni
prace) se vyznamné vénuji samospravy obci a zejména nestatni neziskové
organizace. Pozornost je zaméfena zejména na mladez ohroZenou socialné
nezadoucimi jevy.

3. Informovani ob€anti o moznostech a zpasobech ochrany pfed trestnou €innosti
- cilem je poskytovani objektivnich a v€asnych informaci o sociélné nezadoucich,
jevech a rizikovém chovani a o pfi¢inach téchto jevd. Informovani vefejnosti
o0 nejCastéjSich typech trestné cinnosti a o zpusobech jejich pachani a o mistech
a Casech jejich vyskytu. Poskytovani rad, navodd a doporuceni o zplUsobech
a moznostech ochrany pfed trestnou c¢innosti prostfednictvim médii, prfednasek,
besed, tiskovin a poradenskych sluzeb.

Preventivni aktivity se uskuteCriuji v celostatnim, regionalnim i mistnim rdmci a to na drovni
primarni, sekundéarni a terciarni prevence.

Typy podporovanych projektti — poradi dle priorit:
projekty sociélni prevence
informovani ob¢anu
projekty situa¢ni prevence

5.5 Diléi cile

Navrzené dilci cile:

Cil 1: zajisténi dostate¢né informovanosti obyvatel UK o systému prevence

Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjektl, uzavirani partnerstvi, koordinace
jejich €innosti — zapojeni verfejnosti

Cil 3: Zjisténi potfeb (nazorl, postoji) ob&anl v oblasti prevence a hodnoceni
efektivity realizovanych preventivnich programa

Cil 4: Zajisténi odpovidajici nabidky programu (projektd) socialni a situacni prevence
(urovné primarni, sekundarni a terciarni prevence)
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6 OPATRENI K JEDNOTLIVYM CiLUM

Opatfeni jsou postupnymi kroky vedoucimi k naplnéni cilG strategie.
Cil 1: Zaji$téni dostateéné informovanosti obyvatel UK o systému prevence
Struény popis cile:

Vytvoreni informacniho systému prevence kriminality, o moznostech ochrany pfed trestnou
¢innosti a moznostech pomoci obétem trestné &innosti. Poskytovani informaci o realizaci
preventivnich aktivit na Uzemi Usteckého kraje.

Zdavodnéni:

Na poli prevence kriminality a socialni prevence pusobi fada subjektl vefejné spravy
(spadajicich do pasobnosti ngkolika Gstfednich organ( statni spravy — Policie CR, Probaéni
a mediagni sluzba, ale také kraje a obce), dale pak nestatni neziskové organizace (napf.
poskytujici socialni sluzby - sluzby socialni prevence). Tyto subjekty poskytuji v rizné formé
informace o systému prevence — webové stranky, ¢lanky v médiich (obecni tisk, bulletiny,
katalogy socialnich sluzeb a jiné).

Je zadouci, aby byl vytvofen jednotny systém, ve kterém budou shromazdovany informace
o preventivnich aktivitich na Gzemi obci a mést Usteckého kraje, souhrn informaci pro
ob&any kraje, zejména pak pro obéti trestné Cinnosti (poradenstvi a jiné dostupné sluzby —
napf. intervenéni centrum pro obéti doméaciho nasili). V ramci systému by mély byt
poskytovana sdéleni o zpusobech ochrany pfed trestnou €innosti a informace pro odbornou
vefejnost. Vefejné prezentace obci a mést a subjektd realizujicich preventivni programy neni
dostate¢na. Obcané Casto nevédi o realizovanych preventivnich projektech v jejich méstég,
lokalité. Nejsou poskytovany informace o ochrané jejich osoby & majetku pfed trestnou
¢innosti.

opatfeni 1.1 Vytvoreni informaéniho systému o systému prevence,
0 moznostech ochrany pfed TC a 0 moZnostech pomoci
obétem TC. Informace o realizaci preventivnich aktivit.

- vytvorfeni informacniho systému pro sbér aktuélnich dat
Z oblasti prevence

- zajisténi dostupnosti informaci Siroké verejnosti (webové
stranky, média, tiskoviny, reklamni pfedméty)

struény popis opatieni

- zvysSeni informovanosti obéand, organl verejné spravy
a jinych realizatord preventivnich programu (napf. NNO,
Skolské zafizeni, OSPOD)

- snadnéjsi orientace v systému prevence

predpokladané dopady

- obc&ané Usteckého kraje

- organy verejné spravy (kraje a obce = zadavatel€)

- realizatofi preventivnich opatfeni (NNO, Skolska zafizeni,
participujici subjekty)...

struény popis cilové skupiny

predpokladané fin. naklady bude stanoveno po zpracovani projektového zaméru
hlavni finanéni zdroje ROP, MV CR, ESF, jiné zdroje

predpokladani realizatofi Ustecky kraj, externi dodavatelé v ramci projektu
éasovy horizont 2008 — priprava projektového zaméru

hodnotici indikatory: pocet aktivit

indikatory/pfedpokladané ) _Pocet uzivatelu _

vystupy opatfeni vystupy: informaéni systém o prevenci
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opatfeni 1.2 Podpora aktivit na zlepSeni vefejné prezentace programa
prevence

- shromazdovani pfikladd dobré praxe vefejné prezentace
realizatord preventivnich program( a jejich publikace na
webovych strankéch kraje

- zafazeni prezentace pfikladu dobré praxe do programu
krajské konference prevence kriminality a socialni prevence

struény popis opatieni

- zvySeni informovanosti ob¢and, zadavatel( a realizatord

AAEC(HELE TS CIOETL o preventivnich aktivitach

struény popis cilové skupiny - zadavatelé a realizatofi programu prevence

pfedpoklédané finanéni 50 tisic K&/rok

naklady

hlavni finan&ni zdroje Program prevence kriminality MV CR

predpokladani realizatofi Krajsky Gfad Usteckého kraje — odbor sociélnich véci a
opatfeni zdravotnictvi, obce, NNO a jiné zainteresované subjekty
&asovy horizont prabézné po dobu platnosti planu

hodnotici indikatory/ Indikatory: poget “C"’FSF”"‘“

pocet aktivit
predpokladané vystupy
opatreni vystupy: konference prevence kriminality a socialni prevence

priklady dobré praxe

Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjekta, uzavirani partnerstvi,
koordinace jejich €innosti — zapojeni verejnosti do prevence kriminality.

Struény popis cile:

Podpora vytvofeni sité kooperujicich skupin (center) pro prevenci na tzemi Usteckého kraje
s pfihlédnutim k mistnim specifikdm (napf. pro déti, zaky, studenty, rodice a pracovniky skol
a Skolskych zafizeni) v Usteckém kraji.

Zdavodnéni:

V kraji pusobi cela Fada instituci a organd c&innych v preventivnich aktivitach, které
v souCasné dobé nejsou dostatecné koordinovany, coz muaze veést k duplicité, pfipadné
absencim potfebnych opatfeni.

Zastupci subjektd pusobici v oblasti prevence kriminality a sociélni prevence (zejména
v okresnich méstech) jsou &leny riznych pracovnich skupin pro prevenci kriminality. Tyto
pracovni skupiny byly vytvofeny na mistni Urovni ve méstech, ktera od roku 1996 Cerpala
statni ucelovou dotaci na preventivni projekty v ramci Programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR.

Na okresni urovni plsobi od roku 2004 pracovni skupiny (tzv. tymy pro mladez) vzniklé
z iniciativy Probaéni a mediaéni sluzby CR. Hlavnim pfedmétem &innosti téchto skupin je
koordinace opatfeni v oblasti déti a mladistvych ohrozenych socialné nezadoucimi jevy.
Cleny interdisciplinarnich skupin jsou zéstupci organ( &innych v trestnim fizeni mladeze
(0S, PCR, 0SZ) a dale OSPOD (kuréatofi pro mladez), PMS a dalsi zastupci participujicich
subjektd (NNO, Skoly, Skolskéa zafizeni),

Je z&douci, aby jiz vzniklé pracovni skupiny pro prevenci byly podporovany a prohlubovana
jejich spolupréce.

Ve méstech a obcich, kde skupiny nebyly dosud zfizeny, podporovat vznik a zahajeni jejich
¢innosti na v8ech Urovnich (obecni, oblastni, okresni).
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opatreni 2.1

Zapojeni pfFislusnych subjektd do systému prevence (obce,
Skoly, NNO...) a zajisténi jejich koordinace

struény popis opatieni

- podporavzniku a €innosti pracovnich skupin pro
prevenci na mistni a regionalni (okresni) Grovni (s vyuZzitim
jiz existujicich osvédcenych instituci) k zajisténi vzajemné
komunikace a spoluprace vSech subjektl realizujicich
prevenci, zejména Skol a Skolskych zafizeni, obci (OSPOD),
NNO, Policie CR, méstské policie, PMS...

- podpora zajisténi koordinace vzniklych pracovnich
skupin

predpokladané dopady

- vzajemna koordinace preventivnich aktivit a opatfeni,
vedouci k u€inné soucinnosti vSech zapojenych subjektl
a zvyseni celkové efektivity prevence

- zlepSeni vzajemné informovanosti

- vymeéna zkuSenosti

struény popis cilové skupiny

- zastupci participujicich subjektd v oblasti prevence

predpokladané finanéni
naklady

v rdmci provoznich nédkladi participujicich subjektt

hlavni finanéni zdroje

Ustecky kraj, MSMT, MPSV, MV CR, OPVK, ESF, jiné zdroje

predpokladani realizatofi
opatreni

Ustecky kraj, zastupci zapojenych subjektd (manazefi prevence
meést, okresni metodici primarni prevence, dale napfr.
pedagogicti pracovnici Skol a Skolskych zafizeni, metodici
prevence ve Skolach

casovy horizont

prabézné po dobu platnosti planu

hodnotici indikatory/

predpokladané vystupy
opatreni

indikatory: pocet aktivit
pocet pracovnich skupin
pocet zapojenych zastupcu subjekti

vystupy: funkeni sit center preventivni prace (pracovnich skupin),
informacni systém o prevenci i

opatreni 2.2

Zavadéni systému vzdélavacich aktivit pro pracovniky
subjektd participujicich v systému prevence

struény popis opatieni

- vytvorfeni a pravidelna aktualizace nabidkového katalogu
kurz(, semin&fl a akreditovanych vzdélavacich kurzud pro
metodiky prevence a pracovniky prevence (pofadanych
nejen Skolami a Skolskymi zafizenimi v kraji

- vzdélavani zameéstnancl subjektl zapojenych do prevence

predpokladané dopady

- zvySeni dostupnosti odborného vzdélavani pro pracovniky
na Useku prevence

- zvySeni odbornosti pracovnikd subjektd

- zlepSeni spoluprace zapojenych subjektl

struény popis cilové skupiny

- pracovnici v oblasti prevence socialné negativnich jevu

predpokladané finanéni
naklady

v rdmci provoznich nédkladi participujicich subjektt

hlavni finanéni zdroje

Program prevence kriminality MV CR, , ESF, MV CR, MPSV,
MSMT, Ustecky kraj a jiné zdroje

predpokladani realizatofi
opatreni

organizace realizujici vzdélavaci aktivity (Skoly a Skolsk&a
zafizeni)

casovy horizont

prabézné po dobu platnosti planu

hodnotici indikatory

pocet aktivit
pocet absolventd vzdélavani
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opatfeni 2.3 Prohlubovani spoluprace jednotlivych subjektd —
interdisciplinarni setkavani zastupct obci a dalSich
zainteresovanych subjekt

- podpora zlepSeni koordinace lokalnich a Uzemnich
pracovnich skupin a Gzemnich center (jiz vytvofenych)
k zajisténi vzajemné komunikace a spoluprace vSech
subjektu realizujicich prevenci, zejména skol a Skolskych
zafizeni, obci, NNO, Policie CR, méstské policie

- podpora €innosti pracovnich skupin pro prevenci

struény popis opatreni

predpokladané dopady - vzajemna koordinace preventivnich aktivit a opatfent,
vedouci k U€inné soucinnosti vSech zapojenych subjektl
a zvyseni celkové efektivity prevence

- zlepSeni vzajemné informovanosti
- vymeéna zkusenosti

struény popis cilové skupiny - zastupci participujicich subjekt( v oblasti prevence
Pfi?PgHédané finanéni v rdmci provoznich néklad( participujicich subjekt
naklady

Ustecky kraj, obce, MSMT, MPSV, MV CR, OPVK, ESF, jiné

hlavni finanéni zdroje zdroje

Krajsky Gfad Usteckého kraje, zastupci zapojenych subjektd

predpokladani realizatofi e N > SO
(manazefi prevence mést, okresni metodici primarni prevence,

opatrent déle napf. pedagogicti pracovnici Skol a skolskych zafizeni,
metodici prevence ve Skolach
&asovy horizont prabézné po dobu platnosti planu
hodnotici indikatory/ indikatory: pocet funguijicich pracovnich skupin a center
. ; o pocet aktivit
predpokladane vystupy pocet zapojenych zastupcli subjektd
opatieni

vystupy: stabilni sité center prevence v kraji

Cil 3: Zjisténi potfeb (nazorl, postojua) obéantl v oblasti prevence a hodnoceni
efektivity realizovanych preventivnich programa.

Struény popis cile:

Zpracovani analyzy potfeb (ndzord, postoju) ob&and kraje v oblasti prevence kriminality.
Zjistit faktory, které ovliviiuji pocit bezpeci ob&ant v Usteckém kraji. Analyza potfeb a nazor
oblant a pravidelné aktualizovana bezpecnostni analyza kraje jsou zékladnimi
podkladovymi materidly pro planovani aktivit v oblasti prevence kriminality a socialni
prevence.

Zdavodnéni:

V soucasné dobé neni k dispozici aktualni analyza stavajiciho stavu o bezpecnostni situaci
také z pohledu samotnych obyvatel Usteckého kraje.

Predpokladem fungovani prevence kriminality je ucinit z ni jeden z pozitivné vnimanych
a prioritnich zajmd spole€nosti. Tim se zarover otevie moznost pro pfipadné zapojeni co
struktury. Jde tedy pfedevSim o to, aby v nazorech a postojich ob&and predstavovala
prevence kriminality Zadouci a atraktivni vefejnou aktivitu, ktera ma dostate¢né konkrétni
obsah, a kterou mohou sami svym jednanim vyznamné pozitivné ovliviiovat a podporovat.
Z vySe uvedeného vyplynula otazka, jaké nazory na kriminalitu a jeji prevenci tedy ob&ané
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skute¢né zastavaji. Republikovy vybor pro prevenci kriminality CR proved! vyzkum vefejného
minéni, zaméfeny na uvedenou problematiku. Jeho realizaci byl povéfen Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, ktery jiz obdobné vyzkumy v minulosti provadél. Vyzkum byl
proveden v celé CR. Je Zadouci podobny vyzkum provést také v Usteckém kraji.

Pro zpracovani této strategie kraje byla pracovni skupinou pro prevenci kriminality vytvofena
Bezpecnostni analyza Usteckého kraje. Tento material analytické povahy si neklade za cil
definovat konkrétni opatfeni, ale poukdzat na sou€asnou situaci v kraji, na funkéni oblasti,
ale predevSim na slaba mista vsystému prevence kriminality a socialni prevence.
Navrhovand FeSeni v rdmci tohoto materialu jsou pouze ramcova.

PFi planovani programu prevence kriminality je nezbytné vychazet nejen z aktualniho stavu,
ale je nutné vychéazet také z potfeb a postoju ob&and a zapojovat je do aktivniho zpusobu
zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli.

Hodnoceni efektivity preventivnich programu je dudlezitym krokem k dalSimu planovani
prevence Vv kraji. Pro hodnoceni efektivity preventivnich program musi byt stanovena jasna
kritéria.

Vzhledem k tomu, ze Ustecky kraj je v potu spachanych trestnych &inG na &tvrtém misté
vramci republiky, je to dusledkem mnoha faktord. Mezi né patfi i nizkd efektivita
dosavadnich preventivnich programl nebo nedostatené mnozstvi preventivnich aktivit.
Nékteré aktivity jsou pouze jednorazové, i kdyz feSeni nékterych problémud vyzaduje
dlouhodobé (systematické) pusobeni. Z uvedenych duavodu je Zadouci zaméfit se na oblast
hodnoceni kvality a efektivity sluzeb prevence.

opatfeni 3.1 Analyza potfeb (nazorh, postojti) ob&ant kraje v oblasti
prevence kriminality a aktualizace bezpe€nostni analyzy

struény popis opatfeni - zpracovani aktualizace bezpe¢nostni analyzy _
- pracovani analyzy vefejného minéni obcan( kraje v oblasti
prvence kriminality
- zapojovani do preventivnich programu nejen instituci, ale
i ob&ant

piedpokladané dopady - zvySeni kvality strategie prevence kriminality
- efektivngjsi vynakladani finan¢nich prostfedkd na
preventivni programy

struény popis cilové skupiny - uzivatelé sluzeb prevence kriminality

- poskytovatelé sluzeb prevence kriminality
predpokiadané finanéni bude stanoven po zpracovani projektového zaméru
naklady
hlavni finanéni zdroje ESF, MV CR
predpokiadani realizatofi Ustecky kraj (zadavatel), externi realizatofi
opatfeni
¢asovy horizont 2009
hodnotici indikatory/ indikatory: poCet aktivit

. i o pocet Ucastniku
predpokladané vystupy
opatfeni vystupy: analyza vefejného minéni ob&ant Usteckého kraje v
oblasti prevence kriminality

aktualizace bezpecnostni analyzy kraje
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opatfeni 3.2 Hodnoceni efektivity preventivnich projektd

- zpracovani hodnoceni efektivity preventivnich projektd
- ustanoveni hodnotici skupiny
- vyty€eni priorit preventivnich projektd

struény popis opatieni

- zvyseni kvality planovani prevence kriminality
- efektivngjsi vynakladani financnich prostfedku
- sjednoceni metodiky hodnoceni na mistni i krajské Grovni

predpokladané dopady

- zadavatelé sluzeb prevence kriminality

SR (PO el e Sl - poskytovatelé sluzeb prevence kriminality

predpokladané finanéni v rdmci provoznich néklad( participujicich subjekt
naklady

hlavni finanéni zdroje MV CR

predpokladani realizatofi pracovni skupina pro prevenci kriminality, externi realizatofi
opat¥eni

&asovy horizont prabézné po dobu platnosti planu

hodnotici indikatory/ indikatory: pocet aktivit

predpokladané vystupy

opatfeni vystupy: metodika hodnoceni

Cil 4. Zajisténi odpovidajici nabidky programi socialni a situaéni prevence
(Urovné primarni, sekundarni a terciarni prevence)

Struény popis cile:

Zajisténi sluzeb socialni prevence dostupnych pro uzivatele z celého Usteckého kraje. Jedna
se zejména o socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, azylové bydleni, domy na pdal
cesty a nizkoprahova zafizeni pro vS8echny vékové skupiny a dalSich sluzeb pro cilové
skupiny.

Zdavodnéni:

V Usteckém kraji existuje sit uvedenych sluzeb, je v3ak rozmist&na nerovnomémé a jeji
stabilita je problematicka s ohledem na souc€asny zplsob financovani. Stavajici sit' je tfeba
udrzet v mistech, kde je jiz funkéni, pfipadné na zékladé aktualnich potfeb uzivateld provést
Gpravy, aby skute€nym potfebam odpovidala. V mistech, kde jsou zminéné sluzby dostupné
obtizné, pfipadné vabec, je nezbytné tuto sit’ vytvofit.

Je Zadouci zaméfit podporu zejména na déti a mladez, na rodiny s détmi, mladé dospélé, na
déti a mladez po ustavni nebo ochranné vychové a na obéti trestné ¢innosti.

opatfeni 4.1 Zajisténi dostupnosti sluzeb socialni prevence na celem Gzemi
Usteckého kraje (azylové bydleni, nizkoprahové zafizeni, domy na
pul cesty a dalsi)

- podpora realizace nizkoprahovych zafizeni pro déti
a mladez a ostatni osoby ohrozené socialnim vylou¢enim
- zajisténi rozvoje sité domud na pull cesty
- realizace azylového bydleni
- zajisténi terénnich volno€asovych programu

struény popis opatieni

- prevence rizikového chovani

- prevence a pokles trestné ¢innosti a recidivy

- snizeni poctu oblasti s osobami ohrozenymi socialnim
vylouéenim

- zlepSeni osobnich kompetenci uzivatel (schopnost fesit
klicové zZivotni otazky spole€ensky pfijatelnym zplsobem )

predpokladané dopady

- osoby ohrozené socialnim vylou¢enim

strugny popis cilove skupiny - pachatelé trestné Cinnosti
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- obéti trestné &innosti
- specificky rizikova mladez

predpokladané finanéni
naklady

zavisi na druhu socialni sluzby — naklady jsou uvedeny
v bezpeénostni analyze a stfednédobém planu rozvoje
socialnich sluzeb

hlavni finanéni zdroje

MPSV, MV, MSMT, RVZRK, RVKPP, Ustecky kraj, rozpocty
meést a obci, fondy EU

predpokladani realizatofi
opatreni

poskytovatelé sluzeb sociélni prevence — vétSinou NNO

a charitativni organizace; organy sociélné pravni ochrany déti
a mladeze, socialni kuratofi, Probaéni a mediaéni sluzba CR
v jednotlivych okresech

casovy horizont

prabézné po dobu platnosti planu prevence

hodnotici indikatory

pocet uzivatell
pocet kontaktd (intervenci) s uzivatelem
pocet sluzeb (zafizeni) v kraji

opatreni 4.2

Realizace podplrnych programi pro osoby ohrozené
socialnim vylou€enim

struény popis opatieni

- zajisténi socialné rehabilitacnich a motivacnich programu
zameéfenych na prevenci kriminality a pfedchazeni
socialniho vylouceni

- realizace akreditovanych probacnich programu nejen pro
déti a mladez

- udrzeni a stabilita osvéd¢enych projektd a pfip. jejich
rozsireni

- vznik novych projekta v ,nepokrytych” lokalitach — zapojeni
vice subjektd do prevence kriminality (spoluprace téchto
subjektt)

predpokladané dopady

- pokles kriminality

- snizeni zavaznosti pachané trestné ¢innosti

- predchéazeni a snizovani socialniho vylouéeni

- zvysSeni socialnich dovednosti obéti trestné Cinnosti

- pfipadné zafazeni klientd do pracovniho procesu

- zafazeni klientd do spolec¢nosti

- snizeni nebo stabilizace vydaji vynalozenych na represivni
opatfeni

- zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny obyvatel

struény popis cilové skupiny

- obcané bez pfistresi

- 0soby pfed a po vystupu z VTOS a vazby

- osoby po ukonéeni Gstavni a ochranné vychovy, pfip.
péstounské péce

- Klienti zavisli na alkoholu a jinych nealkoholovych drogach,
gamblefi

- obéti trestné Cinnosti

predpokladané finanéni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméra

hlavni finanéni zdroje

ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MVCR, MSMT, RVZRK,
RVKPP

predpokladani realizatofi
opatreni

poskytovatelé sluzeb socialni prevence, obce

€asovy horizont

prabézné po dobu platnosti strategie

hodnotici indikatory/

pocet uzivateld sluzeb

pocet novych klientd sluzeb

pocet ukonu

pocet zafizeni (sluzeb)/novych sluzeb
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opatieni 4.3 Realizace podptrnych programu pro déti a mladez (nejen
rizikovou)
struény popis opatieni - znovuzavedeni U¢innych a ploSnych programu primarni
prevence (kriminalita, drogy, Sikana, zaskolactvi, prostituce
atd.
- udrzeni popf. rozsifeni stavajicich programu prevence
kriminality

- probacni programy pro mladez a jejich plosné rozsifeni do
dalSich lokalit

- programy zaméfené na rizikovou mladez (vikendové
pobyty, tabory, nizkoprahova zafizeni apod.)

predpokladané dopady - snizeni vyskytu rizikového chovani

- snizeni vyskytu trestné €innosti a zaskolactvi

- zvyseni sociélnich dovednosti, dodani informaci
o dusledcich rizikového chovani

- zmeény zplsobU jednani a postoja v rizikovych situacich

- ovlivnéni rizikového chovani celé rodiny a jejich spoluprace
s odborniky nebo pracovniky soc. sluzeb

struény popis cilové skupiny - déti amladez
- déti amladez s rizikovym chovanim
- delikventni mladez

SUCCIEL T S AR naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméra

naklady
hlavni finanéni zdroje ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV CR, MSMT, MS CR
predpokladani realizatofi poskytovatelé sluzeb sociélni prevence, organy socialné pravni
opatreni ochrany déti, proba¢ni a media¢ni sluzba, obce, Skoly
a Skolska zafizeni
€asovy horizont prabézné po dobu platnosti strategie
hodnotici indikatory pocet uZivatelu sluzeb
pocet novych klientd
pocet ukonu
pocet sluzeb/novych sluzeb
opatieni 4.4 Cilené zaméreni situaéni prevence
struény popis opatfeni - realizace opatfeni sméfujicich ke snizeni kriminogennich
podminek (urcité druhy kriminality se objevi v urcité dobé, na
urcitych mistech a za urcitych okolnosti)
- realizace opatfeni, kterd znesnadnujici pachani trestné
¢innosti
- informovéni vefejnosti o moznostech a zplsobech ochrany
pfed trestnou Cinnosti, medializace Uspésnych preventivnich
aktivit .
- zapojeni Policie CR do preventivnich aktivit na mistni Urovni
piedpokladané dopady - ztizeni dostupnosti cild trestné innosti

- omezeni pfilezitosti k pachani trestnych ¢€int

- zlepSeni postoje ob€ant k vlastni bezpe€nosti

- zvySeni povédomi vefejnosti o metodach ochrany pred
trestnou Cinnosti

struény popis cilové skupiny - potenciondlni pachatelé trestné ¢innosti

- Sirok4 verejnost — potenciondlni obéti trestné Cinnosti

predpokladané finanéni

naklady naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméra

hlavni finanéni zdroje obce, MV CR, Ustecky kraj

Ustecky kraj 22


http://www.docu-track.com/index.php?page=38
http://www.docu-track.com/index.php?page=38

Strategie prevence kriminality na Gizemi Usteckého kraje na obdobi 2009 - 2011

2 Bl G el el kraj, obecni Gfady , Policie CR
opatieni

€asovy horizont po dobu platnosti strategie kraje
hodnotici indikatory pocet realizovanych projektd

Seznam pouzitych zkratek
ESF — Evropsky socialni fond
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
MS — Ministerstvo spravedInosti
MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra CR
MZ — Ministerstvo zdravotnictvi CR
NNO — nestatni neziskova organizace
OSPOD - organ socialné-pravni ochrany déti
PCR - Policie CR
OS - okresni soud
OSZ - okresni statni zastupitelstvi
PK — prevence kriminality
PMS — Proba¢ni a mediaéni sluzba CR
RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
RVZRK — Rada vlady pro zalezitosti romské komunity
TC — trestny &in, éinnost
UV — tstavni vychova
VTOS — vykon trestu odnéti svobody
VV — vykon vazby
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