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Strategie prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016
Uvodni slovo hejtmanky Usteckého kraje

Vazeni ob&ané Usteckého kraje,

Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016 navazuje na
priority politiky kraje v oblasti prevence kriminality z let 2009 — 2011.

Tato strategie je zakladnim dokumentem pro realizaci opatfeni v oblasti prevence kriminality
na uzemi kraje. Vychazi nejen z aktualni analyzy bezpecnostni situace, ale také z odbornych
zkuSenosti pracovniku plsobicich v jednotlivych lokalitach kraje.

Strategie prevence kriminality je vysledkem prace Pracovni skupiny pro prevenci kriminality
Usteckého kraje. Tato skupina je sloZena ze zastupcu instituci vefejné spravy pusobicich
v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Pracovni skupina koordinuje také
preventivni aktivity na Uzemi kraje.

Jsem presvédCena, Ze strategie zohledriuje aktualni dostupné informace z oblasti prevence
socialné nezadoucich jevl a Ze navrzené cile a kroky vychéazeji z realnych moZznosti obci
a dalSich zu¢astnénych organizaci.

Problematika prevence kriminality neni véci jen uUzké zajmové skupiny realizatorQ
preventivnich program nebo policie. Hlavnim cilem vSech aktivit v oblasti prevence
kriminality je zvySeni bezpeli a zlepSeni kvality Zivota v naSem kraji. Proto se zasadnim
zpusobem dotykad vSech obyvatel kraje. Uvitam proto otevienou diskusi k problematice
prevence kriminality a konkrétni podnéty a navrhy na aktualizaci této strategie.

Jana Varnhova
hejtmanka Usteckého kraje
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1 UVOD

Vlada CR dne 14. 12. 2011 usnesenim &. 925 schvélila Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015 (dale jen Strategie PK CR). Systém prevence
kriminality je v ni opét roz€lenén na tfi drovné: republikovou, krajskou a nové na lokalni
(mistni). Strategie zaroven presouva vétsi kompetence v oblasti prevence kriminality na
kraje.

Kraje budou pokraCovat v koordinaci preventivnich aktivit na svém Uzemi. Zaroven bude
kladen ddraz na komplexni pfistup pfi feSeni bezpecnostni situace a problému spojenych
s trestnou c&innosti a prestupky. Kraj bude planovat preventivni aktivity na svém uUzemi
a zaroven bude poméhat pfi planovani a realizaci preventivnich opatfeni v obcich vSech
spravnich arovni v kraji.

Na realizaci aktivit prevence kriminality obdrZzi kraj a obce financni dotaci ze statniho
rozpoctu.

Aby kraj a obce mohly finanéni prostfedky na programy prevence kriminality Cerpat, je tfeba,
aby splnily podminky nastavené Strategii PK CR. Mezi hlavni podminky kraje patfi
vypracovat strategii prevence kriminality na obdobi 2012 — 2016 a vytvofit podminky pro
organizaci systému krajské urovné prevence kriminality.

Strategie prevence kriminality kraje je zadkladnim dokumentem rozvoje prevence kriminality
na Gzemi kraje. Vychazi pfitom z priorit nové Strategie PK CR, platné legislativy, ale i ze
zkuSenosti odbornikd z fad vefejnych instituci, poskytovatell socialnich sluzeb a jinych
subjektl, které pusobi v oblasti socialni prevence a prevence kriminality.

Podkladovym materialem pro tvorbu tohoto strategického dokumentu a preventivnich
programl je kazdoro¢né aktualizovana Bezpecnostni analyza Usteckého kraje. Ta je

v w7z

rozdélena na tfi ¢asti:

1. analyza kriminality v kraji — rozbor vyvoje trestné c&innosti na Uzemi kraje
a v jednotlivych lokalitach kraje, rozbor kriminality podle jednotlivych druhl trestné
¢innosti, pachatelt a obéti,

2. socio-demograficka analyza — rozbor vybranych ukazateld kraje - vyvoj
nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva a jiné. Pozornost je zaméfena
pfedeviim na analyzu vybranych skupin obyvatelstva ohroZzenych socialnim
vylou¢enim,

3. institucionalni analyza pro oblast prevence krim inality se zaméfuje na c€innost
subjektd plsobicich na poli prevence kriminality a prevence socialni (organy statni
pravy, samospravy a neziskového sektoru). Rozbor byl rozdélen podle pusobnosti
jednotlivych resortd ministerstev a jinych centralnich organd (Rada vlady pro
zéleZitosti romské mensiny a Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky). Byl
proveden pfehled dotacnich tituld jednotlivych resortl, v ramci kterych jsou
financovany preventivni aktivity. V&tSi pozornost byla vénovana vybranym sluzbam
socialni prevence.

Zpracovanim Strategie prevence kriminality Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016 (dale
jen Strategie kraje) byla povéfena Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého
kraje sloZzena ze zastupcu instituci verejné spravy plsobicich v oblasti socialni prevence
a prevence kriminality.
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2 TVORBA STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY KRAJE

2.1 Funkce strategie prevence kriminality na izemi kraje

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 — 2015 uklada krajam
zpracovat strategii (koncepci) prevence kriminality na svém Uzemi. Pfi zpracovani strategie
kraj spolupracoval s obcemi, Policii CR, nestatnimi neziskovymi organizacemi a zA&stupci
dalSich subjektd pusobicich v oblastech prevence kriminality a sociélni prevence.

Strategie kraje je doporucenou linii rozvoje preventivnich aktivit v kraji. Cile a opatfeni jsou
vysledkem procesu zjisStovani aktualniho stavu v oblasti prevence kriminality a socialni
prevence a potfeb ob&anl kraje. Byl navrZzen systém pro implementaci strategie. Tento
proces pfedpoklada zavedeni jednotného sbéru dat o preventivnich opatfenich obci a mést
Usteckého kraje.

2.2 Implementace strategie prevence kriminality

Pro implementaci Strategie kraje bude zachovana Pracovni skupina pro prevenci kriminality
Usteckého kraje. Pracovni skupina se bude pravidelné setkavat jednou az dvakrat roéné
(v pfipadé potfeby i Castéji) a FeSit problémy souvisejici s implementaci Strategie kraje,
shérem a vyhodnocovanim dat. Clenové skupiny budou plnit roli kontaktnich osob pro
jednotlivé oblasti (resorty) pusobicich na poli prevence, tj. prevence kriminality, socialni
prevence na Urovni primarni, sekundarni nebo terciarni prevence socialné nezadoucich jeva.
Pracovni skupina je odpovédna za prub&zné monitorovani a vyhodnocovani realizace
Strategie kraje.

Za UCelem propojovani sité sluzeb a predavani zkuSenosti budou realizovana mezioborova
setkani participujicich subjektd a dalSich osob zainteresovanych v problematice prevence
kriminality a socialni prevence. Jednou za rok bude realizovdna konference pro Sirokou
vefejnost na téma prevence v Usteckém kraji.

2.3 Zpracovani strategie prevence kriminality

Zpracovanim strategie prevence kriminality kraje byl povéfen odbor socialnich véci
a zdravotnictvi. Odbor zpracoval a kaZzdoro¢né aktualizuje ve spolupraci s ¢leny pracovni
skupiny pro prevenci kriminality bezpecnostni analyzu kraje jako podkladovy material pro
tvorbu strategie prevence kriminality kraje.

Dil€i kroky zpracovani Strategie kraje:

1. Povefeni pracovni skupiny pro prevenci kriminality tvorbou Strategie prevence
kriminality na uzemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016.

Termin: fijen 2011.
Realizator: Ustecky kraj — krajsky Ufad.

2. Priprava navrhové Casti Strategie kraje, definice cilu a opatfeni. Vysledny navrh cilt
a opatfeni s vyzvou k pfipominkovani byl rozeslan manazerdm prevence kriminality
meést a obci kraje a vedoucim odboru socialnich véci obci s rozSifenou plsobnosti
a zverejnén na webovych strankach kraje.

Termin: Fijen — prosinec 2011.
Realizéator: pracovni skupina pro prevenci kriminality.

3. Pfipominkovani strategie a zpracovani finalni verze.

Termin: prosinec 2011 leden 2012. )
Realizator: pracovni skupina pro prevenci kriminality, Ustecky kraj.
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4. PredloZeni Strategie kraje orgadnim kraje.

Termin: anor — bfezen 2012.
Realizéator: krajsky Ufad — odbor socialnich véci a zdravotnictvi.

2.4 Pracovni skupina pro tvorbu strategie prevence kriminality kraje

Tvorbou strategie byla povéfena Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého kraje
(dale pracovni skupina PK). Tato pracovni skupina je sloZena ze zastupcu instituci vefejné
spravy puasobicich v oblasti socialni prevence a prevence kriminality. Clenové pracovni
skupiny maji bohaté zkuSenosti s koncepcni ¢innosti v danych oblastech. Pracovni skupina
PK koordinuje také preventivni aktivity na tzemi kraje.

2.5 Struktura strategie prevence kriminality kraje
Strategie prevence kriminality na tzemi Usteckého kraje je lenéna na &tyfi Gasti:

Popis sou &asného stavu — zdroje: Bezpecnostni analyza Usteckého kraje, analyza
poskytovateld socialnich sluzeb, jiz zpracované koncepcni dokumenty (Strategie prevence
kriminality na tUzemi Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011, Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2008 — 2011 a jeho aktualizace na obdobi
2012 — 2013, a Akeni plan protidrogové politiky a jiné koncepéni a analytické dokumenty
republikového, regionalniho nebo lokalniho vyznamu), viastni zkuSenosti ¢lent pracovni
skupiny.

SWOT analyza - identifikace silnych a slabych stranek, pfilezitosti a rizika v oblasti
prevence kriminality a socialni prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi navrhu cild
a opatieni Strategie kraje byl zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuZiti pfileZitosti.

Cile strategie — na zakladé konsensu €lenl pracovni skupiny byly navrzeny Ctyfi dil&i cile.

Zdroje pro navrh cild: SWOT analyza, udaje popisu aktualniho stavu, bezpecnostni analyza
kraje a jiné analytické a koncep&ni materialy, zkuSenosti a znalosti ¢lenl pracovni skupiny.
Opatfeni — ke kazdému cili byl navrZzen potfebny pocet opatieni s nasledujici strukturou:

- popis opatfeni a jeho dilich aktivit

- predpokladané dopady,

- cilova skupina,

- odhad finanéni naroénosti,

- hlavni finanéni zdroje,

- predpokladani realizatofi,

- Casovy horizont realizace,

- hodnotici indikatory.
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3 POPIS SOUCASNEHO STAVU

Systém prevence kriminality

RozSifenim systému prevence kriminality na krajskou urovern doslo k posileni koordinaéni
a metodické ulohy kraju ve vztahu k obcim, ale i dalSim subjektim plsobicim v oblasti
prevence kriminality. Jednim z nastroju byl krajsky program prevence kriminality, ktery se
zamérfoval na koncepcni feSeni bezpecnostni situace a problému spojenych s trestnou
¢innosti a dalSimi socialné nezadoucimi jevy.

Ustecky kraj se fadi mezi kraje v CR, které aktivné plisobi v oblasti prevence kriminality.
Jednou z hlavnich priorit kraje je prohlubovani spoluprace nejen s organy vefejné spravy,
které pusobi v oblasti prevence kriminality, ale i Uzk& spoluprace s neziskovym sektorem,
ktery vyviji aktivity pfevazné v oblasti sociélni prevence.

Mésta zpoCatku smérfovala své preventivni aktivity do oblasti socialni i situaéni prevence.
Od roku 2005 se tento trend obratil a mésta se zaméfila na realizaci projektd situacni
prevence. Jednalo se zejména o vytvareni siti méstskych kamerovych dohliZzecich systéma.
Vétsina mést Usteckého kraje ma tuto sit' jiz vytvofenu. V poslednich tfech letech byla
kamerova sit vytvofena v Lounech, Podborfanech, Lovosicich a jinych obcich. Nékterd mésta
pfistoupila k propojeni svych kamerovych siti s bezpecnostnimi systémy komer€nich
subjektd, aby byla Iépe zajiSténa ochrana objektld mimo Uzemi obce.

Na zékladé Strategie prevence kriminality na Gzemi Usteckého kraje na obdobi 2009 — 2011
byly prioritné podporovany dotaci preventivni aktivity socialni prevence a informovani
ob&anl. Zaroven byl podporovan vznik pracovnich skupin na obcich zabyvajicich se
prevenci kriminality a prohlubovani spoluprace instituci, které v dané oblasti pusobi. Pfesto
viadé mést a obci neni spoluprace dotéenych subjektd dostatecnd, nedochazi
k pravidelnému setkavani a koordinaci spole€nych postupl. Nékteré pracovni skupiny jsou
pouze formalni.

Diky aktivnimu pfistupu Usteckého kraje do$lo v uvedeném obdobi k pristoupeni dalSich
obci k programu prevence kriminality. Nové se zapojilo napf. Stéti, Obrnice, Podborany,
Chlumec, Lom, Sluknov a Krasna Lipa.

V réamci dota¢niho programu ,Prevence kriminality v Usteckém kraji* bylo v obdobi 2008 —
2011 podpofeno celkem 123 preventivnich projektd 24 obci a 5 samostatnych projektd
Usteckého kraje. Rozdéleno bylo celkem 14,124 mil. K& Jednalo se o 86 projektd
zaméfenych na socialni prevenci, 24 projektu situaéni prevence a 13 projektd zamérenych
na informovani ob¢anu.

Je vhodné nadéle pokracovat v realizaci aktivit typu socialni prevence a informovani ob&anu.
Projekty socialni prevence se zaméfuji zejména na odstrafiovani pficin socialné
nezadoucich jevl a zmirfovani jejich disledkd. V programech prevence kriminality obci
bude podporovan zejména komplexni pfistup se zaméfenim na konkrétni rizikovou lokalitu
nebo problém.

Déle je vhodné vénovat vétSi pozornost détem a mladistvym a osobam, které jsou nejvice
ohroZeny trestnou c&innosti jiné osoby (pfedevSim seniordm a osobam se zdravotnim
postizenim). Seniofi se stavaji nejCastéji obétmi kradezi, loupeznych pfepadeni a podvodu.

Socialni prevence a prevence kriminality na centralni arovni patfi do agendy ministerstva
prace a socialnich véci, ministerstva vnitra, ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministerstva zdravotnictvi, ministerstva spravedinosti, Rady vlady pro zéleZitosti romské
menSiny a Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Koordinace ¢innosti téchto organt
je velmi problematicka.
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Kriminalita a socialn & nezadouci jevy

Zakladni informace o aktualnim stavu prevence kriminality a socialni prevence v Usteckém
kraji jsou uvedeny v Bezpecnostni analyze Usteckého kraje. V ni jsou zahrnuty informace
o kriminalité v kraji a vybranych socio-demografickych ukazatelich. Zaroven je v ni popis
¢innosti organl verejné spravy, nestatnich neziskovych organizaci a jinych zainteresovanych
subjektl v oblasti prevence kriminality a sociélni prevence. Bezpecnostni analyza je
aktualizovana.

Stru€né shrnuti bezpecénostni analyzy:

- vyvoj kriminality v Usteckém kraji zaznamenal od roku 2008 pokles. Nardst je znovu
zaznamenan od roku 2011. Nejvy3si narGst je zaznamenan ve Sluknovském
vybéZzku, kde vletech 2010 a 2011 dochazelo k masovému sestéhovavani osob
ohroZenych socialnim vylouc¢enim.

- vroce 2010 se Ustecky kraj s 29 438 zjisténymi trestnymi skutky fadil na 4. misto
mezi ostatnimi kraji v CR. Po pfepoétu zjisténych trestnych skutk(i na 10 tisic
obyvatel se kraj Fadi na 2. misto po hlavnim mésté Praze. Index Usteckého kraje &ini
352 skutkud na 10 tisic obyvatel.

- v 1. poloviné roku 2011 doSlo ve srovnani se stejnym obdobim roku 2010 k narustu
kriminality o 1 075 trestnych skutku, coz predstavuje narust o 7,1%.

PriCinami tohoto stavu jsou zejména nepfiznivé socio-demografické a socio-ekonomické
ukazatele Usteckého kraje a jednotlivych okresu v kraji. Jedné se zejména o:

+ nejvy3si nezaméstnanost v ramci celé CR,

* vysoky pocet osob ohroZzenych socialnim vylou€enim, tj. osob, zavislych nejen na
davkach pomoci v hmotné nouzi

« nejvice socialné vylougenych lokalit (20 % ze v3ech lokalit v CR),

 nizkA vzdélanostni struktura obyvatel kraje (nejmen3i pocet obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim a nejvySSi pocCet obcanu se zakladnim nebo
nedokon&enym zakladnim vzdélanim),

* vysoké rozvodovost,

» vysoky podil véznénych osob a také osob, odsouzenych k jinému druhu trestu nez
vykonu trestu odnéti svobody),

« vysoky podet détskych a mladistvych pachatelil provinéni* (2. misto mezi kraji CR)
* nejvysSi podil déti v zafizenich Ustavni nebo ochranné vychovy.

V rdmci vyvoje v oblasti kriminality dochazi v poslednich letech k nardstu vyskytu trestné
¢innosti pachané prostfednictvim informaénich a komunikacnich technologii. Jedna se
o kriminalitu pachanou Casto prostifednictvim internetu zejména socialnich siti a mobilnich
telefond. Terminy jako kyberSikana, kyberstalking, kybergrooming &i sexting® jsou terminy
¢asto pouzivané zejména ve vztahu k détem a mladistvym (jak v roli pachatell, tak obéti).

Také dochazi k narGstu tzv. drogové kriminality. Jde pfedevSim o nedovolenou vyrobu
a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd, Sifeni toxikomanie a pachani trestnych
¢ind pod vlivem navykové latky. Dle statistik Policie CR bylo v Usteckém kraji v obdobi od
1. 1. 2011 do 30. 9. 2011 evidovano 481 trestnych ¢ind spachanych pod vlivem navykové
latky &i opilstvim. V ramci republikového srovnani za dané obdobi na Ustecky kraj pfipada
6,1% z celkového podilu téchto skutkl. Za stejné obdobi vroce 2010 Slo o 5,9 %.

' tzn. trestny &in nebo jinak trestny &in spachany mladistvyymi nebo détmi dle definice zakona
€. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze,
v platném znéni.

? Definice téchto termindi je k dispozici na www.e-bezpeci.cz nebo www.saferinternet.cz.
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V uvedeném obdobi bylo v kraji evidovano celkem 172 trestnych €ind nedovolené vyroby
a drzeni psychotropnich latek a jed(, coz je 7,1 % z celkového poctu evidovaném na Gzemi
Ceské republiky. Za stejné obdobi vroce 2010 byl tento trestny &in v ramci
celorepublikového srovnani ve vy3i 8,5 % pfipadajici na Ustecky kraj.

Socialn é vylou €ené lokality

Spole¢nost Gabal analysis & consulting provedla v roce 2006 analyzu socialné vylou¢enych
a socialnim vylougenim ohrozenych romskych lokalit® a absorpéni kapacity subjektd
pusobicich v této oblasti. V ramci provadéné analyzy bylo zjisténo, ze v Usteckém kraji Zije
pfiblizné 60 tisic Romu. Zaroven bylo definovano 63 socialné vyloucenych lokalit ve
30 obcich Usteckého kraje. V socialné vylou¢enych lokalitach v Usteckém kraji Zije pFiblizné
20 tisic Rom@. Z 310 takto definovanych lokalit v CR to predstavuje vice jak 20 %
z celkového poétu socialné vylougenych lokalit v CR. V mezikrajském srovnani Ustecky kraj
zaujima prvni misto.

Nelze jednoznacné hovofit o socialné vylouc¢enych romskych lokalitach. V fadé vylou¢enych
lokalit Ziji i ¢lenové majority. Toto je charakteristické predevsim pro sidlistni aglomerace
(napft. Litvinov-Janov nebo lokality v Mosté).

Tabulka — po €et socialn é vylou éenych lokalit v kraji podle okres

Okres Pocet lokalit Misto (po €et lokalit)
Chomutov 10 Chomutov (3), Jirkov (3), Kadan (2), Klasterec a Vejprty
Most 8 Becov, Litvinov (3), Most (3), Obrnice
Louny 8 Citoliby, Podbofany (2), Louny (2), Zatec (3)
Teplice 11 Hostomice (2), Bilina (2), Duchcov (2), Krupka (2), Osek a Teplice (2)
Litom érFice 4 Roudnice n. L. (2), Straskov-Vodochody, Vrbice
Usti nad Labem 6 Trmice (2), Usti n. L. (4)
D&&in 16 \(;zrsrlrsédggafng)nice, D&&in (4), Jifikov (4), Krasna Lipa, Sluknov (3) a

Zdroj: MPSV, 2006

Analyza byla provedena pfed vice nez 5 lety. Vtomto obdobi nékteré uvadéné lokality
zanikly a vznikla fada novych. Pfikladem miZe byt sestéhovavani osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim v letech 2010 a 2011 do Rumburku a daldich obci Sluknovského
vybézku. Jeho disledkem bylo znaéné socialni napéti v uvedené oblasti.

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensSiny provedla v srpnu tohoto roku aktualizaci poc¢tu
socialné vyloudenych lokalit na tGzemi Ceské republiky podle vybranych kritérii. V pfiloze je
graficky znazorn&n vyskyt socialné vylou¢enych lokalit na Gzemi Usteckého kraje podle
katastralniho tzemi obci.

% Jako socialné vylouena romska lokalita byl oznagen prostor obyvany skupinou, jejiz &lenové se
sami povazuji za Romy nebo jsou za Romy oznacovani svym okolim, a jsou socialné vylouceni.

Na jedné strané se mlze jednat o jednotlivy diim, ve kterém Zzije nékolik jednotlivcu &i rodin, nebo
celou méstskou étvrt Citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na strané druhé.

Tento prostor je jak mistem, do néhoz jsou ,vylou¢eni* odkazani, tak i mistem, které se na jejich
vylou€eni podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické (to, kdyz je lokalita vnimana jako tzv.
.Spatna adresa“, hovofi se o ni jako o ,domu hrazy“, ,cikanské ulici, ,ghettu”, ,Bronxu“ apod.), tak
fyzické (je-li lokalita oddélena od ostatni obytné zastavby pramyslovou zénou, frekventovanou silnici,
vodnim tokem, skladkou apod.). V obou pfipadech si vSak existenci téchto hranic uvédomuiji jak ti,
ktefi danou lokalitu obyvaiji, tak ti, ktefi ziji mimo ni. (MPSV, 2006)
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Kriminalita v socialné vylou¢enych lokalitach

Kriminalita v socialné vylouCené lokalit¢ méa obvykle strukturu, kterou Ize pfirovnat
k pyramidé, na jejimZ vrcholu stoji ti, ktefi zneuZivaji nestandardni Zivotni situace lidi Zijicich
v socialnim vylou€eni. Jde o lichvare, drogové dealery, kuplife, organizatory nelegélnich
zameéstnani a dalSi osoby organizujici systematickou nezakonnou c¢innost. Tyto Ustfedni
osoby organizujici kriminalitu vyuZivaji dalSi osoby ve stfednim patfe pyramidy
(prostfednictvim systému zavazku, rodinnych a jinych vazeb, tlaku & vydirani), jejichz
prostfednictvim zvySuji svdj vliv, zajistuji distribuci &i realizuji vymahani. Ve spodnim patfe
pyramidy zlstavaji predevSim obéti trestné c¢innosti, kterych je pfFirozené nejvice. Do
systému kriminality jsou zapojeny jako nuceni uZivatelé nelegdlnich sluZzeb, ktefi tvofi
zavislou klientelu (zavislosti na puj¢kach, nelegalnim zaméstnani, podminéném ubytovani,
apod., ale i fyzické zavislosti napf. na navykovych latkach).

Organizace této specifické kriminality zUstava skryta verejnosti, ale ¢asto i policii. Situaci
obéti trestné Cinnosti dale komplikuji falSi faktory — pfedevsim nizk& vymahatelnost prava ve
vylou¢enych lokalitach, ale i skute€¢nost, Ze mnozi jsou zaroven obéti zavazné trestné
¢innosti, a zaroven pachatelem jiné, byt méné zavazné trestné ¢innosti ¢i prestupkd.

v s

lokalitach, je lichva. Ze zkuSenosti terénnich pracovnikd, ktefi pusobi v socialné vylou¢enych
lokalitach, vyplyva, Ze fenomeén lichvy zasahuje minimalné &tvrtinu az polovinu vyloucenych
lokalit v CR.*

Obrazek 1 — mapa socialn & vylou éenych lokalit v Usteckém kraji

Ny

Zdroj: MPSV, 2006

* Strategie boje proti socialnimu vylougeni na obdobi 2011 — 2015, Diivodova zpréva, str. 6—7, 2011.
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Socialni sluzby

Pro prevenci kriminality ma zasadni vyznam predevsim socialni prevence. Kriminalitu je
nutné chapat jako disledek socialnich problému, které se vyskytuji na ur€itém Uzemi.
Ustecky kraj se proto vyznamné zaméfuje na podporu opatfeni socialnino charakteru,
pfedevdim pak na podporu socialnich sluzeb. V ramci prevence kriminality je vénovana
pozornost vybranym druhum sluzeb sociélni prevence. Tyto sluzby jsou kliCovym néstrojem
pro integraci osob ohroZenych socialnim vylou¢enim.

V Usteckém kraji je zavedena tato sit sluzeb sociélni prevence®:

» azylové domy (25)

e domy na pul cesty (4)

* interven¢ni centra (1)

» kontaktni centra (8)

e krizova pomoc (3)

* nizkoprahova denni centra (5)

* nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez (26)
* noclehéarny (6)

e socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi (35)
» sluzby nasledné péce (4)

» telefonicka krizova pomoc (2)

» terapeutické komunity (1)

» terénni programy (35).

Nékteré druhy socialnich sluzeb jsou dostate¢né dostupné na celém UGzemi kraje.
V nékterych lokalitach (napf. Lounsko, Bilinsko, Podboransko a Sluknovsko) je sit' sluzeb
sociélni prevence nedostacujici. Vice jak 90% sluzeb socialni prevence poskytuji nestatni
neziskové organizace.

Vyznamnou podporu pro ¢&innost organt socialné-pravni ochrany déti (dale OSPOD)
pFedstavuji zejména socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi a programy zamérené na
sanaci rodiny. U mnoha rodin, které prosly kvalitnim reintegraénim programem, bylo
dosazeno zlep3eni jejich Zivotni a socialni situace. Tim byly vytvofeny pfiznivé podminky pro
navrat déti z instituciondlni péce zpét do rodiny. Tyto programy jsou zaméfeny také na
prevenci odebrani déti z jejich pdvodniho prostfedi a umisténi do vychovného zafizeni.

Osobam, které jsou v tizivé finanéni situaci, poskytuji odbornou pomoc predevsim ob¢anské
poradny (jako registrovand socialni sluzba — odborné socialni poradenstvi). Poradny jsou
sdruZeny pod Asociaci ob&anskych poraden CR°®. V Usteckém kraji pasobi fada ob&anskych
poraden, ale na problematiku dluhového poradenstvi se zaméfuji pouze poradny v Mosté
(Diakonie CCE v Mosté&), Rumburku a ve Sluknové (Oblastni charita Rumburk). V Usteckém
kraji pasobi také Poradna pfi finanéni tisni 0.p.s.’, kter4 poskytuje bezplatné poradenstvi
v Usti nad Labem. Tato poradna ma pobocku v Litvinové — Janové. Kromé& uvedenych
poskytovatell ambulantnich poradenskych sluzeb poskytuji odbornou pomoc také dalsi
subjekty, které nabizeji poradenstvi terénni formou (nej¢astéji v ramci jinych druhd socialnich
sluzeb — terénnich programu).

Sluzby v oblasti snizovani rizik spojenych s uzivanim drog zajiStuje v Usteckém kraji
8 kontaktnich center a 9 terénnich program(. V ramci téchto programu je realizovana prace

®V zavorce je uveden podet registrovanych socialnich sluzeb poskytovanych na tzemi Usteckého
kraje.

® www.obcanskeporadny.cz

" www.financnitisen.cz
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s problémovymi uZivateli drog, s jejich rodi€i a blizkymi (v€etné vyménného programu).
V kraji plsobi jedna terapeuticka komunita zaméfena na lé¢bu a resocializaci osob zavislych
na drogéach. Toto zafizeni ma nadregionalni pisobnost. V Usti nad Labem, D&&in&, Teplicich
a Mosté jsou Ctyfi zafizeni nasledné péce (doléCovani) pro ex-uzivatele drog. Ve véznicich
BéluSice, Drahonice a VSehrdy jsou specializovand oddéleni pro odsouzené s poruchou
osobnosti a chovani zptsobenou uzivanim psychotropnich latek. Zafizeni zamérena na praci
s uzivateli drog v pfipadé potfeby spolupracuji se stfedisky Probaéni a mediaéni sluzby CR
a dalSimi institucemi.

V kraji chybi sluzby pro nékteré skupiny klientll se specifickymi potfebami (napf. alkoholiky,
gamblery, uZivatelé drog mladsi 15 let). V Usteckém kraji je zajisténa stfednédoba Ustavni
léEba zavislosti v Psychiatrické |é¢ebné Horni Befkovice. Psychiatrické oddéleni Masarykovy
nemocnice v Usti nad Labem zajistuje sluzbu detoxifikaéni jednotky a IGzka pro kratkodoby
pobyt pfed specializovanou péci, vléCebnach a komunitach. Soucasti psychiatrického
oddéleni je téz ambulance pro zavislé na drogach a metadonova jednotka. Podle Narodniho
registru uzivatell Iékafsky indikovanych substitu¢nich latek plsobi v kraji ¢tyfi zdravotnické&

zafizeni poskytujici ambulantni terapii zavislosti.

Déti a mladistvi

Kli€ovou ulohu v péci o ohroZzené déti a mladez maji organy socialné-pravni ochrany déti
(dale organy SPOD) fizené MPSV, které pusobi v ramci pfenesené plsobnosti na obecnich
Ufadech obci s rozSifenou pusobnosti a ¢aste€¢né na krajich. V roce 2006 byla vétSina mést,
zejména nejvice zatizenych, vyraznéji finanéné podpofena statni dotaci MPSV. Mésta
personalné posilila, ale presto je terénnich socialnich pracovnikd a kuratord pro mladez
nedostatek.

V této oblasti je dulezita koordinovana spoluprace organd SPOD s dalSimi subjekty, zejména
se Skolami a Skolskymi zafizenimi (zejm. se stfedisky vychovné pécde a s pedagogicko-
psychologickymi poradnami), s Policii CR, méstskou policii, soudy, statnimi zastupitelstvimi
a Probagni a mediaéni sluzbou CR. V Usteckém kraji pdsobi meziresortni tymy na okresni
arovni (tzv. tymy pro mladez nebo multidisciplinarni tymy pro mladez), které jsou slozeny ze
zastupcu vySe uvedenych instituci. Cilem téchto skupin je prohlubovat spolupréaci, spole¢né
postupovat a volit opatfeni pfi péci o déti, zejména déti ohroZzené socialné nezadoucimi jevy.

Jejich provazanou spolupraci podporuje projekt odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR Systém véasné intervence (dale SVI)®. Tento informaéni a komunikaéni systém
umoziuje rychlou vyménu informaci o ohroZzeném ditéti (v pozici pachatele, svédka nebo
obéti trestné ginnosti). V Usteckém kraji je systém zaveden v Mosté a v Litvinové.

Technickou podporou pro ¢innost organu ¢innych v trestnim Fizeni a pro organy SPOD jsou
specidlni vyslechové a pohovorové mistnosti®. Jedna se o mistnost zasadné se odlidujici od
tradiCnich kancel&fi policie a ufadl, uzplsobenou tak, aby nutny pobyt déti v ni byl co
nejméné traumatizujici. Vyslech nebo pohovor s ditétem, popf. s dospélym, ktery je obéti

nebo svédkem zavazné trestné c&innosti, vtakovéto mistnosti je veden ve spolupréci

® Cilem SVI je zajisténi propojeni a komunikace instituci plisobicich v oblasti prevence kriminality
a socialné-pravni ochrany déti a mladeze. V tomto systému vykonavaji organy socialné-pravni
ochrany déti, Policie CR, obecni policie, soudy, statni zastupitelstvi, Probaéni a mediaéni sluzba,
Ufady prace, zdravotni a Skolské organy a nevladni organizace systematickou a kontinualni praci
s kriminalné rizikovymi détmi a jejich rodinami.

° Interiér vyslechové mistnosti je pfizplisoben détské klientele (napf. vymalovani mistnosti vhodnymi
barvami, vyzdoba, hracky, obrazky, vhodny nébytek, knihy, flipchart, détskd magneticka tabule,
kvétiny ...) tak, aby co nejvice navozoval pocit bezpeéi a pohody. Vybaveni mistnosti vSak nesmi vést
k nezadoucimu rozptyleni pozornosti ditéte a zaroven musi byt vyuzitelné nejen pro vyslech velmi
malych déti, ale také pubescentl. Nezbytnou soucéasti vybaveni jsou také demonstraéni pomucky —
panenky (napf. Jaja a P&ja) — podrobnéji: http://www.mvcr.cz/clanek/standard-vybaveni-specialni-
vyslechove-mistnosti-pro-detskeho-ucastnika-trestniho-rizeni.aspx.
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s odbornikem (policistou, pracovnikem organu SPOD atd.). V poslednich letech byl
v Usteckém kraji podporovan vznik té&chto specialnich mistnosti na pracovistich Policie CR
a obecnich ufadt obci s rozSifenou pulsobnosti za pomoci statnich G¢elovych dotaci
v programu Prevence kriminality v Usteckém kraji.

Vybrané statistické ukazatele u d éti a mladistvych

Déti v evidenci organu SPOD a pachatelé provinéni

V Ceské republice bylo v roce 2010 evidovano organy OSPOD — kuréatory pro mladeZ celkem
46 724 Kklienth — déti a mladistvych'®. V Usteckém kraji evidovali kuratofi celkem
6 262 klienttl (v roce 2009 pak 6 005 osob), coz predstavuje 13,4 % v ramci CR. V Ceské
republice zaujima Ustecky kraj v této statistice jiz 1. misto pfed Moravskoslezskym krajem
(v absolutnim poétu). V indexovém vyjadreni'! zaujima Ustecky kraj 1. misto, kdy pramér
kraje ¢ini 74,9 détskych klientd (v roce 2009 to bylo 71,8 détskych klient). Moravskoslezsky
index je 47,6 arepublikovy pramér je 44,4 klientd na 10 tisic obyvatel. V indexovém
vyjadreni se pfed Moravskoslezsky kraj zafadil Karlovarsky kraj s 63 klienty a Jihomoravsky
kraj s 49,3 klienty na 10 tisic obyvatel.

V roce 2010 evidovaly organy OSPOD (kuratofi pro mlade?) v Ceské republice celkem
9 275 pachatell provinéni (tzn. trestny ¢€in nebo jinak trestny ¢in spachany mladistvymi nebo
détmi dle vySe uvedené definice zakona o soudnictvi ve vécech mladeze). V Usteckém kraji
bylo zaznamenano 1 202 pachatel( provinéni, tj. 13 % v ramci CR. Co do absolutniho poétu
provinéni zaujima Ustecky kraj 3. misto vramci kraja CR po Jihomoravském
(1 309 pachateld) a Moravskoslezském kraji (1 288 pachatel(). V indexovém vyjadreni
zaujima Ustecky kraj 2. misto, kdy republikovy pramér &ini 8,8 osob mladsich 18 let, které
spachaly trestny skutek a index pfipadajici na Ustecky kraj je 14,4 détskych pachateld na
10 tis. obyvatel. Na prvnim misté je Karlovarsky kraj s indexem 14,8 pachatel(. V roce
2010 pocet détskych a mladistvych pachatell trestnych skutkd opét snizil.

Déti a mladistvi v institucionalni pédi

V roce 2010 evidovaly organy OSPOD v Usteckém kraji 1 438 déti do 18 let, které byly na
zakladé soudniho rozhodnuti umistény do Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy. Z tohoto poctu byla 28 détem uloZena ochranna vychova. V Ceské republice bylo

vtomto obdobi evidovano celkem 7862 umisténych déti, Ustecky kraj zaujima
s 17,2 % prvni misto v republice.

V indexovém vyjadieni (tj. poCet déti umisténych soudem do institucionalni vychovy na
10 tis. obyvatel) &ini republikovy pramér 7,5 déti na 10 tisic obyvatel. Index Usteckého kraje
je vice nez dvojnasobny — 17,2 téchto déti na 10 tis. obyvatel. Na druhém misté je
Karlovarsky kraj s indexem 15,8 umisténych déti. V roce 2010 pocet déti v institucionélni
péci mirné navysil. Podrobnosti jsou k dispozici v niZze uvedené tabulce.

19 5ocialné-pravni ochrana déti se zaméfuje také na déti, které vedou zahaléivy nebo nemravny Zivot
spocivajici zejména v tom, Ze:

¢ zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyZz nemaji dostate¢ny zdroj obzivy, pozivaji
alkohol nebo navykové latky, zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-li o déti mladsi
nez patnact let, spachaly ¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem (tzv. provinéni), opakované
nebo soustavné pachaji prestupky nebo jinak ohrozuji ob&anské souziti, opakované se
dopousti utékd od rodi€d nebo jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za
vychovu ditéte (8 6 odst. 1 zakona ¢. 359/1999 Sb.).
! Index = podet (osob, skutkd atd.)/10 tisic obyvatel

Ustecky kraj 14



Strategie prevence kriminality na izemi Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2016

Tabulka: Vybrané statistické Gdaje organ @ socialn &-pravni ochrany d é&ti Usteckého kraje

pocet déti (s nafizenou index pocet déti ve
Ustavni a ochrannou index na | pocetdéti | ztoho 2 vazbé €i
. S o= .. o celkové p
rok vychovou) umist énych do 10 tisic | s trestnou déti do < vykonu
- . o " . TC na 10 o
Skolského za Fizeni obyv. ¢innosti 15 let tisic ob trestu odn éti
k 31.12. V- svobody
2007 1544 18,6 1636 668 19,7 31
2008 1446 17,3 1545 601 18,5 36
2009 1405 16,8 1412 492 16,9 30
2010 1438 17,2 1202 453 14,4 32

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV

Dosp éli

Ustecky kraj se fadi, stejné jako v pfipadé déti a mladistvych, na pfedni mista ve
vykazovaném poctu osob socialné vylou¢enych nebo socidlnim vylou€enim ohroZenych.
Zaroven je v ném vysoky pocet osob, které jsou ve financni tisni (pfedluZzené osoby). Na
vykon statni spravy v oblasti podpory osob ohroZzenych socidlnim vylou¢enim se zamérfuji
pfedevsim obce s rozSifenou pulsobnosti. Témto skupinam poskytuji odbornou pomoc
(poradenstvi a jiné sluzby) socialni kuratofi pro dospélé. Jejich pomoc je uréena zejména
osobam, které byly propustény ze Skolskych zafizeni pro vykon dstavni a ochranné vychovy
a véznic a osobam bez pristresi.

Socialni kuréatofi pracuji s klienty jiz v prdbéhu vykonu trestu a nabizeji klientdm pomoc
(tzv. predvystupni poradenstvi). O pomoc Zadaji pfedevSim Klienti, ktefi nemaji rodinné
zazemi. NejCastéji se na kuratory obraceji se Zzadosti o pomoc pfi vyfizovani davek pomoci
v hmotné nouzi (pouze malé €ast klientl ziskd po vykonu trestu zaméstnani) a pomoc pfi
zajisténi ubytovani. Klientm je nabizeno predevSim ubytovani vétSinou v méstskych
ubytovnach nebo zafizenich typu azylového domu. V Usteckém kraji je vybudovana relativné
dostateéna sit azylovych domi. Vyjimkou je napf. Lounsko a Sluknovsky vybézek.
Nedostate€ny pocet liZzek v téchto zafizenich je zejména v zimnich mésicich, kdy zajem
osob bez pfistfeSi o ubytovani vyrazné stoupa. Osobam po VTOS jsou nabizeny i dalsi
programy. Jednd se zejména o rekvalifikaCni programy nebo programy penitenciarni
a postpenitenciarni péce. Tyto programy se zaméfuji na integraci osob ohroZzenych socialnim
vylou¢enim a na jejich uplatnéni na trhu prace. Kapacita resocializacnich program je v kraji
nedostateéna. Bylo by proto vhodné podporovat realizaci vice programG zaméfenych na
resocializaci pfedevsim mladych lidi.

V roce 2010 bylo propusténo z vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby celkem
2 073 ob&ant Usteckého kraje (v CR celkem 15 781 osob). Ustecky kraj je v absolutnim
poc¢tu propusténych na druhém misté po Moravskoslezském kraji (2 431 propusténych
osob), Nejvétsi index byl zaznamenan v Karlovarském kraji (30,7 propusténych na
10 tis. obyv.). Zde zaujima Ustecky kraj také 2. misto, kdy na 10 tis. obyvatel pfipada
24,8 osob propusténych z vézeni majici trvalé bydlisté v Usteckém kraji. Republikovy pramér
¢ini 15 osob na 10 tis. obyvatel.

Tabulka: Vybrané statistické Gdaje Usteckého kraje

PO& Osoby propust éné ze Skolského za Fizeni
ocet osob p - - 2

2 e Index na 10 pro vykon Ustavni nebo ochranné
ROK propust énych z ey . o S PR

. tisic obyv. vychovy po dosazeni zletilosti (v pé  €i
vézeni o .
socialniho kuratora)

2007 1756 21,1 114
2008 1717 20,5 173
2009 1984 23,7 143
2010 2073 24.8 155

Zdroj dat: Ustecky kraj a MPSV
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Podpora aktivit prevence kriminality

V rdmci programu prevence kriminality Ministerstva vnitra CR (dfive program prevence
kriminality na mistni Urovni — Partnerstvi) bylo od roku 1996 do roku 2007 méstim a obcim
Usteckého kraje pfidélena statni G¢elova dotace na 689 preventivnich projektd. Statni dotaci
z programu prevence kriminality ziskalo v uvedeném obdobi celkem 23 mést a byla
poskytnuta dotace v celkové vySi 114,124 miliond K&. Od roku 2008 do roku 2011 bylo
v Programu prevence kriminality v Usteckém kraji podpofeno a realizovano 123 projekt
24 mést a obci véetng podpory projektt samotného Usteckého kraje'?. Realizovano bylo
85 projektu typu socialni prevence, 24 projektd situaéni prevence a 14 projektli zamérenych
na informovani ob&anud. Podrobnéjsi rozbor realizovanych preventivnich projektd mést a obci
kraje je uveden v Bezpecnostni analyze. RozliSujeme tfi zakladni typy preventivnich
opatfeni:

1. Sociélni prevence - je orientovana na odstranéni pfileZitosti k pachani trestné
¢innosti. Vytvari a podporuje aktivity zaméfené na socializaci a zménu nepfiznivych
spoleCenskych a ekonomickych podminek prostiedi, které produkuje pachatele
trestné Cinnosti. Na realizaci socialné-preventivnich aktivit, jejichz Skala je pomérné
Siroka (volnoCasové aktivity, nizkoprahova, poradenska a krizova zafizeni,
resocializa¢ni a rekvalifikaCni programy, azylové a chranéné bydleni, terénni socialni
prace) se vyznamnou mérou podileji samospravy obci a zejména nestatni neziskové
organizace. Pozornost je zaméfovana predevSim na mladeZ ohroZzenou socialné
nezadoucimi jevy.

2. Situaéni prevence - je zaméfena na minimalizaci a eliminaci pfilezitosti k pachani
trestné Cinnosti. Stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité
dobg, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. ZvySuje pravdépodobnost odhaleni
pachatele a sniZzuje potencionélni zisk z trestné &innosti. Skala aktivit je Siroka od
legislativni iniciativy, organizaci bezpeénostni struktury a realizaci rGznych
technickych opatfeni. Za nejefektivnéjSi projekty v této oblasti jsou povazovany
projekty zfizovani méstskych kamerovych dohliZzecich systém( a pultd centralizované
ochrany. NejCastéji tyto aktivity realizuji obce v samospravné pusobnosti a Policie
CR.

3. Informovani ob €and o moznostech a zp tUsobech ochrany p Fed trestnou €innosti
— cilem je poskytovani objektivnich a v€asnych informaci o socialné nezadoucich,
jevech a rizikovém chovani a o pfiindch téchto jevd. Informovani vefejnosti
0 nejCastéjSich typech trestné Cinnosti a o zplsobech jejich pachani a o mistech
a Casech jejich vyskytu. Poskytovani rad, navodu a doporuceni o zpusobech
a moznostech ochrany pfred trestnou c&innosti prostfednictvim médii, prednasek,
besed, tiskovin a poradenskych sluzeb.

Preventivni aktivity se uskuteCriuji v celostatnim, regionalnim i mistnim rdmci a to na arovni
primarni, sekundarni a terciarni prevence.

2 K tomu je je$té nutné doplinit podpofené programy mést nad 25 tisic obyvatel Usteckého kraje

(Chomutov, Most, Litvinov, Usti n. L. a Dé&&in), ktera byla zafazena do tzv. ,mé&stské trovn&" prevence
kriminality a financovéany statni i€elovou dotaci pfimo ministerstvem vnitra CR.
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4 SWOT ANALYZA

SWOT analyza identifikuje silné (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky systému prevence,
prileZitosti (Opportunities) a rizika (Threats) pro oblasti prevence kriminality a socialni
prevence. Pro dalSi praci se SWOT analyzou pfi navrhu cill a opatfeni strategie kraje byl
zvolen pfistup eliminace slabych stranek za vyuZiti pfileZitosti.

SWOT analyza byla sestavena ¢&leny pracovni skupiny pro prevenci kriminality Usteckého
kraje ve spolupraci s odborniky ze subjektl participujicich na feSeni problematiky prevence
kriminality pasobicich v Usteckém kraji. Jedna se zejména o zastupce Gzemnich samosprav
(obecnich a krajské), Policie CR, Probaéni a mediaéni sluzby CR, méstské policie
a nestatnich neziskovych organizaci realizujicich aktivity z oblasti prevence kriminality
a socialni prevence.

silné stranky

slabé stranky

dobr4 odborna drove n a zkuSenosti
zastupc U subjekt G pasobicich

v oblasti prevence na krajské i lokalni
arovni (9)

funk €ni systém prevence kriminality
(5)

rostouci poptavka samosprav po
programu prevence kriminality (5)
zapojeni vice resort G Ust fedni statni
spravy do systému prevence
kriminality (4)

posilené kompetence kraj 1 (obci)
zapojenych do krajské urovn &
prevence kriminality (4)

stabilni financovani prevence kriminality

3)

vytvorena sit sluzeb socialni prevence

v kraji — vyrazné zastoupeni neziskového
sektoru (2)

planovani rozvoje socialnich sluzeb na
Uzemi obci a kraje

dobra schopnost ziskat a ¢erpat financni
prostfedky na sluzby z rdznych zdrojl
vytvorena sit méstskych kamerovych
dohlizecich systému

vysoky po ¢€et socialn & vylou €éenych
lokalit a nar st pouli €ni kriminality a
dalSich socialn & nezadoucich jev G

v téchto lokalitach a jejich okoli (8)
nedostate €na sou €innost
(koordinovana a systematickd)

zU€astn énych subjekt G (statni spravy,
samospravy, NNO) v oblasti prevence
— pFedevsim na mistni Grovni (7)

neschopnost ve Fejné spravy ( €asto
nezajem n ékterych samosprav) v €as
reSit problémy v obcich s vySSim
po¢tem socialn é vylou éenych osob
5)

formalni p Fistup Skol k zapojeni do
systému prevence (primarni

prevence) (4)

kumulace ¢€innosti u specialist G
zapojenych do systému prevence (4)
nedostate¢né zakotveni prevence v
legislativé CR (3)

nedostate¢né informovani o pfikladech
dobré praxe (1)

pokracujici pokles poctu policistd

v terénu (1)

nedostate¢na medialni prezentace
prevence

nedostate¢na sit poradenskych a
preventivnich zafizeni (napf. stfedisek
vychovné péce)

Spatna dostupnost a kvalita nékterych
sluzeb socialni prevence na Uzemi kraje

problém hodnoceni G€innosti/efektivnosti
preventivnich programi

Ustecky kraj
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pFilezitosti rizika
- rostouci zajem mistnich samosprav - narast po €tu osob ohroZenych
0 zapojeni do systému PK (v étSi socialnim vylou €enim (9)
odpov édnost obci) (6) - tolerance spole €énosti k socialn &

nezadoucim jev Gm (trestna €innost,
zneuzivani alkoholu a drog,
gamblerstvi...) (6)

- negativni socio-demografické a socio-

- podpora rozvoje vzajemné spoluprace
(koordinace) subjekt U zapojenych do
systému prevence (5)

- podpora komplexniho a ekonomické ukazatele v kraji (3)
systematického p Fistupu k FeSeni - narlst poctu déti a mladistvych
bezpe énostnich a socialnich s rizikovymi projevy v chovani (2)
problém & na tzemi obci a kraje ** (6) - podnécovani rasové nesnasenlivosti

zejména v mistech, kde se nachazeji

- moznost financovani z fondd EU (3) A . ;
socialné vyloucené lokality (2)

- zajisténi a rozsifeni vzdélavacich - soustavné kraceni finanénich prostfedk
programd pro pracovniky pasobici v dotaénich programech zaméfenych na
v oblasti prevence (2) prevenci (2)

- vyuziti zkugenosti s fedenim - zneuzivani systému socialnich davek (2)
bezpeénostnich problému nejen ve - zména systému financovani socialnich
vylougenych lokalitach — pFiklady dobré sluzeb — ohroZeni stavajici sité
praxe (2) socialnich sluzeb (2)

- rostouci dysfunkce rodin (1)
- fluktuace odbornik( nejen v socialnich
sluzbéach (1)

- zapojeni obyvatel nejen socialné
vylou€enych lokalit do feSeni problému
v dané lokalité™* (2)

- vznik stalé pofadkove jednotky Policie
CR™ (1)

- zapojeni vice subjektd do systému
prevence (NNO, podnikatelské
subjekty...) (1)

- rostouci pozornost obétem trestnych
¢inG a doméciho nasili (1)

- lepSi informovanost o systému prevence

a moznostech ochrany pfed trestnou
ginnosti™®

* Tj. podpora komplexnich programt prevence kriminality zaméfenych na prostorové vymezenou
problémovou lokalitu nebo problém — vyjimkou je Program prevence kriminality a extremismu — Usvit
a Program Bezpecna lokalita — Bezpecény dum.

* napf. asistenti prevence kriminality, dobrovolnici a samotni ob&ané

> jedna se o policisty, ktefi budou vykonavat hlidkovou &innost na tizemi Usteckého kraje

'® yytvoreni centralniho informaéniho portalu (www.prevencekriminality.cz)
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5 VIZE, CILE A CILOVE SKUPINY

Vize, obecné a dilci cile a opatfeni vychazeji ze SWOT analyzy, Bezpecnostni analyzy
Usteckého kraje a Zpravy o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti na
uzemi Ceské republiky vletech 2008 aZ 2010. Jsou v souladu se Strategii prevence
kriminality CR na léta 2012 — 2015, Stfedné&dobym planem rozvoje socidlnich sluzeb
Usteckého kraje na obdobi 2012 — 2013 a Strategii boje proti socialnimu vyloudeni na
obdobi 2011 — 2015.

Poradi oblasti preventivnich aktivit bylo sestaveno na zakladé vydefinovanych potfeb
zjisténych z uvedenych material( a z praktickych zkuSenosti odbornikG pusobicich v oblasti
prevence socialné nezadoucich jevu.

5.1 Vize

Vize odrazeji stav, kterého je Z&douci dosdhnout na konci obdobi platnosti strategie
prevence kriminality.

Vize:
* pokles kriminality na tzemi kraje
* narust pocitu bezpeci ob&anl
» udrZeni stavajicich aktivit (sluzeb) a zvySovani jejich kvality a efektivity

 dostatek specifickych programd pro déti do 18 let s vychovnymi problémy
(rizikovym chovanim) ve vSech lokalitach Usteckého kraje

» vySsSi informovanost vefejnosti o moznostech a zplsobech ochrany pfed trestnou
¢innosti

» aktivni spoluprace vSech zainteresovanych sloZzek (obce, mésta, kraj, neziskové
organizace, Skoly vSech stupnu, policie statni i meéstska, soudy, probacni
programy atd.) v oblasti prevence

e preventivni programy pfizplsobené specifickym potfebam v lokalité
» aktivni zapojeni Skol do systému prevence

» koncep¢ni financovéani preventivnich aktivit — viceleté financovani

« zvySovani kvality Zivota v Usteckém kraji.

5.2 Obecné cile
Obecnymi cili strategie jsou:

1. ZvySovéani bezpe €i ob€ant (pfedchazeni vzniku kriminality a snizovani jejiho
vyskytu) — eliminace vyskytu socialné nezadoucich jevl a kriminality.

2. Zkvalit Aovani systému prevence kriminality na krajské a mis  tni drovni -
podpora spoluprace participujicich subjektd v oblasti prevence a koordinace jejich
¢innosti, podpora systému kvalitnich a efektivnich programud v kraji. Posilovani
odpovédnosti a pulsobnosti obci &i jejich svazki v oblasti prevence kriminality
a socialni prevence.

5.3 Cilové skupiny

Pozornost bude zaméfena predevsim na déti a mladistvé, jejich rodiny, ale i seniory. Ustecky
kraj patfi mezi kraje vCR, ve kterych je evidovan nejvétsi podet trestnych skutkd
spachanych détmi a mladistvymi. Nevice déti je také umisténo do zafizeni pro vykon Ustavni
a ochranné vychovy. Seniofi jsou skupinou obyvatelstva, kterd je nejvice ohroZena
kriminalitou. Nejcastéji se stavaji obétmi kradezi, loupeznych prepadeni a podvodu.
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Cilové skupiny v po Fadi podle priorit *':
e déti, mladez a rodiny s détmi
* Obéti trestné Cinnosti a obéti domaciho nasili
+ 0soby ohroZené socialnim vylougenim®
« obyvatelé nejvice ohroZeni trestnou ginnosti*®
» 0soby opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
« pracovnici plsobici v oblasti prevence®
» obc¢ané (obyvatelé kraje, navstévnici i osoby, které v kraji pracuji)

5.4 Typy podporovanych projekt G — poradi dle priorit
» projekty socialni prevence a informovani obéanu
* projekty situacni prevence

5.5 Diléi cile

Cil 1: ZlepSeni informovanosti verejnosti o systému prevence, zapojeni vefejnosti do
prevence kriminality

Cil 2: ZlepSeni spoluprace participujicich instituci

Cil 3: Provedeni analyzy rizikovych jevd a lokalit na izemi Usteckého kraje. Hodnoceni
efektivity realizovanych preventivnich program

Cil 4: Zajisténi nabidky kvalitnich program( socialni a situaéni prevence (Urovné
primarni, sekundarni a terciarni prevence)

17 Cilové skupiny je vhodné rozélenit jesté do kategorif:

*  Obéti trestné €innosti — napf. obéti doméciho nasili — pfedevsim zeny, déti a seniofi...

e Potenciondlni obéti — tj. osoby, které jsou nejvice ohrozeny trestnou &innosti jiné osoby —
predevSim déti a mladez, seniofi, osoby se zdravotnim nebo socialnim handicapem, Zeny,
osaméle zijici osoby, cizinci...

e Potencionalni pachatelé — déti a mladez nejen s poruchami chovani, osoby opoustéjici
Skolska zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, osoby ohroZzené socidlnim
vylou€enim, nezaméstnani, osoby uZzivajici navykoveé latky, cizinci...

» Pachatelé trestné ¢innosti — delikventni mladez, mladi dospéli, prvopachatelé trestné ¢innosti,
recidivisté, osoby zavislé na navykovych latkach...

'8 napt. osoby ze socialné vylouéenych lokalit, osoby propusténé z vézeni, osoby bez pfistresi

osoby, zeny, cizinci, pFislusnici narodnostnich a etnickych mensin.
%0 zastupci organii vefejné spravy (Gzemnich samosprav a statni spravy), Policie CR, obecni
a méstské policie, Skolni metodici prevence, pracovnici poskytovatell socialnich sluzeb atd.
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6 OPATRENI K JEDNOTLIVYM CiL UM

Opatfeni jsou postupnymi kroky vedoucimi k naplnéni cilt strategie.

Cil 1: ZlepSeni informovanosti ve fFejnosti o systému prevence, zapojeni
verejnosti do prevence kriminality

Stru ény popis cile:

Poskytovani informaci o moznostech ochrany pfed trestnou €innosti a moznostech pomoci
ob&tem trestné &innosti, informovani o realizaci preventivnich aktivit na tzemi Usteckého
kraje a subjektech pusobicich v oblasti prevence, zapojeni obyvatel do aktivit prevence
kriminality. Zapojeni Usteckého kraje do centralniho informagniho systému prevence
kriminality (www.prevencekriminality.cz).

Zdavodn éni:

Na poli prevence kriminality a socialni prevence pusobi fada subjektl vefejné spravy
a nestatni neziskové organizace. Tyto organizace poskytuji vrizné formé informace
o systému prevence. Jedna se zejména o prednasSky a besedy, ¢innost poradenskych
a informacénich center, webové stranky, ¢lanky a reportaze v médiich, letaky, tiskoviny,
plakaty, samolepky a venkovni varovné prostfedky. Preventivné informacni centra jsou
vétsinou zfizovana Policii CR nebo obecni policii. V Usteckém kraji jsou zfizena tfi centra.
Policie CR zfidila tato informadni centra v Most&, Chomutové a v Litomé&ficich.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR pfipravuje spusténi centralniho
internetového portélu o systému prevence kriminality www.prevencekriminality.cz a bulletinu
.Prevence do kazdé rodiny“. Zaroven bude portél napojen na socialni sité (facebook, twitter),
coz umozni on-line vymeénu informaci, propagaci akci, vytvofeni databaze Uuspésnych
projektu, pfikladu dobré praxe i pomoc pfi feSeni problémd. Je zadouci, aby byl vytvoren
jednotny systém, ve kterém budou shromazdovany informace o preventivnich aktivitach na
Uzemi obci a mést v CR a souhrn informaci pro laickou a odbornou vefejnost. V ramci
systému by mély byt dostupné informace o zplUsobech ochrany pfed trestnou c&innosti
a informace z oblasti prevence kriminality pro odbornou verejnost.

Vefejné prezentace obci a realizatord preventivnich programd nejsou dostateéné. Casto
byvaji na okraji zajmi samosprav. Ob&ané pak nemaji dostatek informaci o preventivnich
projektech realizovanych v jejich mésté nebo lokalité. Nejsou poskytovany informace
0 moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti.

Zapojeni obyvatel do prevence kriminality napf. dodrZzovanim bezpecného chovani nebo
vhodnym technickym zabezpecenim majetku je jednou z nejefektivnéjSich metod prevence
kriminality (MV CR, 2011). Ob&ané nékdy nemaji zajem se podilet na ochrané své &i jiné
osoby a majetku.

Projekty asistent prevence kriminality, asistent méstské policie a (Skolska) dohledova sluzba
jsou osvédcenymi aktivitami podporujici udrZzovani vefejného pofaddku a bezpecnosti ve
vymezeném Uzemi popf. v urCité dobé (v socialné vyloucené lokalité, okoli Skol, v dobé
konéni sportovnich a kulturnich akci atd.). Cilem &innosti asistentd prevence kriminality je
snizeni poc€tu spachanych trestnych ¢&inG ipfestupkd v socialné vylou¢ené lokalité
a napomahat pfi feSeni socialné nezadoucich jevl vyskytujicich se v dané lokalité. Asistenti
jsou zaméstnanci mistni samospravy, na jejimz Gzemi se socialné vylou€ena lokalita nachazi
a jsou zafazeni do organizaéni struktury obecni policie®’.

Je Z7adouci, aby se Ustecky kraj zapojil do projektu MV CR Narodni koordinagni
mechanizmus patrani po pohfeSovanych détech. Projekt je zaméfen na rychlé a Uspésné
nalezeni pohifeSovanych déti za pomoci zapojeni Siroké verfejnosti do patrani. Zaroven je
jeho soucasti potfebna psychologicka podpora rodinam pohfeSovanych déti prostfednictvim
policejnich psychologu. Vice informaci je na webovych strankach: www.pomoztemenaijit.cz.

?! Dle ustanoveni zakona ¢&. 553/1990 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist.
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opatreni 1.1

Podpora informa €nich systém G zaméfrenych na prevenci,
informovani o moznostech ochrany p fed TC a o moznostech
pomoci ob étem TC. Informace o realizaci preventivnich aktivit

stru €ny popis opat Feni

- podpora (materialni i finanéni) stavajicich informaénich
systému a preventivné informacnich center

- sbér aktualnich dat z oblasti prevence

- poskytovani dostateéného mnozstvi relevantnich informaci
vefejnosti  (webové stranky, média, tiskoviny, reklamni
predméty, pfednasky, besedy a jiné)

- napojeni na centrélni informaéni portal MV CR

- &ifeni bulletinu MV CR do v&ech obci v kraji

predpokladané dopady

- zvySeni informovanosti obcan(i, organu vefejné spravy
ajinych realizatord preventivnich program( (napf. NNO,
Skolska zafizeni, OSPOD)

- zvySeni pravniho védomi vefejnosti

- zmeéna postoje verejnosti k predchazeni trestné c¢innosti
snadnéjsi orientace v systému prevence

stru €ény popis cilové skupiny

- vefejnost — ob&ané a navstévnici Usteckého kraje

- odborna vefejnost — organy verejné spravy (kraje a obce)

- realizatofi preventivnich opatfeni (NNO, Skolska zafizeni,
Policie CR atd.)

predpokladané finan €ni
naklady

vV ramci provoznich nakladu participujicich subjekt
(u centralniho systému je nositelem nakladd MV CR)

hlavni finan éni zdroje

MV CR, MSMT, ESF, obce, Ustecky kraj, jiné zdroje

predpokladani realizato i

Ustecky kraj, obce a pfisluiné subjekty pusobici v oblasti
prevence (predevsim pak preventisté PCR a méstskych policif,
Skolska zafizeni), MV CR, NNO

€asovy horizont

prabézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opat reni

- vytvofeni odkazl na webovych strankach kraje, obci
a dalSich subjektu,

- napojeni na centralni informac¢ni systém o prevenci,
- adresér subjektl plsobicich v prevenci kriminality

opatfeni 1.2

ZlepSeni ve fejné prezentace program G prevence

stru €ny popis opat Feni

- shromazdovéni pfiklad( dobré praxe

- vefejna prezentace realizator(i preventivnich program
a publikace informaci o nich na webovych strankach kraje,
obci a Policie CR atd.)

- zafazeni prezentace pfikladu dobré praxe do programu
konferenci a seminari vénovanych prevenci kriminality
a socialni prevenci

predpokladané dopady

- zvySeni informovanosti ob¢anu, zadavatell a realizatord
o preventivnich aktivitdch (moznost vyuziti pfiklad( dobré
praxe)

- zvySeni efektivity realizovanych preventivnich aktivit
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stru €ény popis cilové skupiny

- zadavatelé a realizatofi programu prevence
- odborna a laicka verejnost

predpokladané finan ¢€ni
naklady

v rdmci provoznich nakladu participujicich subjektt

hlavni finan €ni zdroje

Program prevence kriminality MV CR

predpokladani realizato Fi
opatfeni

Ustecky kraj, obce, NNO a jiné zainteresované subjekty

€asovy horizont

praibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opat reni

- konference a seminare prevence kriminality a socialni
prevence nejen pro odbornou verejnost

- vytvofeni odkazu na webovych strankach kraje —
zverejfiovani pfikladu dobré praxe

opatreni 1.3

Zapojeni obyvatel do aktivit v oblasti prevence kri

minality

stru €ny popis opat Feni

- podpora Sifeni osvédcéenych projektl: asistent prevence
kriminality, asistent méstské policie a (Skolsk&) dohledova
sluzba

- aktivni pfistup obéanu k ochrané osob a majetku

predpokladané dopady

- zlepSeni Urovné vefejného pofadku a bezpecnosti ve
vymezenych Uzemich

- predchéazeni a snizovani pfilezitosti k pachani trestné
ginnosti

- vetSi osobni odpovédnost obyvatel pfi ochrané vlastni nebo
jiné osoby a majetku

stru €ény popis cilové skupiny

- vefejnost, asistenti prevence kriminality a méstské policie,
¢lenové Skolské dohledové sluzby

predpokladané finan ¢€ni
naklady

1 — 2 mil. K&/rok (zavislé na poctu asistent( prevence kriminality)

hlavni finan éni zdroje

Program prevence kriminality MV CR, dotace (pFispévek) od UP,

MPSV

predpokladani realizato i
opat reni

obce (obecni a méstské policie), Ustecky kraj obce, NNO, MV
CR a jiné zainteresované subjekty (napf. PCR)

€asovy horizont

praibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatfeni

- konference, seminafe, pfednasky a besedy prevence
kriminality a socialni prevence

- projekty zamérené na zapojeni obyvatel do prevence
- asistenti PK plsobici v sociélné vylou¢enych lokalitach,
- dohledové sluzby plsobici na tzemi kraje

Ustecky kraj
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Cil 2: ZlepSeni spoluprace participujicich instituc i
Stru ény popis cile:

Podpora rozvoje sité kooperujicich skupin pro prevenci na Gzemi Usteckého kraje
s pfihlédnutim k mistnim specifikim; podpora zvySovani profesni odbornosti zastupcu
subjektd plasobicich v oblasti prevence, technicka podpora jejich ¢innosti (zavadéni systému
v€asneé intervence a vybudovani vyslechovych a pohovorovych mistnosti a jiné).

Zdavodn éni:

V kraji pusobi fada organizaci ¢innych v preventivnich aktivitach. Jejich ¢innosti vSak chybi
dostatec¢na koordinace a vzajemna informovanost. To muze vést k duplicité, nevhodnému
zaméreni, pfipadné k absencim potfebnych opatfeni.

Zastupci subjektd pusobicich v oblasti prevence kriminality a sociélni prevence (zejména
v okresnich méstech) jsou €leny riznych pracovnich skupin pro prevenci kriminality. Tyto
pracovni skupiny byly vytvofeny na mistni Urovni ve méstech, ktera od roku 1996 Cerpala
statni GCelovou dotaci na preventivni projekty v rdmci Programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra CR. Na okresni Grovni plsobi od roku 2004 pracovni skupiny
(tzv. multidisciplinarni tymy pro mladeZ) vzniklé z iniciativy Probaéni a mediaéni sluzby CR.
Hlavnim pfedmétem c&innosti téchto skupin je koordinace opatfeni v oblasti déti
a mladistvych ohroZenych socialné nezadoucimi jevy. Cleny interdisciplinarnich skupin jsou
zastupci organd ¢éinnych v trestnim Fizeni mladeze (0OS, PCR, 0SZ), OSPOD (kuréatofi pro
mladez), PMS a dalSi zastupci participujicich subjektl (NNO, Skoly, Skolska zafizeni aj.).

V nové schvalené Strategii boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi 2011 — 2015 je jednim
Z opatfeni v oblasti feSeni bezpecénosti v socialné vyloucenych lokalithch podpora vzniku
komunikacnich pracovnich skupin.

Viadé mést a obci neni dostateCna spoluprace dotéenych subjektd, nedochazi
k pravidelnému setkavani a koordinaci spole€nych postupl. Nékteré pracovni skupiny jsou
pouze formalni a vznikly pouze za Uucelem ziskani dotace na preventivni aktivity.

Je Zadouci, podporovat vznik a ¢innost pracovnich skupin na vS8ech drovnich (obecni,
oblastni, okresni). Vzniklé pracovni skupiny pro prevenci je nutné nadale podporovat
(napf. realizaci spole¢nych setkani, seminaru, vzdélavacich akci atd.) a prohlubovat jejich
spolupraci. Zaroven je dulezité, aby v téchto skupinach (stavajicich i nové vzniklych) byly
propojovany veSkeré preventivni aktivity. Naopak v obcich, ve kterych puasobi vice
pracovnich skupin FfeSicich stejnou problematiku, je potfeba provazat vzdjemnou komunikaci
a spolupraci, aby nedochazelo k duplicité ¢&innosti, popf. soustfedit ¢innosti v oblasti
prevence do jediné pracovni skupiny.

Vzajemna koordinace cinnosti (vyména informaci a zkuSenosti, spole¢na realizace
preventivnich aktivit a dalSich opatfeni) napomaha k u¢inné soucinnosti a efektivité ¢innosti
vSech zapojenych subjektd. Jednim ze zakladnich predpokladl Uspésné prace v oblasti
prevence je dostatek kvalitnich a v€asnych informaci o nezadoucich jevech, které se v dané
obci &i lokalité vyskytuiji.

Provazanou spolupraci participujicich subjektd podporuje Systém v&asné intervence (SVI).
Tento informacéni a komunikaéni systéem umoznuje rychlou vyménu informaci o ohroZenych
détech (v pozici pachateld, svédkl nebo obéti trestné ¢innosti).

V Usteckém kraji je systém zaveden v Mosté a v Litvinové. Pro zvySeni efektivity systému by
bylo vhodné, aby tento komunikaéni systém byl zaveden nejen na celém Uzemi kraje, ale
v celé CR.

DalSi technickou podporou €innosti organu €innych v trestnim fizeni a OSPOD jsou speciélni
vyslechové a pohovorové mistnosti. Cilem je vybudovani funk&ni sité vyslechovych
a pohovorovych mistnosti v kraji tak, aby byly dostateCné dostupné (vzdalenostné i ¢asove,
tj. v jakoukoli denni i no¢ni hodinu).
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opatfeni 2.1

Zapojeni p Fislusnych subjekt G do systému prevence, podpora
a prohlubovani spolupréace, koordinace jejich €innosti

stru €ny popis opat Feni

- podpora vzniku a ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci na
mistni a regionalni (okresni) drovni (s vyuzitim jiz existujicich
osvédcenych instituci)

- podpora koordinace ¢innosti vzniklych i stavajicich
pracovnich skupin

- metodicka pomoc pracovnim skupinam — zlepSeni vzajemné
komunikace a spoluprace, zajisténi soucinnosti
a pravidelnych setkéni, zapojeni dalSich subjektt do ¢innosti
skupin (preventivnich programu)

- podpora ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci

predpokladané dopady

- vzajemna koordinace preventivnich aktivit a opatfeni
vedouci k G¢inné soucinnosti vSech zapojenych subjektl
a zvyseni celkové efektivity prevence

- zlepSeni vzajemné informovanosti a spoluprace

- vyména zkuSenosti

- odbourani duplicitnich ¢innosti

stru €ny popis cilové skupiny

- zéastupci participujicich subjektl v oblasti prevence

predpokladané finan €ni
naklady

v ramci provoznich nakladd participujicich subjektd

hlavni finan €ni zdroje

Ustecky kraj, obce, jiné zdroje

predpokladani realizato Fi
opat reni

Ustecky kraj, zastupci zapojenych instituci (manaZefi prevence

meést, metodici primarni prevence ve Skolach, preventisté statni

a obecni policie, NNO, OSPOD, lokalni konzultanti Agentury pro
socialni zaclefiovani atd.)

¢asovy horizont

pribézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opatreni

kooperuijici sit pracovnich skupin v kraji na vSech trovnich —
krajské, okresni (oblastni) a lokalni (mistni)

opatreni 2.2

Podpora systému vzd élavacich aktivit pro pracovniky instituci
participujicich v systému prevence

stru €ny popis opat Feni

- nabidka kurz(, seminafd, workshopu a akreditovanych
vzdélavacich programui pro pracovniky instituci pusobicich
v oblasti prevence

- zajisténi vzdélavani zaméstnancl subjektl zapojenych do
systému prevence vychazejici z jejich potfeb

- zajisténi dostupnosti akreditovaného vzdélavaciho programu
pro manazery prevence kriminality mést a obci i kraje

predpokladané dopady

- zvySeni dostupnosti odborného vzdélavani pro pracovniky
na useku prevence

- zvySeni odbornosti a zlepSeni spoluprace pracovnikl
subjektd pusobicich v oblasti prevence

stru €ny popis cilové skupiny

- pracovnici v oblasti prevence socialné negativnich jevu

predpokladané finan €ni
naklady

v ramci provoznich nakladd participujicich subjektd, popf.
v ramci realizovanych projektu

hlavni finan €ni zdroje

MV CR, ESF (OP VK, OP LZZ), MSMT, Ustecky kraj, obce a jiné
zdroje

predpokladani realizato i
opat reni

organizace realizujici vzdélavaci aktivity (Skoly a Skolska
zafizeni)
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c¢asovy horizont

prubézné po dobu platnosti planu

predpokladané vystupy
opatfeni

dostupna sit vzdélavacich kurzu

opatreni 2.3

Zavadeéni systému v €asné intervence (SVI) na uzemi
Usteckého kraje a z Fizovani specialnich vyslechovych
a pohovorovych mistnosti

stru €ny popis opat Feni

podpora ¢innosti participujicich subjektd (tym0 pro mladez)
zavadeéni SVI do vSech obvodl obci s rozSifenou plsobnosti
v kraji

zfizovani dalSich vyslechovych a pohovorovych mistnosti na
Uzemi kraje

predpokladané dopady

zvySeni celkové efektivity prevence a objasnénosti trestné
¢innosti

nastaveni efektivni spoluprace mezi institucemi, do jejichz
plasobnosti spada péce o ohrozené déti (zlepSeni vzajemné
a v€asné informovanosti i kontroly)

snizeni ¢etnosti a zavaznosti delikvence déti

snizovani trestné ¢innosti pachané na détech

rychla reakce na delikventni jednani ditéte nebo na jednani,
které dité ohrozuje

posilovani prav déti, obéti a svédku trestné Cinnosti
posileni zdkonnosti a kvality Ukonu v trestnim fizeni
ochrana obéti trestné ¢innosti pfed sekundarni viktimizaci
standardizace postup( prace s ohrozenymi détmi

jednotna evidence ohrozenych déti

stru €ény popis cilové skupiny

zastupci participujicich subjektl v oblasti prevence
déti dopoustéjici se protipravniho jednani

déti s vychovnymi problémy

pracovnici subjektd zapojenych do SVI

obéti zavazné trestné ¢innosti

predpokladané finan ¢€ni
naklady

3 az 4 mil. K& (vstupni investice na zavadéni SVI a vybudovani
vyslechovych mistnosti) a dale pak v ramci provoznich nakladu
participujicich subjektd

hlavni finan €ni zdroje

MV CR, MPSV, ESF, obce, jiné zdroje

predpokladani realizato Fi
opatreni

PCR, obce a zastupci zapojenych subjektd (manaZefi prevence
meést, metodici primarni prevence, PMS, statnich zastupitelstvi a
soudu

€asovy horizont

prabézné po dobu platnosti planu

predpokladané vystupy
opat reni

stabilni sit SVI (v€etné tymO pro mladez) a vyslechovych
(pohovorovych) mistnosti na Gzemi kraje
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Cil 3: Provedeni analyzy rizikovych jev @ a lokalit na Gzemi Usteckého kraje.
Hodnoceni efektivity realizovanych preventivnich pr ogram Q.

Stru €ény popis cile:

Zpracovani analyzy rizikovych jeva a lokalit; pravidelna aktualizace bezpecénostni analyzy
kraje, popf. aktualizace analyzy potfeb a postojl ob&anu kraje v oblasti prevence kriminality.

Zdavodn éni:

Pravidelné aktualizovana bezpecnostni analyza kraje a analyzy dalSich rizikovych jevua
a lokalit jsou zakladnimi podkladovymi materialy pro planovani aktivit v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence.

Spole¢nost Gabal analysis & consulting provedla v roce 2006 (na zékladé zadani MPSV)
analyzu socidlné vylou¢enych a socialnim vylou¢enim ohroZzenych romskych lokalit
a absorp¢ni kapacity subjektd pasobicich v této oblasti. Tato analyza byla provedena jiz pfed
vice nez péti lety. Nékteré socialné vylou¢ené lokality zanikly a naopak fada novych vznikla.
Je Zadouci, aby byl proveden vyzkum, na zakladé kterého by byly zmapovany rizikové
lokality, které se na uzemi Usteckého kraje v souasné dobé& vyskytuji. Témto rizikovym
lokalitam (stavajicim i nové vzniklym) je vhodné vénovat vétSi pozornost (ve formé realizace
preventivnich aktivit a dalSich opatfeni).

V roce 2006 byl odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR proveden vyzkum
vefejného minéni zameérfeny na zjisténi, jaké nazory zastavaji ob&ané na kriminalitu a jeji
prevenci. Zpracovanim tohoto vyzkumu byl povéfen Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP), ktery jiz obdobné vyzkumy v minulosti provadél. Vyzkum byl proveden
v celé CR. Odbor prevence kriminality MV CR planuje uvedenou analyzu na Gzemi CR
opakovat opét prostfednictvim vySe uvedeného vyzkumného pracovisté Ministerstva
spravedinosti CR. Podobny vyzkum byl proveden Usteckym krajem v roce 2009 na vétSim
vzorku obyvatel nez IKSP v roce 2006. Je vhodné, aby se Ustecky kraj aktivné zapojil opét
nejen do tohoto vyzkumu, ale i do dalSich studii, které budou realizovany na tzemi kraje.

Pracovni skupina pro prevenci kriminality Usteckého kraje zpracovala a pravidelng
aktualizuje Bezpec&nostni analyzu Usteckého kraje.

Hodnoceni efektivity preventivnich programu je dilezitym krokem k dalSimu planovani
prevence v kraji. Pro hodnoceni efektivity preventivnich programd musi byt stanovena jasna
kritéria.

opat¥eni 3.1 Analyza rizikovych jev 4 a lokalit na zemi kraje a aktualizace
bezpe énostni analyzy, aktualizace analyzy pot Feb a postoj G
ob¢ant v oblasti prevence kriminality

- zpracovani aktualizace bezpec¢nostni analyzy
- zapojeni do zpracovani aktualizace analyzy verejného
minéni ob¢an( kraje v oblasti prvence kriminality

- zpracovani dalSich analyz — zejména rizikovych lokalit
a vyskytu rizikovych jeva v kraji

stru €ny popis opat Feni

pfedpokladané dopady - zvySeni kvality strategie prevence kriminality
- efektivnéjSi vynakladani finanénich prostfedk( na
preventivni programy

- efektivnéjSi zaméreni preventivnich aktivit

- obgané Usteckého kraje
- odborna vefejnost

stru €ny popis cilové skupiny

pi:edpoklédané finan ¢ni budou stanoveny po zpracovani projektového zaméru
naklady
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plEdjpskiaian resllzdie | Ustecky kraj (zadavatel), externi realizatofi
opatfeni
éasovy horizont pribézné po dobu platnosti strategie
piedpokladané vystupy - zpracovaneé analyzy rizikovych faktoru (jevu a lokalit)
opat feni Usteckého kraje

- kazdoroc¢ni aktualizace bezpecnostni analyzy kraje
opat feni 3.2 Hodnoceni realizovanych preventivnich projekt @

- zpracovani metodiky pro hodnoceni efektivity preventivnich
projektl
- stanoveni priorit preventivnich projektt

stru €ny popis opat Feni

- zvySeni kvality planovani prevence kriminality

predpokladané dopady
- efektivnéjsi vynakladani finanénich prostfedk

- zadavatelé sluzeb prevence kriminality

stru €ény popis cilové skupiny ey
- poskytovatelé sluzeb prevence kriminality

pFedpokladané finan ¢Eni budou stanoveny po zpracovani projektového zaméru
naklady

hlavni finan éni zdroje MV CR, kraj, obce, jiné zdroje

predpokladani realizato fi MV CR, externi realizatofi

opat reni

éasovy horizont prabézné po dobu platnosti strategie

pFedpokladané vystupy metodika pro hodnoceni efektivity projektd

opat reni

Cil 4: Zzajist éni nabidky kvalitnich program G socialni a situa €éni prevence
(Grovn é primarni, sekundarni a terciarni prevence)

Stru €ény popis cile:

Zajisténi sluzeb socialni prevence dostupnych na uzemi Usteckého kraje. Jedna se zejména
o0 socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, azylové bydleni, domy na pul cesty, krizova
pomoc, nizkoprahova zafizeni pro vSechny vékové skupiny, intervenéni centra a dalSi sluzby
pro cilové skupiny. Zajisténi podpurnych (socidlné rehabilitacnich, vychovnych,
vzdélavacich, motivacnich, terapeutickych, probacnich a jinych) programu pro déti a mladez,
obéti trestné cinnosti a dalSi osoby ohroZzené socidlné neZzadoucimi jevy a socialnim
vylou€enim.

Realizace aktivit typu situacni prevence.

Zdavodn én:

V Usteckém kraji existuje sit uvedenych socialnich sluzeb, je viak rozmisténa nerovnomérné
a jeji stabilita (ale i kvalita) je problematicka s ohledem na soucasny zpUsob financovani.
Stavajici sit’ je tfeba udrzet v mistech, kde je jiz funkéni, pfipadné na zékladé aktualnich
potfeb uZivateld provést Upravy, aby skute€nym potfebam odpovidala. V mistech, kde jsou
zminéné sluzby dostupné obtizné, pfipadné vubec, je nezbytné tuto sit' vytvorit.

Nejen v Usteckém kraji, ale v celé CR je nedostateéna sit probaénich, resocializadnich &i
jinych vychovné vzdélavacich nebo terapeutickych program nejen pro mladez, ale

w v

i dospélé. Je Zadouci podporovat Sifeni téchto programu na GUzemi kraje.
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Je Zadouci zaméfit podporu zejména na déti a mladez, na rodiny s détmi, mladé dospélé, na
déti a mladeZz po Ustavni nebo ochranné vychové, na obéti trestné €innosti a osoby ohrozené
socialnim vylou¢enim.

Pomoc osobam, které jsou v tizivé financni situaci, poskytuji odbornou pomoc pfedevsim
obc&anské poradny (socialni sluzba — odborné socialni poradenstvi), které jsou sdruzeny pod
Asociaci ob&anskych poraden CR. Je Z&douci, aby v kraji byla zaji$téna dostateéna sit
poradenskych sluzeb pro cilovou skupinu v ambulantni i terénni formé.

Specifickou ohroZenou cilovou skupinu v oblasti terciarni prevence tvofi obéti trestné ¢innosti
a prestupkl. Tato skupina osob pfimo dotéenych kriminalnim jednanim je dlouhodobé
opomijena a dosud pro ni neexistuje dostateCna a predevsim lokalné dostupna sit sluzeb
a vhodnych programd. Je vhodné podpofit vznik bezplatnych odbornych sluzeb, které
pomohou obétem zvladnout narocné situace, kdy se vyrovnavaji s dopady €inu, ktery na nich
byl spachan a kdy hledaji zpusoby, jak dosahnout adekvatni satisfakce.

vivs

V oblasti situaéni prevence je nevyznamnéjSim preventivnim prostfedkem méstsky kamerovy
dohlizeci systém (MKDS). Ve vétsiné mést (nejen obci s rozsifenou pisobnosti) Usteckého
kraje je tato kamerova sit vytvofena. Jednd se o systém, jehoZz provoz je finanéné
i personélné naro¢ny. Z tohoto duvodu je Zadouci tento systém Sifit do mensich mést (popf.
rizikovych lokalit) napojenim na jiz vytvofend kamerova stfediska na zakladé uzavieni
vefejnopravnich smluv mezi vice mésty. V urCitych pfipadech je vhodnéjsi volit mobilni
kamery misto stacionarnich kamer. Vifadé mést je tento systém i znaCné zastaraly
(analogovy pfenos obrazu). Pro zvySeni efektivity systému se doporu€uje modernizace
téchto zafizeni pfechodem na digitalni pfenos a zaznam obrazu. DalSimi osvédcenymi
technickymi a mechanickymi opatfenimi jsou pulty centralizované ochrany, zamky, mfize,
folie, osvétleni, oploceni, elektrické zabezpeCovaci systémy, atd.

opatfeni 4.1 Zajist éni dostupnosti kvalitnich sluzeb socialni prevence na
Uzemi Usteckého kraje (azylové bydleni, nizkoprahova zafizent,
krizova pomoc, SAS pro rodiny s détmi, domy na pul cesty, terénni
programy a dalsi)

- podpora sluzeb nizkoprahovych zafizeni pro déti

stru €ny popis opat feni el -] . Ry
a mlade? a dalSich sluZeb sociélni prevence

pfedpokladané dopady - prevence rizikového chovani

- prevence a pokles trestné ¢innosti a recidivy

- prevence socialniho vylouc¢eni u ohrozenych osob

- zlepSeni osobnich kompetenci uzivatelt (schopnost FeSit
klicové zZivotni otazky spolecensky pfijatelnym zplGsobem)

- prohloubeni spoluprace verejnych instituci s poskytovateli
sociélnich sluzeb

- stagnace nebo pokles poctu déti umisténych do
institucionalni péce, popf. zkraceni doby pobytu déti
v téchto zafizenich

- 0soby ohrozené socialnim vylou¢enim (rodiny s détmi,
jednotlivci)

- obéti trestné ¢innosti

pachatelé trestné ¢innosti

specificky rizikova mladez

stru €ény popis cilové skupiny

predpokladané finan ¢&ni neni definovano
naklady

MPSV, ESF, MV, MSMT, RVZRM, RVKPP, Ustecky kraj,

Az e Gl 22 rozpocty mést a obci, nadace a nadacni fondy

predpokladani realizato i poskytovatelé sluzeb socialni prevence — vétSinou NNO
opat Feni a obce; dalSi subjekty
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&asovy horizont prabézné po dobu platnosti strategie

kvalitni sluzby socialni prevence dostupné na celém Gzemi

predpokladané vystupy kraje

opatfeni

opatreni 4.2 Realizace podp trnych program 0 pro osoby ohrozené
socialnim vylou €enim

stru €ny popis opat Feni - zajiSténi socialné rehabilitaénich a motivacnich programu
zaméfenych na prevenci kriminality a pfedchazeni
socialniho vylouceni

- realizace akreditovanych proba¢nich programu nejen pro
déti a mladez

- udrzeni a stabilita osvédéenych projektd a pfip. jejich
rozSifeni

- podpora novych projektd nejen v nepokrytych lokalitach —
zapojeni vice subjektd do prevence kriminality

- podpora pomoci osobam v tizivé financni situaci
(poradenstvi, bezplatné pravni sluzby a jiné)

- realizace fakultativnich sluzeb v ramci preventivnich
socialnich sluzeb

predpokladané dopady - pokles kriminality

- snizeni zavaznosti pachané trestné ¢innosti

- predchazeni a snizovani socialniho vylouceni

- zvySeni socialnich dovednosti obéti trestné Cinnosti

- zafazeni klientd do spolec¢nosti a do pracovniho procesu

- snizeni nebo stabilizace vydaji vynalozenych na represivni
opatfeni

- zvySeni zaméstnanosti cilové skupiny obyvatel

- zvySeni kompetenci u cilové skupiny obyvatel

stru €ny popis cilové skupiny - obc¢ané bez pfistresi

- osoby pred a po vystupu z VTOS a vazby

- osoby po ukonceni Ustavni a ochranné vychovy, pfip.
péstounské péce

- lidé zavisli na alkoholu, nealkoholovych drogéach a
procesech

- obéti trestné ¢innosti

- obyvatelé socialné vylou¢enych lokalit

- obc¢ané ve financni tisni

predpokladané finan ¢éni

naklady naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméru

hlavni finan éni zdroje ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV, MSMT, RVZRM, RVKPP,
nadace a nadacni fondy

predpokladani realizato F¥i poskytovatelé sluzeb socialni prevence, obce, dalSi subjekty
opat feni (socialni kuréatofi, probaéni a mediacni sluzba CR, ob&anské
poradny atd.)

€asovy horizont prabézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy

sit specifickych programt dostupnych na Gzemi kraje
opat reni P ych prog PRy J
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opatfeni 4.3

Realizace podp trnych program  pro d éti a mladez

stru €ny popis opat Feni

znovuzavedeni Uc¢innych a ploSnych programu primarni
prevence na téma kriminalita (i virtualni), drogy, Sikana,
zaskolactvi, prostituce, finanéni gramotnost atd.

udrzeni, popf. rozsifeni stavajicich programi prevence
kriminality (vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych

a jinych)

rozSifeni nabidky probacnich programt pro mladez
zajisténi dalSich programu zaméfenych na mladez (nejen
rizikovou) — vikendové a terapeutické pobyty (napf. v SVP),
tabory, nizkoprahova zafizeni apod.)

predpokladané dopady

snizeni vyskytu rizikového chovani

snizeni vyskytu trestné ¢innosti a zaSkolactvi
zvySeni socialnich dovednosti, podavani informaci
o dusledcich rizikového chovani,

zmeény jednani a postoju déti v rizikovych situacich

stru €ny popis cilové skupiny

déti a mladez
déti a mladez s rizikovym chovanim
delikventni mladez

predpokladané finan ¢€ni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméru

hlavni finan €ni zdroje

ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV CR, MSMT, MS CR

predpokladani realizato i
opat reni

Realizatofi programu (poskytovatelé socialnich sluzeb, organy
socialné-pravni ochrany déti, probacni a mediacni sluzba,
NNO, obce, Skoly a Skolska zafizeni aj.)

¢asovy horizont

praibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy sit specifickych programt dostupnych na tGzemi kraje
opatfteni
opatfeni 4.4 Realizace podp urnych program G pro osoby dot €ené dopady

kriminalniho jednani

stru €ny popis opat Feni

podpora stavajicich programu a sluzeb pro obéti trestné
¢innosti (sluzby intervenéniho centra atd.)

iniciace vzniku program( bezplatné psychologické a pravni
pomoci obétem trestné ¢innosti

zajisténi dostupnosti pomoci obétem trestné ¢innosti v
Usteckém kraji

predpokladané dopady

zmirnéni dopadu trestné ¢innosti pro obéti

snizeni pfipadd sekundarni viktimizace obéti
zvySeni kompetenci obéti v procesu feSeni nasledku
trestné Cinnosti

zvySeni informovanosti obéti o0 moznostech ziskani
psychosaocialni a pravni podpory

stru €ny popis cilové skupiny

obéti trestné Cinnosti a prestupku

obéti domaciho nasili

zlcastnéné osoby (rodinni pfislusnici apod.)
pracovnici pomahajicich profesi

predpokladané finan €ni
naklady

néklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zamért

hlavni finan €éni zdroje

ESF, MPSV, Ustecky kraj, obce, MV, MSMT, MS
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predpokladani realizato i
opatfeni

poskytovatelé sluzeb socialni prevence, organy SPOD, PMS,
obce, Skoly a Skolska zafizeni, poskytovatelé sluzeb
psychologického a pravniho poradenstvi, obéanské poradny

¢asovy horizont

praibézné po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opat reni

sit specifickych programu dostupnych na Uzemi kraje

opatfeni 4.5

Cilené zam éreni aktivit situa €ni prevence

stru €ny popis opat Feni

podpora opatfeni smérujicich ke snizeni kriminogennich
podminek (urcité druhy kriminality se objevi v urcité dobé, na
urcitych mistech a za urcitych okolnosti)

realizace opatfeni, ktera znesnadnuji pachani trestné
¢innosti

podpora opatfeni, kterd zvySuji riziko odhaleni a odsouzeni
pachatele trestné ¢innosti

predpokladané dopady

ztizeni dostupnosti cild trestné ¢innosti

omezeni prilezitosti k pachani trestnych ¢ind
zlepSeni postoje (odpovédnosti) ob&anu k vlastni
bezpecnosti

zvySeni povédomi verejnosti o metodach ochrany pred
trestnou Cinnosti

stru €ny popis cilové skupiny

potencionalni pachatelé trestné ¢innosti
Siroka verejnost — potencionalni obéti trestné ¢innosti

predpokladané finan ¢€ni
naklady

naklady budou stanoveny po zpracovani projektovych zaméru

hlavni finan €ni zdroje

obce, MV CR

predpokladani realizato i
opat reni

obce, Policie CR, soukromy sektor

¢asovy horizont

po dobu platnosti strategie

predpokladané vystupy
opat reni

realizovana opatfeni (projekty) situa¢ni prevence
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Seznam pouzitych zkratek
» ESF - Evropsky socialni fond
* IKSP — Institut pro kriminologii a sociélni prevenci
« MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
« MS — Ministerstvo spravedinosti CR
«  MSMT - Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
« MV — Ministerstvo vnitra CR
« MZ — Ministerstvo zdravotnictvi CR
* NNO - nestatni neziskovéa organizace
*  OSPOD - orgén socialné-pravni ochrany déti
« PCR - Policie CR
* OS - okresni soud
* OSZ - okresni statni zastupitelstvi
* PK - prevence kriminality
« PMS — Probaéni a media¢ni sluzba CR
 RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky
*  RVZRM - Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny
* SAS pro rodiny s détmi — socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi
* SVI - systém v€asné intervence
« TC —trestny &in, ginnost
« UV — Gstavni vychova
* VTOS - vykon trestu odnéti svobody
* VV - vykon vazby
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PRILOHA: Mapa socialn & vylou éenych lokalit v Usteckém kraji
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