Za bydleni

Desatero dobrého zakona
o dostupnosti bydleni

Dlraz na prevenci

CO SE TiM MYSLi?

Rozvoj dostupného poradenstvi, které pomUze lidem a domacnostem ohroZzenym ztratou bydleni
zorientovat se v moznostech fedeni, jak problémdm predejit. Zakon zfizuje Sirokou sit mist, kde je
mozné poradit se napf. v otazkach ohledné najemnich smluv nebo si nechat pomoci s vyFizenim
davek na bydleni. Je k dispozici podpora po zabydleni nezbytnd pro udrzeni bydleni a posiluje se
vyuzivani davky mimo¥adna okamzita pomoc ¢&i jinych zdrojd (nadaéni fondy, obecni fondy) jako
nastroje pro pfeklenuti do¢asného vypadku pfijmu domacnosti, které by jinak mohly pFijit o bydleni.

PROC JE TO DULEZITE?

Prevence je vyrazné efektivnéj$i a levngj$i nez nasledné ,hadeni“ problémi. Na dorovnani
mésiéniho najmu pfi poklesu pFijmd i vétsi rodiné vétdinou stadi rychle poskytnout (nebo bezlro&né
pUjeit) dastku pohybujici v FAdu jednotek aZ desitek tisic K&.

VSeobecné dostupna sit odpovidajici podpory
pro vSechny, kdo se ocitnou v bytové nouzi

€O SE TiM MYsLi?

Lidem ve véech &astech Ceské republiky je poskytnuta odpovidajici pomoc, pokud se ocitnou

v bytové nouzi (tj. Ziji na ubytovnach, v nevyhovuijicich &i ptelidnénych bytech, v domacnosti

s agresorem nebo bez stfechy nad hlavou). Pomoc nemusi byt dostupné v kazdé z vice nez

$esti tisicl obci v CR, ale méla by byt dosazitelna v rozumné vzdalenosti (napf. v nejblizéi obci

s roz$ifenou plisobnosti). Zakon vytvaFi podminky pro to, aby kapacita podptrné sit& odpovidala
potfebam v regionech a byla schopna dostat naroku obyvatel na podporu (diky adekvatnimu
financovani, jak je popsano v bodu 4). Podpurné sit pomaha lidem v udrZeni nebo ziskani dlistojného
bydleni v b&2né zastavbé (viz bod 6).

PROC JE TO DULEZITE?

Nikdo by nemél byt znevyhodnén tim, Ze se narodil v obci, pro kterou neni podpora v oblasti bydleni
prioritou. VSeobecna dostupnost podpory je nezbytna kvUli tomu, aby nedochazelo k migraci
potfebnych doméacnosti za podporou. Aktivni obce realizujici projekty na podporu bydleni by nemély
byt vystaveny pFilisnému tlaku zplsobenému ptilivem potfebnych domacnosti z méné aktivnich
obci.



Siroka paleta v praxi ovéfenych nastrojd podpory
v bydleni (tj. i jinych néstrojl, nez je vystavba
socialnich byt()

CO SE TiM MYSLi?

Pro velkou ¢ast Ceské republiky plati, ze nezbytnym pfedpokladem G&inného a rychlého Feseni
bytové nouze je vyuzivani i jinych nastrojl podpory v bydleni, nez je vystavba socialnich byt(,
kterd je procesem na dlouhé roky s fadou omezeni. EfektivnéjSim nastrojem rozsitovani bytového
fondu mohou byt naptiklad rekonstrukce a vykupy bytd. Jesté rychlejsi efekt maji rdzné nastroje
zptistupnujici existujici bytovy fond pro domacnosti z néj vyloucené. Napfiklad podpora s Uhradou
kauce ¢Ci v ziskani davek na bydleni fesi finanéni nedostupnost bydleni. V praxi byla také ovéfena
ucinnost rlznych nastrojl zpFistupnujicich existujici bytovy fond pro domacnosti, které jsou dnes
vnimany jako rizikové. Pat¥i sem napf. garantované bydleni realizované prostfednictvim NNO ¢&i
garanc¢nich fondd, které snizuje rizika pro pronajimatele a zvy$uje jejich ochotu pronajmout byt.

PROC JE TO DULEZITE?

Bytovou nouzi je nezbytné co nejrychleji a t4¢inné fesit, protoze znemoznuje naplfiovani fady
zékladnich potfeb a prav nejen v oblasti bydleni, ale i zdravi, vzdélani, rodinného Zivota. Pfebyvani
desitek tisic domacnosti v bytové nouzi znamena fadu zavaznych negativnich dopadd na celou
spole¢nost a nemalé naklady pro vefejné rozpocty. Bytové problémy jsou nap¥iklad jednim z
hlavnich dlvod{ umistovani déti do ndhradni péce. Na Ustavni péci pak doplaci nejen vetejny
rozpoclet, ale pfedevSim samotné déti umisténé v kojeneckych uUstavech ¢i v détskych domovech,
a to ohrozenim svého zdravého vyvoje a zivotnich anci. Pokud neexistuje Siroka paleta nastrojd
podpory v bydleni, neni mozné flexibilné volit FeSeni, které odpovida mistnim podminkdm (na trhu s
bydlenim), ani vybrat to nejméné nakladné (fadé doméacnosti mizZe napt. stadit podpora s Ghradou
kauce v fadu desetitisicl K¢ a nepotfebuji umisténi do obecniho socialniho bytu, jehoZ potizeni je
nasobné drazsi). S podporou v bydleni zalozené na Siroké individualizované paleté néstrojd, ktera
zpFistupnfiuje pro potfebné domacnosti soukromy bytovy fond, je také spojeno nizsi riziko vylouceni
z b&Zné zastavby neZ s podporou v bydleni zaloZzené na omezeném pod&tu nastrojd (napt. vyhradné
socialnich davek na Uhradu najmu, jako je tomu nyni).

Adekvatni, predvidatelné a stabilni financovani
bez nadbyteéné administrativni zatéze

CO SE TiM MYSLi?

Adekvatni financovani je takové financovani, které umoznuje, aby verejné sluzby fungovaly tak,

jak maji. Manazeti téchto sluzeb maji pfedevsim fesit, jak zlepSovat jejich kvalitu a UspéSnost pfi
podpofe domacnosti, nikoliv obchazet obce, kraje nebo ministerstva a z malych ¢astek zajistovat
prostfedky na nejnutnéjsi vydaje. Pfedvidatelné a stabilni financovani je takové financovani, které
dava pFijemctm (at jde o obec nebo NNO) jistotu alespofi na nékolik let dopfedu, ideéln& za tyflety
horizont jednoho volebniho obdobi, a neni zavislé na kazdoro¢nim dohadovani ohledné rozpoctu.

PROC JE TO DULEZITE?

Bez adekvatniho, pfedvidatelného a stabilniho financovani nemohou dob¥e fungovat Zadné vefejné
sluzby. Naptiklad odpovidajici financovani podpory po zabydleni je nezbytné pro naplnéni 6. bodu
desatera, tj. minimalizaci rizik spojenych se zabydlenim a ptedchazeni tomu, aby nedos$lo k opétovné
ztraté bydleni.

Realnost

€O SE TiM MYsLi?
Nabéh systému ma realny harmonogram. Po obcich ani jinych subjektech podpory v bydleni se
nepozaduje plnéni povinnosti v neredlnych terminech. Systém je postaven na néstrojich, jejichz



funk&nost v &eskych podminkach byla ovéfena. Podminky (pfedpoklady) pro vykon podpory

v bydleni nesmi byt stanoveny tak ptisné, Ze by se nenasel dostatek subjektl spliiujicich zdkonné
predpoklady a ohrozil tak implementaci zdkona. Pti uréovani toho, jaké Urovni vefejné spravy svérit
odpovédnost za Fizeni podpory v bydleni, je zohledriovana jak blizkost k pfijemcim podpory, tak
implementacni kapacity a dal$i pfedpoklady pro kvalitni vykon ¢innosti. Kvalifikacni pfedpoklady na
subjekty realizujici podporu jsou ptiméfrené. Tzn. zarucuji zakladni kvalitu podpory, ale nejsou tak
pfisné, aby znemoznovaly praktickou realizaci zakona.

PROC JE TO DULEZITE?

Neredlné terminy nic¢emu nepomohou. Je tfeba stavét na tom, co funguje. Ackoliv plati, Ze ¢im blize
je podplrné misto ob¢andm, tim vice informaci o potfebnych doméacnostech bude pravdépodobné
mit a podpora bude pro ob&any fyzicky dostupnéjsi. Soudasné je tfeba vzit v potaz, ze Ceska
republika se vyznaduje extrémnim rozdrobenim administrativniho ¢lenéni. T¥i Ctvrtiny z vice nez
$esti tisic obci v Cesku jsou vesnice s méné ne? jednim tisicem obyvatel. To ma zasadni dopad na
realnost plnéni Ukoll v oblasti podpory v bydleni ze strany téchto obci (lep$i uz je situace v pfipadé
povéfenych obci, kterych je necelych 400).

Minimalizace vzniku vylouc¢enych lokalit
i prilezitosti pro obchod s chudobou: vyuzivani

v

vyluéné standardnich bytl v bézné zastavbé

€O SE TiM MYsLi?

Lidé v bytové nouzi jsou zabydlovani vyluéné do standardnich bytl rozptylenych v bézné
zastavbé, pficemz najemni smlouvy nejsou uzavirany na dobu kratsi nez jeden rok. Kritéria bytd
pro zabydlovani jsou jasné vymezena v zakoné a ten také upravuje to, jak bude probihat vefejna
kontrola pInéni téchto kritérii.

PROC JE TO DULEZITE?

Penize danovych poplatnikd by nemély pFispivat ke vzniku vylouéenych lokalit ani byt zneuzivany
obchodniky s chudobou. Pobyt v ubytovacich zatizenich a jinych formach substandardniho bydleni
nevede k osvojeni tzv. ,kompetenci k bydleni® ani dostate&né& nestabilizuje situaci ohrozenych
domacnosti. Velké koncentrace chudych a ohrozenych domacnosti, které v dobé svého vzniku
byly vnimany jako ,feSeni®, se ve vdech zemich po né&kolika desitkach let staly sloZzitym a drahym
problémem. Rozptylené socialni bydleni v oblastech s dostupnou zakladni infrastrukturou oslabuje
vylouceni, stigmatizaci a navdzané negativni jevy. Celkové pak ptispiva ke spoleCenskému smiru

a zvysuje kvalitu Zivota celé spolec¢nosti.

o . V 4 . . . .
Duraz na kvalitu podpory v bydleni a minimalizaci
rizik
€O SE TiM MYsLi?

Tteba to, Ze v pfipadé nékterych domacnosti se realizuji rliznd opatteni zaméfena na minimalizaci
rizik, jakymi jsou napt. riziko neplnéni finanénich zavazk(, nadmérného opottebeni &i naruseni

sousedského souziti. Existuje fada v praxi osvéd¢enych nastrojl pro pfedchazeni uvedenym rizikdim,
napt. rlzné systémy garanci &i podpora (socidlni prace) po uréité obdobi po zabydleni.

PROC JE TO DULEZITE?

Aby bylo zabydleni konkrétnich domacnosti Uspésné a nedoslo k opétovnému propadu domacnosti
do bytové nouze. Minimalizace rizik pGsobi jako prevence ptipadnych negativnich dopadd na ostatni
populaci, ddraz na kvalitu pomaha budovani ddvéry v cely systém socialniho bydleni a brani jeho
diskreditaci.



Mistné specificka reseni

CO SE TiM MYSLi?

Zakon nenafizuje ani neupfednostiiuje jeden zplsob Feseni problémd v bydleni pro vSechny obce.
Zakon umoznuje rozvoj raznorodych systém( podpory v bydleni v rliznych obcich, pokud smétuji ke
stejnému cili.

PROC JE TO DULEZITE?

Neexistuje jediné spravné feseni pro véechny. Mezi jednotlivymi regiony Ceské republiky, ale

i v rdmci region(, panuji zna¢né rozdily v tom, jak vypada obecni i soukromy bytovy fond. Nékde se
neobejdeme bez masivniho roz$itovani obecniho bytového fondu, jinde je mozné (a vhodné) zaloZit
podporu v bydleni primarné na soukromém bytovém fondu (samozfejmé jen byt odpovidajici kvality
- viz princip 9). Vyrazné rozdily panuji i v poétu a struktufe potfebnych doméacnosti (nékde prevazuji
rodiny, jinde bezdétné domacnosti a jednotlivci, nékde jsou rozsahlé ubytovny nebo velké domy

v extrémné $patném stavu, jinde maji problémy spide jednotlivé domacnosti).

Jasna nediskriminacni pravidla a podminky pro
poskytovani podpory

€O SE TiM MYsLi?

Jsou jasné stanoveny podminky pro narok na podporu i pravidla pro posuzovani naroku na podporu
a o rozsahu poskytované podpory. Pro podpofené doméacnosti plati stejna pravidla jako pro kazdého
jiného najemnika. P¥i jejich porusovani mohou pFijit o bydleni a po uréitou dobu jsou vylouceny

z naroku na podporu. Pravidla nejsou diskrimina&ni (nevyluduji naptiklad osoby s dluhem). Existuje
funkéni systém metodického vedeni a kontroly ze strany vyssich instanci.

PROC JE TO DULEZITE?

Zadatelé o podporu potfebuji védét, jaka jsou jejich prava i povinnosti. Subjekty poskytujici podporu
potfebuji voditka pro svou ¢innost. Poskytovani podpory v oblasti bydleni se dotyka zakladnich prav
obc¢an( a mlzZe zahrnovat nakladani s prostfedky z vefejnych rozpoctd.

Individualizace poskytované podpory

CO SE TiM MYSLI?

Vybér vhodného nastroje feseni dle situace kazdého zdjemce o podporu. Také délka a intenzita
poskytované podpory vychazi z individualnich potfeb domacnosti. Je poskytovana dostateéné
dlouho, ale ne p¥ilis. Stanoveni délky podpory a pfezkum potfebnosti podpory se fidi jasnymi
pravidly. Je kladen dlraz na zplnomocnovani domacnosti a vyuzivani jejich moznosti a schopnosti.
Domacnost neni v pozici pasivniho ¢ekatele na byt, ale je podporovana v aktivni snaze o feSeni své
situace na bytovém trhu.

PROC JE TO DULEZITE?

Uplatfiovani stejného Fedeni (napt. poskytnuti obecniho bytu) u v8ech domacnosti je neefektivni.
Pevné stanovené Ihaty napt. pro délku uzivani socidlniho bytu mohou vést k nucenému stéhovani,
které zpUlsobi destabilizaci domacnosti a mizZe vést k opétovnému padu do bytové nouze.
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