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Domaci nasili a dal§i formy genderové podminéného nasili zUstavaji zavaznym problémem
Ceské spole€nosti. Jedna se o jednu z nejCastéjSich forem nasili, ktera ma zasadni negativni
dopady na zivoty obéti i celé spole¢nosti. Mezinarodni i Ceské studie vyskytu domaciho nasili
ukazuji, ze razné formy domaciho nasili béhem svého Zivota zaziva pfiblizné kazda treti zena
a kazdy c&trnacty muz. Ve vice nez poloviné pfipadd domaciho a partnerského nasili jsou
pritomny déti. ZkuSenost se znasilnénim ma pfiblizné kazda desata Ceska zena, pficemz
naprosta vétSina z nich nikdy nevyhleda pomoc a neobrati se na policii. Vysoka mira latence
zustava i sexualniho obtézovani, nebezpecného pronasledovani, ¢i genderové podminéného
kybernasili.t

Stavajici pravni uprava problematiky domaciho nasili pochazi primarné z let 2004-2007,
pocCinaje zavedenim skutkové podstaty tyrani osoby Zijici ve spoleéné obyvaném byté nebo
domé, ktera byla pfijata novelou trestniho zakona ¢&. 91/2004 Sb., s ucinnosti od 1. 6. 2004.
Prvni zakon, ktery se pokusil obsahnout problematiku domaciho nasili komplexné&ji, byl zakon
€. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pfed domacim nasilim. Ten
s uginnosti od 1. 1. 2007 souborné& novelizoval: zakon o Policii CR, ktery upravil institut
vykazani nasilné osoby; obCansky soudni fad, v némz zakotvil specialni pfedbézné opatreni
spocivajici v ochrané ohrozené osoby (co do mista a proti konkrétni osobé plivodce nasili);
trestni zakon, ktery nové sankcionoval zavazné nebo opakované jednani spocivajici
v poruseni policejniho vykazani nebo prfedbézného opatfeni soudu. V navaznosti na tyto
zmény bylo zajiSténo zfizeni intervenénich center, které zakotvil zakon o socialnich sluzbach
jako specializovana pracovisté poskytujicich komplexni pomoc osobam ohroZzenym domacim
nasilim a spolupracujicich s Policii. Novy ob¢ansky zakonik v roce 2014 zakotvenim moznosti
omezeni Ci vylou€eni prava na bydleni pfinesl soukromopravni ochranu pfed domacim nasilim
pro spoleéné Zijici osoby. V roce 2013 byl v ramci transpozice smérnice o obétech pfijat zakon
€. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &ind, jimz dosSlo k rozSifeni prav obéti a pomoci, které je
jim poskytovana (a rovnéz odstranéni nedostatkl implementace ramcového rozhodnuti Rady
2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni). | pfes uvedené
dilezité zmeény v systému ochrany a pomoci obétem dlouhodobé pretrvavaji nedostatky, na
které je potfeba koordinované a komplexné reagovat.

AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023—-2026 (dale jako
LAkeni plan“) je v pofadi &tvrtym samostatnym strategickym dokumentem viady CR v oblasti
prevence domaciho a genderové podminéného nasili. Jeho cilem je pfispét ke zlepSeni
postaveni obéti a zlepsit systém prevence téchto forem nasili.

AkEni plan navazuje na AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na
léta 20192022 (dale jako ,Akéni plan 2019¢), schvaleny usnesenim viady CR ze dne 6. kvétna
2019 ¢. 318.2 Akéni plan také navazuje na Strategii rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030
(dale jako ,Strategie”), schvalenou usnesenim vlady CR ze dne 8. bfezna 2021 &. 269.3
Jednim z uUkol( Strategie je také pokryvat oblast domaciho a genderové podminéného nasili
AkCnimi plany. Povinnost pfijimat opatfeni vedouci k prevenci a potirani domaciho
a genderové podminéného nasili rovnéz vyplyva z fady mezinarodnich umluv, deklaraci
a doporuceni (blize viz kapitola 1.4).

1 Blize viz kapitola 2.1 Vyskyt doméaciho a genderové podminéného nasili a kapitola 2.1. Akéniho planu.

2 Blize viz Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL . pdf

3 Blize viz Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/Aktuality/Strategie _rovnosti_zen a_muzu.pdf
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Stejné jako v pfedchozim obdobi se AkEni plan zaméfuje kromé domaciho nasili i na oblast
ostatnich forem genderové podminéného nasili tak, jak jsou bézné definovany pfislusnymi
mezinarodnimi standardy.* Dle dostupnych statistickych tidajd se v kontextu Ceské republiky
jedna zejména o znasilnéni, sexualni zneuzivani €i nebezpecné pronasledovani. Proto je
témto formam nasili vénovana v Akénim planu vétsi pozornost.

Odborné studie dlouhodobé ukazuji, Ze osobami ohrozenymi domacim a genderové
podminénym nasilim jsou prevazné Zeny.® Akéni plan vychazi z genderové specifického
pristupu k témto formam nasili. Rozeznava tedy genderové specifické potfeby Zzen a muzu jak
v rolich osob ohrozenych, tak v rolich osob dopoustéjicich se nasili. Zamérem Akéniho planu
je pokryvat vSechny formy domaciho a genderové podminé&ného nasili bez ohledu na pohlavi
osoby ohrozené t&mito formami nasili. Realizace opatfeni uvedenych v Akénim planu tak
pfispéje ke zlepSeni postaveni v8ech obéti (muzu, Zzen, déti, seniorl a seniorek a dalSich
skupin).

Akéni plan byl vypracovan Odborem rovnosti Zen a muz(i Uradu vliady CR (dale jako ,Odbor*)
spole¢né s Vyborem pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach (dale jako ,Vybor®), ktery
je pracovnim organem Rady vlady pro rovnost Zen a muzl (dale jako ,Rada“). Vybor sdruzuje
odbornice a odborniky na problematiku domaciho a genderové podminéného nasili z vefejné
spravy, nestatnich neziskovych organizaci a poskytovatell socialnich sluzeb, akademické
sféry, policejnich sloZek a justice. Siroka expertiza ¢lenek a &len(i Vyboru a také zkusenosti
Z praktické pomoci osobam ohrozenym domacim a genderové podminénym nasilim a s praci
s osobami dopoustéjicimi se nasili hraly kliCovou roli pfi pfipravé Akéniho planu. Seznam
Clenek a ¢lent Vyboru a dalSich osob, které se na zpracovani AkEniho planu podilely, je
obsaZzen v kapitole 3.

Akeni plan celkem obsahuje 22 opatieni a je rozdélen do 3 strategickych oblasti:

1. Prevence domaciho a genderové podminéného nasili;

2. Ochrana a podpora obéti domaciho a genderové podminéného nasilim;

3. Systémové zabezpeceni FeSeni domaciho a genderové podminéného nasili a zajisténi
pFistupu ke spravedinosti pro vSechny obéti téchto forem nasili.

K hlavnim opatfenim Akéniho planu patfi zvySeni legislativni ochrany pfed domacim
a sexualnim nasilim, zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro osoby ohroZené
domacim a genderové podminénym nasilim a jejich déti (utajené azylové domy, krizova ltzka,
telefonicka krizova pomoc, ad.), zajisténi dostupnosti programu pro praci s osobami
dopoustéjicimi se nasili, podpora zfizovani specializovanych center pro obéti sexualniho nasili
Ci vzdélavani profesi, které nej¢astéji pfichazeji do kontaktu s osobami ohrozenymi. Dullezitou
soucasti je tak prevence uvedenych forem nasili, a to prostfednictvim osvétovych aktivit Ci
vzdélavani na Skolach.

PFi realizaci jednotlivych opatfeni Akéniho planu bude prifezové zohledriovano postaveni
osob ¢elicich viceCetné diskriminaci, a to zejména osob se zdravotnim postizenim, seniorek
a senioru, cizinek a cizincl, osob bez domova, Romek a Romu a dalSich zranitelnych osob.

PFi zpracovani AkEniho planu byla zohlednéna doporuceni pro tvorby strategickych dokumentu
na urovni Vlady CR uvedena v Metodice pfipravy vefejnych strategii, kterou vzala vlada CR

4 Jedna se napfiklad o Umluvu OSN o odstranéni vsech forem diskriminace Zen (resp. vSeobecna doporuceni Vyboru OSN pro
odstranéni diskriminace Zen) ¢i o Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.
5 Blize viz kapitola 2.1 Vyskyt doméaciho a genderové podminéného nasili a kapitola 2.1. Akéniho planu.
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na védomi usnesenim viady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318 a v jeji aktualizaci, schvalené
usnesenim vlady CR ze dne 28. ledna 2019 ¢&. 71.

Ugelem Akéniho planu je formulovat, implementovat a koordinovat komplexni systém opatfeni
na urovni viady CR pro oblast prevence a potirani doméaciho a genderové podminéného nasili
a tim pfispét ke snizeni vyskytu téchto forem nasili v ceské spole€nosti a pomoci osobam
ohrozenym nasilim i osobam dopoustéjicim se nasili.

Realizaci opatfeni uvedenych v Akénim planu by mélo dojit zejména ke zlepSeni souasné
urovné ochrany osob ohroZzenych domacim a genderové podminénym nasilim (v€etné déti
zijicich vrodiné s vyskytem domaciho a genderové podminéného nasili), k zefektivnéni
prevence tohoto nasili, krozvoji vzdélavani pfislusnych profesi v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili a k podpofe prace s osobami dopoustéjicimi se nasili.

Z povahy Akéniho planu jako strategického dokumentu viady CR vyplyva, Ze je primarné uréen
prislusnym ustfednim organim statni spravy. Tém v Casovém ramci 2023-2026 uklada
jednotlivé ukoly.

Dale je Akéni plan uréen vSem organizacim a poskytovateliim socialnich sluzeb pusobicim
v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili. Témto organizacim
AkEni plan ukoly neuklada, nicméné jim poskytne informace o prioritdch a planovanych
opatfenich vliady CR v této oblasti. Obdobné& bude Akéni plan slouzit krajim a obcim, které
formuluji své vlastni strategické dokumenty v oblasti socialni politiky, véetné prevence
a potirani domaciho a genderové podminéného nasili.

Definice zakladnich pouzivanych pojm( odpovidaji jejich ustalenému pouzivani v relevantnich
mezinarodnich i vnitrostatnich dokumentech (viz kapitola 1.4).

Asistovany styk rodi¢i s détmi — setkavani ditéte s rodiCem, se kterym dité nezije ve
spoleéné domacnosti a se kterym byl z néjakych divodu (dlouhodobé odlouceni, domaci
nasili, jiné nasili, rozchodové a rozvodové stavy v rodinach) pferuSen dosavadni kontakt.
Asistovany styk je provadén v bezpecném aktomu pfizplsobeném prostiedi
specializovanymi pracovniky a pracovnicemi. Primarnim cilem asistovaného styku je zajistit
bezpecCné setkavani s rodiCem, ktery se dopoustél nasili v rodiné tak, aby dité mohlo pokojné
realizovat své pravo na oba rodiCe. Pfi téchto intervencich se pribézné pojmenovavaji
a sleduji mozna rizika téchto setkavani pro dité a zaroven je upfednosthovan jednoznaény
pfinos takovych setkavani pro zdravy rozvoj kazdého ditéte, a to i s ohledem na pfani
a potfeby samotného ditéte s dirazem na jeho nejlepsi zajem. Asistované setkavani by mélo
byt doasné, nikoliv dlouhodobé a sméfovat k tomu, aby se dité s rodicem mohlo setkavat
bezpecné samo. V pfipadé, Ze toto neni mozné zajistit, je potfeba v zajmu ditéte toto setkavani
ukoncit.

Q¢

BEZPE



Nasili — je Cin namifeny proti druhému ¢loveéku, ktery mu ma zpravidla ublizit, zpasobit bolest,
zastrasit ho nebo poniZzit, aby jednal proti své vli, respektive aby nejednal podle své vle.®

Domaci nasili — veSkeré akty fyzického, sexualniho, psychického €i ekonomického nasili,
k némuz dochazi v rodiné nebo v domacnosti anebo mezi byvalymi manzely &i partnery, bez
ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spoleénou domacnost s obéti.”

Dating violence — nasili pachané v ramci navazovani partnerského vztahu v dobé&, kdy osoba
ohrozena nasilim a puvodce nasili spole¢né nesdili obydli ani je neni mozné povazovat za
partnery. Jedna se o nasili typicky se vyskytujici u dospivajicich osob pfi hledani partnera ¢i
partnerky.

Gender — jedna se o kategorii a pojem odkazujici na socialné a kulturné podminéné
a konstruované rozdily mezi Zenami a muzi, které jsou historicky a mistné proménlivé.® Nejsou
pfirozenou a nemeénnou charakteristikou zen a muzid, ale odrazi aktualni stav socialnich
vztaht mezi nimi. Jako takovy tedy gender doplfiuje kategorii pohlavi ve smyslu biologickych
rozdill mezi Zenami a muzi.

Genderové podminéné nasili — veSkeré akty fyzického, sexualniho, psychického
ekonomického ¢i dalSich forem nasili, které jsou cileny na zeny z diivodu, Ze jsou zenami nebo
na muze z diivodu, Ze jsou muzi, anebo akty tohoto nasili, které nepfimérené dopadaji na zeny
&i na muze. Tato definice vychazi z mezinarodnépravnich dokumentu jako je napf. Umluva
OSN o odstranéni vSech forem diskriminaci zen. Na zakladé této definice jsou za formy
genderové podminéného nasili povazovany kromé domaciho a partnerského nasili napf. také
sexualni nasili, znasilnéni, sexualni obtéZovani nebo stalking (nebezpecné pronasledovani).
Prestoze se obétmi téchto forem nasili stavaji i muzi, zeny jako obéti tohoto nasili jednoznacéné
prevazuji.t

Genderové stereotypy — zjednodusujici a zaujaté predstavy tykajici se vlastnosti, nazora
aroli zen a muzi ve spole€nosti, zaméstnani a rodiné. ZevSeobecnovani muzskych
a zenskych vlastnosti muze vést ke znevyhodnéni téch, kdo svym chovanim vybocuji
z daného stereotypu (napf. tlak na chlapce a muze, ktefi maji zajem o tzv. zenské aktivity).
Nékteré genderové stereotypy také pfispivaji k vyskytu domaciho a genderové podminéného
nasili a brani obétem dosahnout pomoci (napf. pfedpoklad, Ze ma Zena za kazdych okolnosti
zustat se svym partnerem i v pfipadé, Ze na ni pacha nasili, pfedpoklad, Zze se muz nemuze
stat obéti domaciho nasili nebo nazor, ze Zena je v nékterych pfipadech za své znasilnéni
spoluzodpovédna).

Kybernasili — je zastfeSujicim pojmem pro rizné formy nasili, které je pfimo nebo nepfimo
pachano prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii a které ma nebo maze mit
za nasledek dudevni, emocni, sexualni, spoleCenskou, ekonomickou nebo télesnou ujmu.
Kybernasili zahrnuje online obtéZovani (obtéZovani nezadoucimi zpravami, sledovani pohybu

¢ Isdal, P. (2000) V Jakobsen, B., Rakil, M. (2022) Nasili je mozné zastavit. Psychologie nasili a terapie pro osoby, které se
dopoustéji nasili v blizkych vztazich. 59-78.

7 Blize viz Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili.

8 S védomim, ze razné koncepce pracujici s riznymi formami nasili vyuZivaji riizné definice nasili je pro Gcely tohoto Akéniho
planu vyuzivana definice P. Isdala.

® Takto definovany odborny termin byl etablovan v ramci spole¢enskych véd ve 2. pol. 20.st

10 Blize viz: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/what-is-gender-based-violence, Akéni plan se zaméfuje na formy
genderové podminéného nasili s védomim toho, Ze ne vSechny pfipady tohoto nasili jsou nezbytné genderové podminéné &i
motivované. Napfiklad trestny &in nebezpecné pronasledovani mize byt motivovan pohlavim & genderem obéti (napfiklad
pronasledovani byvalé partnerky), ale nebude tak tomu vzdy (napfiklad nebezpecné pronasledovani z politickych davodu).
Prevence, $koleni pfislusnych profesi a dal$i opatfeni tohoto Akéniho planu ve vysledku pomahaji v§em obétem téchto forem
nasili bez ohledu na skute¢nost, zda se v konkrétnim pfipadé jednalo o genderové podminéné nasili.
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pfes telefon, ad.), nasili v blizkych vztazich (napf. vyhroZovani zvefejnénim intimnich fotografii
Ci videi), sexualni nasili a sexualni obtéZovani na internetu (obtézovani zpravami se
sexualnim podtextem, vynucovani sexualnich praktik, vyhrozovani znasilnénim, zalozeni
vlakna na socialni siti s tématikou znasilnéni, sexualniho nasili, atp.), sexualni napadeni
(lakani ke schlizce prostfednictvim technologii a nasledné ublizeni na zdravi), ad. Kybernasili
byva ¢asto uvadéno jako jedna z novych forem genderové podminéného nasili.

Nasili a dalsi nevhodné jednani vuci seniorim a seniorkam — tyrani, zneuzivani,
zanedbavani senioru a Spatné zachazeni s nimi (tzv. elder abuse and neglect) je jednorazové
nebo opakované, zamérné nebo nezamérné jednani nebo necinnost vici ¢lovéku vyssiho
veéku, typicky ve vztahu odivodnéné ocekavatelné diveéry, v jehoz dusledku doslo ke sSkodé Ci
ujme fyzické, psychické, socialni, materialni, pravni, nebo mravni, pfipadné k jejich kombinaci.
Dusledkem tohoto jednani ¢i necinnosti mize byt kromé ohroZeni majetku, zdravi, Zivota,
svobody nebo lidské dustojnosti také vznik &i prohloubeni situacni, do¢asné nebo celkové
zranitelnosti Clovéka. VySe definované tyrani, zneuzivani, zanedbavani seniord a Spatné
zachazeni s nimi mlze, ale nemusi naplfovat skutkovou podstatu trestného ¢inu. Jeho
plvodci mohou byt jednotlivci, instituce ¢i spole¢enské prostiedi.!

Nekonsenzuadlni pornografie — v nejobecnéjSim smyslu Ize rozliSit d&tyfi formy
nekonsenzualni pornografie, které se obvykle i prolinaji: 1) pofizeni intimnich vizualnich
materialll bez souhlasu vyobrazené osoby, 2) vytvareni faleSnych intimnich materiald
vyobrazujicich jinou osobu, 3) vydirani anebo vyhrozovani zvefejnénim, Sifenim anebo
sdilenim intimnich vizualnich materiald, 4) zvefejnéni, Sifeni anebo sdileni intimnich vizualnich
materiall (v¢. faleSnych) bez souhlasu vyobrazené osoby.

Obét/osoba ohrozena domacim nebo genderové podminénym nasilim — fyzicka osoba,
ktera je vystavena nékteré z forem tohoto nasili, a to v€etné déti Zijicich v rodinach s vyskytem
domaciho nebo genderové podminéného nasili.*?

Osoba dopoustéjici se nasili — fyzicka osoba, ktera se dopousti nékteré z forem domaciho
nebo genderové podminéného nasili.

Sekundarni viktimizace — proces, béhem néhoz je osoba ohrozena domacim nebo
genderové podminénym nasilim nadbyte¢né vystavovana psychické zatézi v souvislosti
s vySetfovanim tohoto nasili, informovanim o tomto nasili a poskytovanim pomoci ze strany
riznych subjektl.

Sexualni nasili — jakékoli sexualni jednani zahrnujici pokusy o dosazeni sexualniho styku,
nezadouci sexualni poznamky a navrhy, €iny sméfujici k obchodovani s lidmi €i jinak namifené
proti sexualité jedince, které vyuzivaji natlak'®. Ve vétsiné pfipadli s sebou sexualni nasili nese
pouzivani sexuality jako nastroje moci.*4

Specializované socialni sluzby pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym
nasilim — specializované sluzby jsou charakteristické tim, Ze se zaméfuji na poskytovani
pomoci a podpory Sité na miru specifickym potfebam obéti jednotlivych forem domaciho

11 Pro Gcely Akéniho planu je pouzivan vyraz nasili a dal§i nevhodné jednani viéi senioriim a seniorkam.

12 Pro ugely tohoto aké&niho planu je v souladu s kriminologickou terminologii pouzivan zjednodu$ujici obecny termin ,ob&t*.
Neznamena to vsak, Ze by osoby zazZivajici domaci a genderové podminéné nasili byly v ramci tohoto dokumentu vnimany jako
pasivni pfijemci a pfijemkyné nasili.

13 Viz definice World Health Organization, World report on violence and health (Geneva: World Health Organization, 2002)

14 World Health Organization. 2002. World report on violence and health. Dostupné z:
https://www.who.int/publications/i/item/9241545615
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a genderové podminéného nasili a nejsou uréeny pro Sirokou vefejnost’®. V kontextu CR se
jedna napf. o intervencni centra (zfizena dle zakona €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu), utajené azylové domy pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim, & odborné socialni poradenstvi poskytované vyhradné
obétem domaciho a genderové podminéného nasili.®

Tercialni viktimizace — nadbyte€né vystaveni obéti trestného €inu nebo nasilného &inu, ktery
nebyl klasifikovan jako trestny ¢in, psychické zatéZi v souvislosti s timto inem, jesté i v dalSim
obdobi po primarni a sekundarni viktimizaci.

Akéni plan navazuje na fadu dokumentu pfijatych na evropské a mezinarodni Urovni. Jedna
se jednak o lidskopravni umluvy a strategické dokumenty v oblasti rovnosti zen a muzu
a jednak o konkrétnéjsi dokumenty obsahujici specifickd doporu€eni v oblasti prevence
a potirani domaciho a genderové podminéného nasili.

Z hlediska formulace opatfeni uvedenych v Akénim planu byly relevantni zejména nasledujici
dokumenty:

o Pekingska deklarace a akéni platforma pfijata na 5. svétové konferenci o Zzenach v roce
1995;

e Umluva OSN o odstranéni véech forem diskriminace Zen a VSeobecna doporudeni
Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen ¢. 12, 19 a 35;

e Umluva OSN o pravech ditéte:

e Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

e Umluva Mezinarodni organizace prace &. 190 o nasili a obtéZovani na pracovisti
a doporucéeni Mezinarodni organizace prace €. 206 o nasili a obtézovani na pracovisti;

e Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 31. ledna 2001 k odstranéni vSech forem
nasili na zenach (A/RES/55/68);

o Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 20. prosince 2004 k odstranéni vSech
forem nasili na Zenach (A/RES/59/167);

o Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 18. prosince 2007 k odstranéni
znasilnéni a vS8ech ostatnich forem sexualniho nasili a jejich projevd, vcetné
konfliktnich a souvisejicich situacich (A/RES/62/134);

o Rezoluce Valného shromazdéni OSN ze dne 16. prosince 2020 k intenzifikaci snah
k prevenci a odstranéni vSech forem nasili na Zenach a divkach (A/RES/75/161);

¢ Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN ze dne 31. fijna 2000 (S/RES/1325), o0 Zenach miru
a bezpecnosti a souvisejici rezoluce;

o Zavéry Komise OSN pro postaveni zen ze dne 15. bfezna 2013 k odstranéni
a prevenci vSech forem nasili na Zenach a divkach;

o Zavéry Komise OSN pro postaveni zen k eliminaci a prevenci vSech forem nasili na
zenach a divkach;

15 Blize viz: http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Violence-against-Women-Victim-Support-Report.pdf.

16 Blize viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/Aktuality/3b_Standardy kvality SSS pro obeti DGPN 15 6 2021 rev_MP_1.pdf a http://rsss.mpsv.cz/wp-
content/uploads/2021/03/Anal%C3%BDza-dostupnosti-specializovan%C3%BDch-soci% C3%A1In% C3%ADch-slu% C5%BEeb-
pro-0b%C4%9Bti-DN-a-GNP-v-%C4%8CR_fin%C3%A1In%C3%AD-%C4%8Distopis.pdf
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e Zavéry Komise OSN pro postaveni Zzen ze dne 18. bfezna 2023: Inovace a

technologické zmény a vzdélavani digitalnim véku pro dosazeni rovnosti zen a muzu

a posileni postaveni v8ech Zen a divek;

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili;

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy €. R(97)20 k nenavistnym projevim;

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy Rec(2002)5 k ochrané zen pfed nasilim;

Zavéry Rady EU k potirani nasili na zenach a dostupnosti podpurnych sluzeb pro

osoby ohroZzené domacim nasilim ze dne 6. prosince 2012;

o Zavéry Rady EU k prevenci a potirani vSech forem nasili na Zenach a divkach, véetné
zenské obfizky ze dne 5. a 6. Cervna 2014;

o Zavéry Rady EU o zenach, miru a bezpec€nosti ze dne 14. listopadu 2022;

¢ Agenda 2030;

e Cile udrzitelného rozvoje (SDGs).

AkEni plan také reaguje na doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen
adresované Ceské republice. Dal$im mezinarodnim dokumentem, ktery Akéni plan vyuziva
jako jeden ze zdrojul inspirace, je Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach
a domaciho nasili (dale jako ,Umluva proti nasili na Zenach®), ktera byla otevfena k podpisu
v kvétnu 2011. Umluva proti nasili na Zenach stanovuje obecné standardy v oblasti prevence
tohoto nasili a pomoci osobam ohrozenym. Ceska republika Umluvu proti nasili na zenach
podepsala dne 2. kvétna 2016. Usnesenim viady CR ze dne 8. tinora 2016 &. 114 bylo ministru
spravedInosti uloZzeno predlozit vladé navrh legislativnich opatfeni k zajisténi jejiho provadéni
do 30. €ervna 2017. Tato opatfeni byla zahrnuta do novely trestniho zakoniku, ktera byla
publikovana pod €. 287/2018 Sb. a ktera nabyla u&innosti dne 1. inora 2019. Ministerstvo
spravedinosti aktualné& odloZilo predloZeni navrhu na ratifikaci Umluvy proti nasili na Zenach
do konce ledna 2023. Akéni plan pripadnou ratifikaci Umluvy proti nasili na Zenach ze strany
Ceské republiky nepredjima.

Ochrana lidskych prav a zakladnich svobod, vCetné prav Zen a divek, patfi spoleCné
s podporou demokracie i nadale ke st&Zejnim cilim zahraniéni politiky Ceské republiky.
V souladu s Koncepci podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace (2015) Ceska
republika v mezinarodnich organizacich mj. podporuje rovné pfrilezitosti zen a muzi a na
jednanich OSN, Rady Evropy, OBSE a dalSich mezinarodnich organizaci aktivné vystupuje
proti nasili na Zenach a divkach, v€etné sexualniho nasili v ozbrojenych konfliktech. V tomto
ohledu CR rovnéz podporuje &innost UN WOMEN a pfispiva k naplfiovani voditek EU k nasili
na Zenach a divkach a boji proti vSem formam jejich diskriminace. V ramci Univerzalniho
periodického pfezkumu (UPR) Rady OSN pro lidska prava CR formuluje mj. doporuéeni
zaméfena na sexualni zneuzivani a obchod se Zenami, diskriminaci na zakladé genderu,
vymyceni Zenské obfizKky, i boj proti sexualnimu a genderové podminénému nasili, v€etné
domaciho nasili

Opatreni uvedena v AkEnim planu navazuji na nasledujici vnitrostatni dokumenty:

e Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030;

e Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027;

o Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi let 2020—
2023;

¢ Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029;

e Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030;

e Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016—-2025;

e Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030;

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu (Strategie romské integrace) 2021—
2030;
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e Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na
obdobi 2021-2025;

o Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi
2019-2027;

e Narodni akéni plan Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpe&nosti OSN
€. 1325 (2000), o Zzenach, miru a bezpeCnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2021-
2025;

e Strategicky ramec Ceska republika 2030.

AkEni plan neni v konfliktu s uvedenymi materialy a nevytvari duplicitni ukoly, ani duplicitni
naroky na alokaci finan¢nich prostfedk.
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Domaci nasili muze nabyvat raznych forem a zahrnuje akty nasili v ramci blizkych vztah(.
V mnoha pfipadech muze byt opakované, dlouhodobé a probihajici v cyklech, mize postupné
eskalovat a role jsou €asto jasné rozdéleny na osoby vystavené a osoby dopoustéjici se nasili.
Specifickym znakem domaciho nasili je ¢asto jeho nevefejnost. V nékterych pfipadech nejsou
role jasné rozdélené a epizody nasili mohou mit jiny nez eskalujici charakter, zaroven se muze
jednat o zavazné formy nasili. Domaciho nasili se dopoustéji osoby na svych blizkych (osobou
vystavenou nasili m0ze byt napf. manzel/manzelka, druh/druzka, dit€, rodi¢, prarodi¢
¢i sourozenec. Role se mohou také prekryvat, ¢lovek maze byt napfiklad vystaven nasili od
partnera nebo partnerky a zaroven se dopoustét nasili na détech.). Domaci nasili nabyva riznych
forem — mUze se jednat o fyzické, psychické, sexualni, ekonomicke, digitalni &i jiné formy nasili,
pfipadné jejich kombinace.!” Fyzické a psychické nasili nabyva rliznych podob, pficemz studie
ukazuiji, Ze disledky v8ech jeho podob jsou velmi zavazné.'® Déti, které vyrustaji v rodiné, kde
dochazi k nasili mezi rodici, jsou v ramci definic domaciho nasili Casto oznaCovany jako déti
vystavené domacimu nasili. Za nasili nese vZzdy odpovédnost ten, kdo se ho dopousti. Nize jsou
uvedeny vystupy nejaktualnéjSich vyzkumu a analyz v této oblasti.

Shrnuti vyzkum( vyskytu a celospolecenskych dopadi domaciho a genderové podminéného
nasili bylo detailné obsazeno v Akénim planu 2019*° a Strategii®® Podle dostupnych statistik je
u nas kazdorocné policii oznameno v priméru 650 pfipadd znasilnéni, policie fesi v priméru vice
jak 500 pfipadu tyrani osoby zijici ve spole€né domacnosti a 75 pfipadl vrazd motivovanych
osobnimi vztahy ro¢né?!, organy socialné-pravni ochrany déti kazdoro¢né registruji priblizné
2500 pfipadd domaciho nasili v rodinach, kde vyristaji déti, kazdy rok je v priméru z divodu
domaciho nasili ze svého domu vykazano témér 1300 nasilnych osob.?? Statni zastupitelstvi
eviduje 500-660 pripadl trestnych ¢ind spojenych s domacim nasilim ro¢né.?® Nize je uveden
pfehled vykazanych osob podle udaju intervencnich center a prehledy statistickych udaja
shromazdovanych v ramci statistickych pfehledd kriminality.

17 Blize viz Narodni akéni plan prevence domaciho nasili a nasili na Zenach na léta 2011-2014. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Narodni-akcni-plan-prevence-domaciho-nasili-na-leta-2011-2014.pdf.

18 Blize viz World Health Organization. 2012. Understanding and addressing violence against women. Dostupné z:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77431/WHO_RHR_12.43 eng.pdf?sequence=1 ,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77432/WHO_RHR_12.36_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

19 Blize viz Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019—-2022. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL . pdf

20 Blize viz Strategie rovnosti zen a muz(i na léta 2021-2030. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a_muzu.pdf

21 Neziskova organizace Rosa pUsobici v oblasti pomoci obétem registruje kazdoro¢né vice jak 20 Zen zavraZzdénych svymi
partnery v dusledku domaciho nasili. Blize viz: https://www.rosacentrum.cz/tiche-svedkyne-2022-pocet-vrazd-zen-i-jejich-
brutalita-roste/

22\/ ramci celkového podtu vykazani v roce 2021 oznagila Policie CR 1696 osob za ohroZené, z toho 146 muz(, 962 Zen a 588
nezletilych déti. . Statisticka data poskytla Asociace pracovnikil intervenénich center CR, z.s. BliZe viz http://www.domaci-
nasili.cz/?page id=255

Z Blize viz Zprava za rok 2021 o ¢innosti statniho zastupitelstvi. Dostupna z: https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Z20%C4%8C_2021-textov%C3%A1 %C4%8D%C3%Alst.pdf
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Graf &. 1: Podet vykazanych osob dle tidajii Asociace pracovnikt intervenénich center CR v letech 2013
- 202224
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B B

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Pocet vykazanych osob

Tabulka ¢&. 2: Pocet trestnych ¢inli nebezpecéné pronasledovani 2013 - 202225

Nebezpecné

pronasledova 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ni

zjisténo skutka | 520 | 490 | 487 | 395 | 337 | 363 | 358 | 336 | 308 | 318

objasnéno

. 380 | 373 | 355 | 288 | 238 | 259 | 260 225 212 201
skutkl

stihano osob 328 | 318 | 282 | 309 | 268 | 272 | 289 229 238 220
stihano zen 27 29 29 27 26 25 24 16 15 19

Graf ¢. 2: Pocet trestnych ¢ind tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 2013 — 202226

572

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
zjiSténo skutkG ™ objasnéno skutkd  m stihdno osob B stihano Zen

24 Statistické vystupy jsou zpracovavany na zakladé dat intervenénich center v Ceské republice (§ 60 a), zak. &. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach. Statisticka data poskytla Asociace pracovnikil intervenénich center CR, z.s. Blize viz http://www.domaci-
nasili.cz/?page_id=255.

25 7droj: Policie CR: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx .

26 Statistické prehledy kriminality jsou dostupné online na URL: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-

rok-2022.aspx .
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Graf ¢. 3: Pocet trestnych ¢int znasilnéni 2013 - 202227
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Tabulka ¢. 3: Pocet trestnych ¢int vrazdy motivované osobnimi vztahy 2013 - 202228
Vrazdy 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
motivované

0sob. vztahy SN S I U U— ———
Zjisténo skutka |103 |78 (86 |74 |80 |65 |71 |76 |57 |76

objasnéno
skutkl

stihanoosob [109 |71 85 75 82 64 75 73 57 68
stihano Zen 16 12 20 10 19 8 17 16 12 18

100 |71 78 69 77 62 71 73 55 67

Jak potvrzuji analyzy® vyvoje trestné ¢innosti za obdobi 2008—2019%° zpracované Institutem
pro kriminologii a socialni prevenci (dale jako ,IKSP*), nejCastg&jSi formou domaciho nasili
feSeného vramci trestni justice jsou trestné Ciny se znakem domaciho nasili pachané
v kontextu partnerského vztahu. Znak doméaci nasili v partnerském vztahu je v soudnich
statistikach zaznamenan u vicero trestnych €inli, a to zejména u trestnych ¢inl proti Zivotu
a zdravi, svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, lidské
dustojnosti v sexudlni oblasti, ¢i proti rodiné a détem atd. Podily zastoupeni jednotlivych
trestnych ¢ind ilustruje graf €. 4. Analyzy soudnich statistickych udaju ukazuji, ze dlouhodobé
je pocet pripadu trestné Cinnosti se znakem domaci nasili v partnerském vztahu relativné
stabilni. Primérné bylo soudy vykézano 391 pfipadu trestné Cinnosti se znakem domaciho
nasili v partnerském vztahu ro¢né.

Z’Statistické prehledy kriminality jsou dostupné online na URL:https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-
rok-2022.aspx .

28 7droj: Policie CR: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx .

29 Institut pro kriminologii socialni prevenci, analyzy v ramci probihajiciho vyzkumného projektu PDP7 financovaného

z Norskych fond 2014 -2021, ,ZlepSeni v oblasti zachazeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v pfipadech domaciho a
genderové podminéného nésili v CR*“ Dostupné z: https://violenceoff.cz/analyza-statistickych-udaju/

30 \/yvojové trendy jsou zachyceny za obdobi pfed pandemii Covid-19, aby nedoslo ke zkresleni statistického obrazu
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Graf €. 4: zastoupeni jednotlivych trestnych €inll na celkové kriminalité se znakem DN v partnerskych
vztazich

Podily jednotlivych trestnych ¢inli se znakem domaciho nasili v partnerském
vztahu - pramér 2008 - 2019 v %
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Tato data vSak predstavuji pouze vyse¢ skute¢ného vyskytu téchto forem nasili, nebot’ vétSina
pfipadl zlstava nenahlasena (pficemz se odhaduje, Ze napf. u znasilnéni je nahlaseno pouze
5-10 % skuteénych pfipad(i®!). Podle vysledkii mezinarodnich i eskych Setfeni zaziva v CR
domaci nasili ze strany partnera témér kazda tfeti zena.

Domaci nasili patfi z hlediska vyskytu k nejrozsifenéjsim formam nasili viibec. Reprezentativni
kvantitativni vyzkumy dlouhodobé ukazuji, Ze s domacim nasilim ma zkuSenost 17-40 %
populace. 3 Mira vyskytu se li§i v navaznosti na pouzitou metodologii, vZdy se jedna
o reprezentativni vzorky populace. Data z roku 2022 ukazuji, Zze témér 30 % zen a 12 % muzu
ma zku$enost s domacim nasilim.®® Ve vétsiné pfipadu se jednalo o nasili ze strany partnera,
u 17 % se vsak jednalo o tyrani ze strany jinych ¢lenl rodiny.3* Specifikem domaciho nasili je
jeho vysoka latence — na policii se obrati jen kazda pata obét. Paklize se obéti nékomu svéfi, je
to nejCastéji nékdo z rodiny (47 % pripadl), ve 20 % se obéti obraceji na psychology nebo
psychiatry.®®

Jednim z dGvodl nizké miry nahlaSovani pfipadl domaciho nasili a vyhledani odborné pomoci
je vysoka mira bagatelizace a svalovani viny na obéti. Z aktualnich vyzkumu vyplyva, Ze 26 %
0sob v populaci se domniva, Ze si obét domaciho nasili mize za svou situaci sama.3¢ Zatimco
muzi s timto tvrzenim souhlasi z 37 %, Zeny pouze z 15 %.%” DUvody, které jsou ve spole¢nosti
vnimané jako legitimni pro vznik domaciho nasili, je nervozita partnera z davodu finan&ni

31 Viz napf. Persefona. 2016. Sexualni nasili o¢ima vefejnosti: Tiskova zprava z vyzkumu. Dostupné z:
https://www.persefona.cz/source/pdf/TZ Persefona_vysledky vyzkumu.pdf.

3 DOHNAL, D., HOKR MIHOLOVA, P., SPRINCOVA, V., DOMESOVA, S. Analyza vyskytu a latence doméciho nésili v
partnerskych vztazich. Urad viady, 2017. Str. 44. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Analyza-vyskytu-a-latence-DN _final.pdf.

33 Pod Svicnem, IPSOS. Vyzkum: Kazdy paty ¢lovék se stal obéti doméaciho nasili, 2022. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

34 Pod Svicnem, IPSOS. Vyzkum: Kazdy paty ¢lovék se stal obéti domaciho nasili, 2022. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

% |bid.

3 |KEA, Kantar. Ceskéa spolecnost a domaci nasili. 2022. Dostupné z:
https://www.ikea.com/cz/cs/files/pdf/e8/09/e809c5cf/211104 ikea da vyzkum_prezentace final.pdf.

%7 |bid.
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odpovédnosti za rodinu (31 % osob), nedostateCna péce o domacnost (29 %) a nenaplfiovani
sexualnich potfeb muze ze strany Zeny (54 % muzu a 41 % zen).%®

Podle vysledk( vyzkumu Asociace pracovnikt intervenénich center CR z roku 2016 se jako obét
domaciho nasili oznacila vice nez pétina zen. U muz{ byl tento podil vyrazné nizsi (7 %). Ve vice
nez poloviné pfipadt domaciho (56,4 %) a partnerského nasili (57,9 %) byly pfitomny déti.>° Déti
jsou mnohdy nasili v rodiné vystaveny pfimo, jsou svédky toho, Ze rodi¢e jsou nasili vystaveni
a dopousti se nasili a jsou €asto vystaveny emocCnimu zanedbavani, protoZe rodie jsou
nasilim negativné ovlivnéni.*® Soudasti komplexniho pfistupu k praci s nasilim je nutna
prevence na primarni (Siroka populace), sekundarni (rizikové skupiny) a terciarni urovni (osoby
vystavené nasili a osoby dopoustéjici se nasili).

Dulezita zjisténa ohledné vyskytu sexudlniho nasili a obtéZovani v CR piinesly vysledky
reprezentativniho sociologického vyzkumu zpracovaného agenturou MindBridge Consulting
vroce 2021, ze alesponl jednu z forem sexualniho nasili a/nebo obtéZovani zazilo 54 %
dotazovanych Zen. Kazda tfeti zena pfitom zazila b&éhem svého Zivota vice nez jednu formu
sexualniho nasili nebo obtéZovani. TéméF kazda desata Zena byla béhem svého Zivota
znasilnéna (9,2 %). To je v prepoctu asi 409 172 zen.*' Nejc¢astéjSimi formami nasili jsou
verbalni sexualni obtéZovani a osahavani (33 % Zen) a hlazeni a doteky proti vuli obéti (31 %
zen). Zkusenost s obdrzenim nevyzadanych videi ¢i fotografii se sexualizovanym obsahem
ma 17 % Zen, zkuSenost s nevyzadanym libanim nebo libanim proti své vili ma pak 12 % zen.
Muzi oproti zenam zazivaji v praméru niz§i pocet forem nasili a maji s nim vyrazné nizsi
zku$enosti.*?

Ohledné domaciho a genderové podminéného nasili ve spolecnosti pretrvava cela fada
stereotypu. Verejné minéni a stereotypy pojici se k domacimu nasili zmapovala v roce 2021
spolecnost IKEA ve spolupraci s Univerzitou Karlovou a Koalici NeNa.*® Vyzkum realizovala
agentura Kantar Hoffman metodou CAWI na reprezentativnim vzorku ¢eské dospélé populace
(1 500 respondentt). Vice nez &tvrtina respondentt (26 %) se domniva, Ze obét si mize za
nasili alespon ¢aste€né sama. Nazory zen a muzl se u této otazky lisi. Zatimco muzi s timto
tvrzenim souhlasi z 37 %, zeny pouze z 15 %. Kazdy tfeti (31 % respondentu a respondentek)
si mysli, Ze je pochopitelné, Ze muZi jsou nervézni a nékdy agresivni, protoZe jsou zodpovédni
za veSkeré financni starosti rodiny. Dale si 29 % dotazovanych mysli, Zze pokud se Zena
nestara o domacnost, je pochopitelné, ze to vi&i ni muze vyprovokovat nasili. Statisticky
vyznamné vice muzl (54 %) nez zen (41 %) souhlasi s tim, Ze manzel ma pravo na sex se
svou Zenou. Provokace za strany obéti vidi jako potencialni divod k domacimu nasili vice nez

% |bid.

39 Topinka, D. 2016. Domaci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu. Zakladni fakta a vysledky. Dostupné z:
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-
aplikovan%C3%A9h0-v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf.

40 Hamby, S, Finkelhor, D., Turner, H., & Ormrod, R. (2010). The overlap of witnessing partner violence with child maltreatment
and other victimizations in a nationally representative survey of youth. Child Abuse and Neglect 34, 734-741.

41 Propoget dle poslednich dostupnych dat CSU k dané v&kové struktufe a pohlavi (k 1. 1. 2020), viz
https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020.

42 Blize viz: <https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/vyzkumy/a/sexualni-nasili-a-sexualni-obtezovani-reprezentativni-vyzkum-
2021.

43 Blize viz: https://www.koalicenena.cz/.
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polovina Cechl (56 %). | v tomto pfipadé se mira souhlasu s vyrokem lidi podle pohlavi,
souhlasi s nim 68 % muzu vs. 45 % zen.*

Nadace Vodafone CR vroce 2020 prostfednictvim agentury Focus realizovala priizkum
vefejného minéni s nazvem ,Problematika domaciho nasili optikou Ceské populace”. 4
Z vysledkl provedeného prazkumu mj. vyplyva, Ze drtiva vétsina dotazanych (85 %) povazuje
domaci nasili za zavazné Ci podstatné téma. Témeér dvé tretiny (62 %) jej povazuji za téma,
kterému neni vénovana dostatecna pozornost. Mysli si to pfedevsim Zeny (73 % Zeny vs. 50
% muzi), osoby v domacnosti (75 %), Castéji lidé starSi 65 let (66 %), dichodci (65 %)
a studujici (67 %). Zjisténé udaje dale ukazuji, Ze jako nejzavaznéjsi projevy domaciho nasili
vnima Eeska verejnost: ohrozeni zbrani, vyhrozovani zabitim ¢i zabitim rodinnych pfislusniku,
pouziti fyzického nasili vici détem s umyslem ublizit partnerce/partnerovi a Skrceni (za velmi
zavaznou ujmu je oznacilo témér 90 % dotazanych). O néco mensi miru zavaznosti, ale stale
velmi vyznamnou, pfisuzuji dotazani: odmitnuti pomoci v pfipadé zranéni & nemoci nebo
zanechani na nebezpetném misté nebo v ohroZujici situaci, a dale sem fadi facku, pohlavek,
ranu pésti, kopani, tahani za vlasy, smykani za vlasy (pfes 70 % dotazanych). Kolem dvou
tfetin dotazanych vidi potencialni velmi zavaznou Ujmu v pfipadé: nuceni k sexu nebo
sexualnim praktikam, které nejsou vitané nebo jsou ublizujici ¢i poSkozujici, ohroZzovani
nebezpecnou jizdou v automobilu a také zamezovani ve styku s rodinou, s pfateli & branéni
styku s détmi.

Organizace Amnesty International CR vroce 2018 zopakovala reprezentativni prizkum
vefejného minéni ohledné problematiky nasili na zenach (prvni priizkum byl realizovan v roce
2015). 46 Z posledniho prizkumu z roku 2018 vyplyva, Ze podle odhad(l ¢eské dospélé
populace se stane obéti znasilnéni v CR primérné az 10 000 Zen, coZ je 5x vy$si odhad nez
v roce 2015. Témér polovina dotazanych odhadovala, Ze na policii je nahlaSeno maximalné
40 % téchto pripadl (pokles o 3 p. b. oproti roku 2015). Necela polovina (45 %) respondentu
se kloni k nazoru, Ze ze vSech pfipadl znasilnéni je pachatel odsouzen maximalné ve 30 %
(pokles 0 2 p. b. oproti roku 2015). Pomérné vyznamna ¢ast dotazanych nadale oznacuje za
nejCastéjSiho pachatele znasilnéni néjakou neznamou, cizi osobu (44 %). Pruzkum také
potvrdil dal$i stereotypy o znasilnéni — nadpoloviéni vétSina dospélé populace (58 %) nadale
zastava nazor, Ze v jistych pfipadech ¢i situacich je Zena alespon ¢astec¢né spoluzodpovédna
za své znasilnéni: v pfipadég, Ze se Zena chovala koketné (az 42 %; pokles o 3 p. b.) nebo byla
opila (37 %; pokles 0 6 p. b.), pfipadné nefekla jasné ,ne“ (32 %; pokles o 5 procentnich bodu),
méla sexy nebo vyzyvave oble€eni (30 %; pokles o 7 p. b.). Pfestoze tedy velka ¢ast vefejnosti
stale klade obéti v nékterych pfipadech své znasilnéni ¢astecné za vinu, v Case ma mira téchto
nazorl klesajici tendenci. Z vyzkumu dale vyplynulo, Zze pfes 70 % dotazanych si mysli, ze
soudasna situace v oblasti nasili na Zenach v Ceskuje problém. Jesté silngji vnimaji
lidé potfebu zesileni prevence — po véts§im zaméreni CR na prevenci nasili na Zenach vola 84
% vSech dotazanych.

Primarni prevence genderové podminéného nasili zahrnuje zvySovani kompetenci o nasili
a zvySovani citlivosti spole¢nosti k nasili. Z kontaktu s pomahajicimi profesemi a studenty
a studentkami v CR v ramci projektu Ufadu vlady vyplyva, Ze mnoho z téchto skupin ma
nedostateéné kompetence o nasili a genderové podminéném nasili ze studii. Dlsledkem jsou
napfiklad stereotypy a postoje, které se mohou projevovat sniZzenou citlivosti k osobam

4 Blize viz: https://ceskoajakdal.cz/CAJD-271-version1-211104 ikea_da_vyzkum_prezentace_final.pdf.

5 Nadace Vodafone CR. 2020. Problematika domaciho nasili optikou &eské populace. Dostupné z:
https://www.nadacevodafone.cz/upload/documents/prilohy/Dom%C3%A1c%C3%AD%20n%C3%A1sil%C3%AD_nadace%20V
odafone.pdf.

46 Amnesty International. 2018. Problematika nasili na Zenach optikou Eeské populace. Blize viz:
https://www.amnesty.cz/data/file/4254-vvm_problematika-nasili-na-zenach-optikou-ceske-populace.pptx?version=1541109702.
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vystavenym nasilim a neznalosti toho, jak detekovat nasili v kontaktu s osobou dopoustéjici
se nasili, jak v kontaktu s pary a rodinami, tak s ohledem na zachazeni s takovymi pfipady. Je
proto dulezité, aby psychologie nasili (jejiz soucasti je definice nasili, ttma odpovédnosti za
nasili, dopady nasili na vyvoj ditéte a prevence nasili, a definice a specifika nasili v blizkych
vztazich a genderové podminé&ného nasili) byla soucasti studii, aby se zvysily kompetence
a citlivost k tématu, a aby se pomahajici profese za€aly na nasili ptat jako sou€ast diagnostiky.
(napfiklad v ramci prohlidek v téhotenstvi, v ramci psychologického vy3etifeni, u obvodnich
lékara atd.) To potvrzuje napfiklad jedna z metastudii ohledné role obvodnich lékafu pfi
detekci nasili v blizkych vztazich.*

Analyza UV CR provedena v roce 2017 vyéislila roéni ekonomické dopady tohoto nasili pro
CR na 14,5 miliardy K&. Nejvétsi podil na t&chto nakladech predstavuje ztrata produktivity
v dusledku pracovni neschopnosti kvlli zranéni zpisobenému pfi incidentu domaciho nasili
ve vySi vice nez 8 miliard KE. Druhé nejvysSi naklady domaciho nasili spadaji do oblasti
zdravotnictvi. Téméf 5 miliard roéné je odhadem vydano na Ié€bu zranéni zplUsobenych
nasilim v partnerskych vztazich a dalSich 250 milioni K& predstavuji vydaje na lécbu
psychickych nasledkd domaciho nasili. Vydaje policie a soudnictvi na feSeni trestnépravnich
a ob&anskopravnich kauz kvuli nasili mezi partnery dosahuji vyse 86 miliond K&. Naklady na
poskytovani krizové pomoci, odborného socialniho poradenstvi, chranéného bydleni,
intervencni centra a dalSi socialni sluzby jsou vycCisleny na 487 miliond K&. Celkové naklady
nezahrnuji vydaje samotnych obéti domaciho nasili a jejich psychickou Ujmu, z toho divodu
jsou ekonomické dopady domaciho nasili podhodnoceny.*®

V8echny dosavadni studie dopadu nasili uvadéji, Ze jde o podhodnocené odhady*°, vzhledem
k tomu, Ze v nich napfiklad chybi odhad nakladd, které se vazi k tomu, ze déti, které vyruastaji
v rodinach, kde dochazi k nasili, maji riziko, Ze budou znovu nasili vystaveni jako dospéli nebo
ze se nasili budou dopoustét. Dosavadni vyzkum také jasné ukazuje, ze déti, které vyristaji
v rodinach, kde dochazi k nasili, maji vétsi riziko rozvoje somatickych onemocnéni jako je
rakovina nebo kardiovaskularni nemoci a psychickych onemocnéni, coz je znacny naklad pro
zdravotnictvi.®®

Zavér studii ekonomickych dopadu domaciho nasili pro spoleCnost je jednotny, kazdé
opatfeni, které vede k prevenci nasili, zmirnéni dopad( nasili a zastaveni nasili, usetfi
s nejvétsi pravdépodobnosti spole¢nosti velké ekonomické ztraty, zvlasté co se tyCe ztraty
produktivity a odvodu dani.

47 Blize viz Hegarty, K., McKibbin, G.,m& Hooker, L. (2020). Health practioners’ readiness to address domestic violence and
abuse: A qualitative meta-synthesis. PlosOne; 15 (6): €0234067.

48 JV CR. 2017. Ekonomické dopady doméciho nasili. Dostupné z:: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Analyza-ekonomickych-dopadu-DN.pdf.

“9Blize viz napf. Council of Europe. (2014). Overview of Studies on the Costs of Violence Against Women and Domestic.
Equality Division. Directorate General of Democracy. Strasbourg. Updated 14 October 2014.

%0 Blize viz Anda, R.F., Felitti, V.J., Bremner, J.D., Walker, J.D., Whitfield, C., Perry, B.D., Dube, S.R., & Giles, W.H. (2005): The
enduring effects of abuse and related adverse experiences in Childhood. A convergence of evidence from neurobiology and
epidemiology. European Archives of Psychiatry and Clinical Neuroscience, 256, 174-186.
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Jednim ze zasadnich pfetrvavajicich probléma v oblasti domaciho a genderové podminéného
je nedostupnost specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného
nasili. MPSV v pribéhu roku 2020 realizovalo Analyzu dostupnosti specializovanych
socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim v CR.5!
Kromé analyzy stavajiciho stavu, tedy vSech registrovanych socialnich sluzeb s cilovou
skupinou obéti domaciho nasili, byla na zakladé pfedchozich analyz a mezinarodnich
standardu v této oblasti stanovena pro ucely dalSi analyzy kritéria specializace sluzby pro
osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim. Do dotaznikového Setfeni se
zapojilo celkem 122 (z 259) socialnich sluzeb s registrovanou cilovou skupinou obéti
domaciho nasili. Na zakladé stanovenych kritérii a pozadavk( bylo identifikovano 36
specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym
nasilim, coz odpovida 29,5 % socialnich sluzeb, které se zapojily do dotaznikového Setieni.
Zjisténi tykajici se specializace socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové
podminéného nasili v Ceské republice byla nasledné vyuZita k vyhodnoceni naplfiovani
Minimalnich standardd Rady Evropy pro podpurné sluzby v oblasti nasili proti Zzenam.
Z dostupnych dat vyplyva, ze pozadavky minimalnich standardd Rady Evropy tykajici se
kapacity a dostupnosti jednotlivych druht sluzeb jsou v Ceském prostiedi naplnény pouze
v pfipadé linky pomoci. V pfipadech poradenstvi, azylovych domd, krizové pomoci a krizovych
center pro obéti sexualniho nasili k naplnéni téchto pozadavkl nedochazi. V pfipadé
dostupnosti lUzek (rodinnych mist) ve specializovanych azylovych domech pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili identifikoval zpracovatel deficit ve vysi cca 680 az 3 000
lGzek. Vedle nedostatku dostupnych lizek v azylovych domech byl identifikovan deficit
kapacity poradenskych sluzeb (counselling). Aby CR naplfiovala doporugeni Rady Evropy,
muselo by vzniknout dalSich cca 54 specializovanych sluzeb poradenstvi, které by byly vhodné
regionalné rozmistény. Dale je nutné zminit neexistenci center pro problematiku znasilnéni
(rape crisis centres) a center sexualniho napadeni (sexual assault centres). Dle doporuceni
Rady Evropy, resp. pro napinéni téchto doporuceni by bylo tfeba vytvofit pfiblizné 27 krizovych
center pro problematiku znasilnéni, respektive 14 center sexualniho napadeni, ktera by byla
vhodné regionalné rozmisténa.

Z pohledu geografické dostupnosti specializovanych sluzeb pro obéti nasili obecné, bylo
v mnoha krajich zjisténo, Ze specializovana sluzba je dostateéné dostupna pro znacnou ¢ast
obyvatel (vzdalenost do 30 km). Hlavni podil na dostate¢né dostupnosti specializovanych
sluzeb maiji intervenéni centra. Pokud ma tato sluzba v kraji vice zafizeni a jsou vhodné
umisténa na uzemi kraje, je zpravidla zajisténa dostatecna geograficka dostupnost (do 30 km)
specializované sluzby v kraji. V krajich, kde je pouze jedno zafizeni této sluzby, je geograficka
dostupnost pro vyznamnou ¢&ast obyvatel nedostateCna. Pokud se v3ak podivame na
dostupnost jednotlivych druhl specializovanych socialnich sluzeb mimo intervencéni centra,
zjiStujeme, ze specializované azylové domy pro obéti jsou pro vétSinu obyvatel mimo Prahu
a Jihomoravsky kraj nedostupné. Obdobna situace panuje i u specializované sluzby krizova
pomoc. Nedostate¢na dostupnost byla zjisténa také u specializovaného socialniho
poradenstvi. Centrum pro obéti sexualniho nasili v CR doposud neexistuje zadné. Kapacitni
dostupnost se vSak mezi kraji vyrazné liSi a nezavisi na pocCtu specializovanych sluzeb v kraji.

51 MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluZeb pro osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim v CR. Dostupné z: http:/rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty.
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Je tak mozné, Ze i pfes dostatecnou geografickou dostupnost bude sluzba z diivodu chybéjici
kapacity v nékterych pfipadech nedostupna.>

Na pretrvavajici problém nedostatecné dostupnosti sluzeb pro déti ohrozené nasilim v rodiné
upozornily vyzkumy Centra LOCIKA realizované ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem prace
a socialnich véci v roce 2018.% Z téchto analyz vyplynulo, Ze v pfipadech, kdy v okoli neni
specializovana sluzba pro déti zazivajici nasili, mize trvat i léta, nez se déti dostanou
k odborné pomoci. Vysledky téchto analyz poukazuji také na to, Ze tyto sluzby jsou
poskytovany jen u 10-15 % evidovanych pfipadd domaciho nasili dle vykazd MPSV. Dle
vyzkumu UNICEF pfitom nasili v rodiné zaziva 14 % ceskych déti.>*

Situaci obéti v uplynulych dvou letech vyrazné zkomplikovala pandemie covid-19 a souvisejici
vladni opatfeni, ktera je uzamkla v nasilnych domacnostech s omezenymi i téméf Zadnymi
moznostmi kontaktovat pomoc. V roce 2021 byl publikovan vyzkum Sociologického ustavu AV
CR a Fakulty humanitnich studi UK ,Nasili na Zenach v souvislosti s covid-19“ zaznamenal
nardst kontaktll osob ohrozenych domacim/genderové podminénym nasilim s neziskovymi
organizacemi. Podle jeho vysledkd v pribéhu prvni viny pandemie v roce 2020 doslo ke
zvyseni poptavky po sluzbach o 30 — 40 %. B&hem podzimu se poptavka oproti roku 2019
zvysSila v nékterych pfipadech az o 50 %. Policie, vychazejici ze statistik vykazani, tento trend
nepotvrzuje. Metodiéky doméaciho nasili z fad PCR ovéem upozorfiuji, Ze se zvysil prah pro
vyhledani pomoci. Dulezitou roli hrala permanentni kontrola nasilnych osob nad obétmi
nasilnych ¢ind. Nardst pfipadl a intenzity nasili potvrzuje i vét§i mnozstvi kontaktd po uvolnéni
pandemickych opatfeni. Pandemie a na ni navazané vyhlaseni nouzového stavu usnadnily
vznik a prubéh nasilnych situaci a zaroven zafungovaly jako brzda pro jejich FeSeni
prostfednictvim instituci, jez maji v téchto pfipadech zasahovat. V obdobi pandemie se
zhorSily psychické dopady na obéti nasili; znatelnéji se projevil systémovy nedostatek
azylového a socialniho bydleni. PFibylo tyranych déti i oznamovatelld z jejich fad. Vyzkum
identifikoval citelny nedostatek v ukotvené definici domaciho nasili. Soudy Fesi jednotlivé
incidenty a nikoli domaci nasili chapané v souvislostech. Jednim z doporuéeni studie je navrh
rozSifeni definice domaciho nasili a pfisluSnych metodik o nastroje detekujici psychické
nasili.®®

Asociace pracovnikd intervenénich center CR zvefejnila v minulém roce publikaci ,Domaci
nasili v prvni a druhé viné pandemie C19 — Analyza dat z dotaznikového Setfeni APIC
v obdobi bfezen 2020 — leden 2021“.% Dle vysledku interniho dotaznikového Setfeni mezi
klientkami a klienty intervencnich center pfiblizné 39 % dotazovanych uvedlo, Ze karanténni
opatfeni v 1. viné pandemie covid-19 ovlivnila miru ohrozeni domacim nasilim. P¥iblizné 19 %
dotazovanych uvedla, Ze mira ohrozeni domacim nasilim se v dlisledku karanténnich opatfeni
zvysSila dokonce vyrazné. Zhruba 60 % respondentu a respondentek se pak klonilo k tomu, Ze
opatfeni miru ohrozeni neovlivnila. V druhé viné pandemie se pocet dotazovanych uvadeéjicich

52 MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluZeb pro osoby ohrozené domacim a genderové
podmin&nym nasilim v CR. Dostupné z: http://rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty
%8 Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. 2018. Poskytovani psychoterapeutické pomoci ditéti v pfipadech doméaciho nasili.
Analyza na zakladé dat klientl Centra LOCIKA.
54 Blize viz: https://www.unicef.cz/aktualne/146814-ceske-deti--jak-jsme-na-tom.
%5 Blize viz: https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka_nyklova dana_moree -
nasili_na_zenach v souvislosti s covid-19.pdf.
%6 Blize viz: http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Pr%C5%AFzkum-APIC-062020-1.pdf.
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zvySenou miru ohroZzeni domacim nasilim v disledku karanténnich opatfeni sniZil zhruba na
32 % (pokles o 7. p. b.). Vyraznou miru ohroZeni deklarovalo cca 14 % (pokles o 5 p. b.),
zatimco 68 % (narGst o 8 p. b.) respondentl arespondentek zfad klientd a klientek
intervencénich center uvadélo nezménénou miru ohrozeni. Prlizkum zjiStoval také, zda osoby
ohrozené domacim nasilim musely zménit strategie svého chovani v dobé karanténnich
opatieni za ucelem vyhnuti se nasili. V prvni viné pandemie covid-19 muselo zménit strategii
svého chovani 30 % dotazovanych, zatimco 54 % z nich strategii chovani zménit nemuselo.
V5 % pripadl doslo k ukonéeni souziti. V druhé viné pandemie covid-19 muselo zménit
jednani za ucelem eliminace nasili 30 % osob ohrozenych domacim nasilim, zatimco 65 %
(narust o 9 p. b.) z nich strategii jednani zménit nemuselo. Dale 1 % dotazovanych uvedlo, ze
strategii jednani nedokazalo zménit. BEhem pandemie a souvisejicich opatfeni se ménilo také
chovani nasilnych osob. V prvni viné se chovani 37 % nasilnych osob zhorsilo, 59 % nezménilo
a 1 % zklidnilo. V druhé viné se chovani 31 % nasilnych osob zhorsilo (pokles 0 6 p. b.) av 69
% pripadech nezménilo (narlst o 10 p. b.). Znac¢né €asti osob ohrozenych domacim nasilim
branila v feSeni situace a kontaktu s pomahajicimi institucemi béhem pandemie covid-19
a souvisejicich opatreni néjaka prekazka. V prvni viné pandemie zaznamenalo tyto pfekazky
38 % a v druhé viné 42 % osob ohroZzenych domacim nasilim. V prvni viné nejCasté&jSimi
prekazkami bylo omezeni provozu socialnich sluzeb, organu socialné-pravni ochrany déti
(dale jen ,O0SPOD*), soudu nebo policie (22 %), omezeni pohybu osob (18 %), strach zvySeny
nardstem nasili (15 %), uzavieni Skol (9 %) a uzavfeni hotell, ubytoven a azylovych doma (4
%). V druhé viné pandemie byly nejCastéjSimi prfekazkami pro FeSeni domaciho nasili
a kontaktovani pomahajicich instituci strach zvySeny nartistem nasili (21 % - nardst o 6 p. b.),
omezeni pohybu osob (14 % - pokles o 4 p. b.), uzavieni 8kol (13 % - narust o 4 p. b.)
a omezeni provozu socialnich sluzeb, OSPOD, soudu ¢i policie (11 % - pokles 0 11 p. b.).

Jednim z aktualnich zavaznych problému v této oblasti je také narlst partnerského nasili mezi
mladymi lidmi a dospivajicimi. Na tuto problematiku a jeji dopady na Zivoty mladych lidi se
zaméroval vyzkum proFem realizovany v roce 2019.5" Partnerské nasili mladych lidi (13-26
let) je vyznamnym rizikovym faktorem v ramci domaciho nasili. Ti, ktefi jsou mu vystaveni nebo
se ho dopoustéji, maji vétsi riziko, Zze budou mit problémy s nasilim ve vztazich i pozdéji. Nasili
v partnerskych vztazich mladych lidi ma podobné znaky jako domaci nasili, vyznamnég;jsi roli
muze hrat kybernasili, tedy napfiklad zahlcovani zpravami, kontrola telefonu partnera di
partnerky bez jejich souhlasu, vynucovani zaslani erotickych fotografii nebo také tzv. porno
pomsta po skon&eni vztahu (vyhrozovani zavéSenim erotickych fotografii nebo videi partnerky
Ci partnera na socialni sité, ¢i skute¢né vyvéseni). Dusledky partnerského nasili mladych
pfitom jsou velmi zavazné. Vyzkum ukdazal, Ze 43 % mladych, ktefi a které zaZzili ¢i zazivaji
nasili ve vztahu, trpi dlouhodobou neschopnosti se soustiedit ve Skole &i pfi studiu. Dalsi Cisla
dlUsledku anorexii nebo vyraznym ubytkem vahy, 18 % mladych lidi zazivajicich partnerské
nasili ma obavy o svuj vlastni zivot a celych 16 % obéti pomysli na sebevrazdu. Soucasti
vyzkumu byla i komparativni analyza vyskytu tohoto nasili v dalSich statech. V Gruzii,
Spanélsku, Chorvatsku a Rakousku se s nasilim ve svém partnerském vztahu setkalo 23—-33
% mladych lidi. Vysledky vyzkumu poukazuji na zavaznost a globalnost fenoménu
partnerského nasili mezi mladymi.

V této souvislosti Centrum prevence rizikové virtualni komunikace Pedagogické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci zvefejnilo v roce 2020 vyzkumnou zpravu ,Nebezpecné
internetové vyzvy pohledem ¢eskych déti“.>® Do vyzkumu se prostfednictvim online dotazniku
zapojilo 4 952 zaku a zakyn zakladnich a stfednich $kol ve véku 12-19 let. Setfeni dale ukézalo

57 Blize viz: http://new.profem.cz/shared/clanky/670/V%C3%BDstupy%20z%20v%C3%BDzkumu.pdf.
%8 Centrum prevence rizikové virtualni komunikace PedF UPOL. 2020. Nebezpeéné internetové vyzvy pohledem eskych déti.
Dostupné z: https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/142-nebezpecne-internetove-vyzvy-2020(/file.
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ze, 70,1 % déti si mysli, Zze internet neni bezpecné misto. Z dotazovanych déti a jejich blizkych
se stalo obéti nebezpecného chovani na internetu 17,5 %. Ti, ktefi se stali nebo znaji nékoho,
kdo se stal obéti nebezpeéného chovani na internetu, nejastéji zminovali sexting (21,7 %)
a kybersikanu (21,2 %). Mezi odpovédmi se objevilo i vydirani, (14,5 %), vyhroZovani (10,1 %)
nebo ,hekfi (13,1 %). Nejvice byli respondenti a respondentky nuceni ke zvefejfiovani nebo
posilani nahych fotografii (30,1 %). 86 % dotazanych déti uz slySelo o internetovych vyzvach.
70 % uz vyzvy vidélo na internetu. 24 % respondentl vidélo plnéni vyzvy na vlastni o€i. Z toho
17 % je plnilo a 40 % respondentl zna nékoho, kdo plnil néjakou internetovou vyzvu.
Nejznaméjsi vyzvou mezi respondenty byla Modra velryba (59,9 %).%° Vice nez tretina
respondentt (38 %) by se v krizové situaci svéfila rodi¢i. Druha nejc¢astéjsi odpoveéd (30,6 %)
byl kamarad nebo kamaradka, tfeti nejéast&jsi odpovéd byla rodina (10,1 %). Skola je
primarnim zdrojem informaci (48 %) o nebezpecich spojenych s internetem, s rodici o téchto
rizicich hovofilo 26,4 % dotazanych déti.

Na stoupajici vyskyt mravnosti kriminality mj. souvisejici i s nardstem této trestné Cinnosti
v kyberprostoru upozornuje i Institut pro kriminologii a socialni prevenci v analyze trendd
kriminality vydané v roce 2020.%° Analyza o vyvoji kriminality a trestni politiky v roce 2019
uhrnné konstatuje, Ze jako jedina stabilné stoupa v CR kfivka mravnostni kriminality, kdy podty
skutkl za poslednich deset let narostly o téméF 60 %. V porovnani s rokem pfedchozim jde
0 3% narust v poctu trestnych ¢€inG. Oproti roku 2018 opét mirné narostl pocet znasilnéni
(z 651 skutku na 683), Pohlavni zneuzivani ostatni také meziroéné navysilo, o cca 40 skutkd.
K nardstu mravnostni kriminality pfispiva i aktivni vyuzivani modernich informacnich
technologii, kdy je Casto detekovano pachani tohoto typu trestné Cinnosti prostrfednictvim
socialnich siti. Kyberneticka kriminalita obecné na celém svété zaznamenava dynamicky
vyvoj. Poéty &ind narGstaji i v CR, ted meziro&né o téméF o &tvrtinu na 8 417 skutkd, a to je
jesté nutno podcitat s vyraznou latenci. Oblasti, kam se kyberkriminalita nej¢astéji zaméfuje,
jsou zejména vyroba a Sifeni pornografie, v€etné détské, legalizace vynos( z trestné Cinnosti
pomoci kryptomén, vyuzivani darknetu k pachani trestné cinnosti, trestné Ciny cilici na
uzivatele socialnich siti (sexting, nenavistné projevy, zlo€iny z nenavisti, kybersikana atp.), ad.

Dlouhodobym problémem v oblasti problematiky domaciho nasili je také nizka uroven
systémového pfistupu k pivodcim &i pachatelim domaciho nasili, ktery by vyrazné pfispél
k ochrané ohrozenych osob a zarovern k prevenci tohoto druhu nasili. Jak vyplynulo z aktualné
probihajiciho vyzkumu IKSP %! na zakladé analyzovanych soudnich statistickych adaju,
pfipady trestné Cinnosti evidované se znakem domaciho nasili v partnerském vztahu z vice
nez poloviny kon&i podminénymi tresty (54 %). Zaznamenan byl ovSem pokles vyfizovani
predmétnych véci trestnim pfikazem z 17% na 11% podil.

Detailngjsi analyzy IKSP ukazuji, Ze domaci nasili v partnerském vztahu nej¢astéji zahrnovalo
trestny &in tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli (42 % celkovy podil na této trestné Cinnosti
se znakem domaci nasili v partnerském vztahu), pfi€emz 38 % pfipadu bylo kvalifikovano jako
trestny Cin tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli samostatné bez dalSi trestné Cinnosti. Vice
nez poloviné (58 %) pachatelll byl za tuto trestnou &innost ulozen podminény trest odnéti
svobody, pfi¢emz ve 42 % pfipadl se jednalo o tzv. prostou podminku a pouze v 16 % pfipadu
byl uloZzen podminény trest s dohledem probacniho ufednika, ktery dohlizi na stanoveni

%9 Modra velryba — PInéni tficeti ukolt pod vedenim a donucovanim kuratora hry, pfi¢emz poslednim Gkolem ma byt
sebevrazda.

80 Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 2020. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/462.pdf.

61 Institut pro kriminologii a socialni prevenci, projekt PDP7 financovany z Norskych fondd 2014 -2021, ,Zlep$eni v oblasti
zachézeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v pfipadech doméciho a genderové podminéného nésili v CR*. Dostupné z:
https://violenceoff.cz/analyza-statistickych-udaju/
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a plnéni podminek dohledu, a tedy i celkové podminéné uloZzeného trestu. Pokud byl trestny
¢in tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli v kombinaci s dal§i trestnou &innosti, pak Slo
nejCastéji o soub&h s trestnym €inem nebezpecného vyhrozovani, tyrani svéfené osoby,
vydirani, nebo znasilnéni. U necelé desetiny (9 %) pfipadu bylo zarover obéti trestného €inu

tyrani svéfené osoby dité.

Nevétdi podil (39 %) nepodminéné odsouzenych méli v pfipadech uvedenych kombinaci
trestnych &inu ti pachatelé, ktefi se dopustili trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spoleéném
obydli v kombinaci (soubéhu) s vydiranim. Naopak ke zprosténi obzaloby nej¢astéji (35 %)
dochazelo v pfipadech, kdy se jedna o pfipady zahrnujici soubéh trestnych &inu tyrani osoby
zijici ve spole€ném obydli a znasilnéni.

Kromé tyrani bylo domaci nasili v partnerském vztahu dale reprezentovano dalSi trestnou
¢innosti: vyhrozovani, t€zké ublizeni na zdravi, ubliZzeni na zdravi a vydirani. Nepodminéné
tresty byly nejCastéji ukladany za tézké ublizeni na zdravi. U ostatnich pfipadl se u témér
poloviny rozsudkd soud rozhodl pro podminéné odsouzeni.

Témeér dvé tretiny pachatell byli jiz dfive trestani. Jako zvlasté nebezpecné recidivisty soud
oznacil 5 % pachatell. Opatfeni v trestnim fizeni zamérena specificky na pachatele domaciho
nasili jako jsou napf. pfedbézna opatfeni sméfujici k zajidténi ochrany ohroZenych osob
a pribéhu trestniho fizeni (zejména zakaz styku s poSkozenym nebo zakaz vstupu do
spole¢ného obydli) stejné tak jako pfiméfené povinnosti v podobé vhodnych programi
psychologického poradenstvi, ktera mlze ulozit soud v ramci odsuzujiciho rozsudku, jsou
vyuzivana v zanedbatelném méfitku. Jako divod tohoto stavu se jevi nizka uroven
informovanosti ukladajicich organu o vhodnych terapeutickych programech a dale velice nizka
dostupnost téchto program.

Q¢
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Pfiprava Akéniho planu byla zahgjena v prosinci 2021, kdy byla v ramci Vyboru ustavena
pracovni skupina pro pfipravu Akéniho planu (dale jako ,Pracovni skupina“) a nastaven
harmonogram pfipravy AkEniho planu. Prvni jednani Pracovni skupiny se uskutecnilo
23. Cervna 2022. Nasledna jednani probihala do konce listopadu 2018. Celkem v tomto obdobi
probéhla 3 jednani Pracovni skupiny. Na nich byly identifikovany pFetrvavajici problémy
v jednotlivych strategickych oblastech Akéniho planu a formulovany navrhy opatfeni
zaméfenych na feSeni téchto problému. Na néktera ztéchto jednani byli rovnéz pfizvani
externi odbornici a odbornice.

Navrh Akéniho planu byl projednan a schvalen na jednani Vyboru dne 16. bfezna 2023.

Do pfipravy Akéniho planu byli zahrnuti pfedevsim odbornici a odbornice na problematiku
domaciho a genderové podminéného nasili zfad nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v této oblasti, statni spravy, justice, intervencnich center a dalSich relevantnich
poskytovatell socialnich sluzeb.

Clenky a élenové Vyboru (stav k 15. prosinci 2022):

Balkova Pavla, MSp Marvanova Vargova Branislava, nezavisla
odbornice (pfedsedkyné)

Bartori Daniel, advokat PeS§akova Kristyna, Spondea

Berkovec Jifi, MZd Polakova Jitka, proFem, Ceska Zzenska
lobby (mistopfedsedkyné)

Bélohlavkova Katefina, MV Prokopova Zdena, ROSA

Cechova Jitka, Persefona Simagéek Martin, Centrum socialnich sluzeb
Praha (mistopfedseda)

Hurychova Eva, nezavisla odbornice Viktorinova Lucie, MSMT

Chaloupkova Jaroslava, Acorus VojtiSkova Martina, Asociace pracovniku
intervencnich center

Jezkova Veronika, nezavisla odbornice Vrbicky Jan, MPSV

Juzova Kotalova Kristyna, MPSV Wiinschova Petra, Centrum Locika

Krpalkova Jindfiska, Pro Dialog

DalSi spolupracujici osoby:

Cejka Dvorakova Michaela, Pravnicka Petrovi¢ova Martina, Policie CR

fakulta Masarykovy univerzity

Holikova Klara, Sdruzeni pro integraci a Presserova Petra, proFem

migraci

Jandova Hana, Persefona Pfeslickova Hana, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci

Jakobsen Barbora, Alternativa nasili Roubalova Michaela, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci

Josef Petr, Liga otevienych muzu Rehadgkova Jitka, Centrum sociélnich
sluzeb Praha

Kornetova Andrea, Policie CR Sailer Markéta, MV

Machova Sarka, MSp
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Pfedchozi AkEni plan 2019 pfedstavoval jiz tieti uceleny strategicky dokument na drovni viady
Ceské republiky specificky zaméfeny na oblast prevence doméaciho nasili a pomoci jeho
obétem. Prace na Akénim planu 2019 byly zapocCaty koncem roku 2018 a k jeho schvaleni
doslo usnesenim vlady CR ze dne 23. kvétna 2019 &. 126.

Vyhodnoceni realizace Akéniho planu 2019 probihalo prostfednictvim Vyboru a kazdoro¢né
pfijimaného dokumentu s nazvem Zprava o plnéni Akéniho planu 2019 - 2022 (dale jako
LZpravy®). Zpravy obsahuji rovnéz doporuceni Vyboru pro efektivnéjsi naplfiovani Akéniho
planu 2019, ktera se stala zakladem pro formulaci nékterych ukol uvedenych v tomto Akénim
planu. Souéasti Zpravy za rok 2020 o plnéni Ak¢niho planu byla také Aktualizace AkEniho
planu, ktera byla schvalena usnesenim viady CR ze dne 23. srpna 2021.%2 Aktualizace
obsahovala jak reformulaci nékterych stavajicich ukold, tak Fadu Ukolt novych.

Obecné Ize pInéni Ak¢niho planu 2019 zhodnotit pozitivné v tom smyslu, Ze nejvice pozitivnich
krok(l ze strany statni spravy bylo ucinéno v oblasti osvéty a vzdélavani. V ramci plnéni
Akéniho planu 2019 bylo prohloubeno vzdélavani vSech relevantnich profesi v nej¢astéjSim
kontaktu s obétmi a témi, ktefi se nasili dopoustéji. Dllezitou roli pro plnéni Ak&niho planu
2019 predstavovala podpora v ramci finanénich mechanismt Norska. Diky programu Lidska
prava, zacleriovani Rom( a domaci a genderové podminéné nasili vzniklo 5 komplexnich
center pomoci pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili véetné vibec prvniho
centra pro obéti sexualniho nasili v CR. Byla podpofena také fada terapeutickych programt
pro osoby dopoustéjici se nasili a osvétovych kampani v oblasti prevence nasili. PInéni
Akéniho planu 2019 soucasné pfineslo fadu novych poznatkl ohledné dostupnosti
specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené timto nasilim. Tyto poznatky hraly dilezitou roli
pfi formulaci opatfeni Akéniho planu.

Diky pInéni Ak&niho planu 2019 se podafilo prosadit nékteré dulezité zmeény v oblasti
legislativy. Jedna se napfiklad o schvaleni novely zakona €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich zohlednujici postaveni ditéte a zranitelnych osob a jejich soukromi
v pfisluSnych Fizenich. Dullezitou legislativni zménou bylo také pfijeti zakona ¢&. 254/2019 Sb.,
o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych ustavech zahrnujici standardizaci jejich prace.
V navaznosti na pinéni cili Ak&éniho planu byla v roce 2021 schvalena novela zakona
€. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind, ktera pfinesla rozsifeni definice zvlast zranitelné
obéti o obéti znasilnéni, tyrani svéfené osoby a tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli, tedy
o obéti trestnych C&inl souvisejicich s domacim a sexualnim nasilim. V roce 2021 byla
schvélena také novela zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, diky které je nové dité obyvajici
spole¢né obydli, kde dochazi k nasili, povazovano automaticky za ohroZzenou osobu. Policisté
a policistky maji nyni také povinnost poskytnout vykazané osobé informace o pomoci osobam
s nasilnym chovanim, resp. mozZnosti podrobit se terapeutickému programu pro praci
s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych vztazich.

Vyzvou zustava zajisténi dostupnosti dalSich specializovanych socialnich sluzeb pro osoby
ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim (napf. utajené azylové domy pro osoby
ohrozené timto nasilim &i jiné formy pobytové sluzby) véetné obéti se specifickymi potfebami
(napf. dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb v cizich jazycich, nebo se zajiSténim
tlumoceni) a zajisténi dostatecného a predvidatelného financovani organizaci pusobicich
v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili. Obdobna situace plati

62 Aktualizace Akéniho  planu  je  dostupnd online z:  http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Aktualizace Akcniho planu_DGPN.pdf.
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i pro dostupnost terapeutickych intervenci/terapeutickych programu pro praci s osobami, které
se dopoustéji domaciho a genderové podminéného nasili. Na tyto vyzvy se snazi reagovat
predkladany Akéni plan.

Na zakladé zkuSenosti s pInénim Akéniho planu 2019-2022 byly ukoly obsazené v tomto
Akénim planu formulovany co nejkonkrétnéji tak, aby poskytly resortim jasnou predstavu
0 o¢ekavaném plnéni. Pfi navrhovani jednotlivych ukoll bylo usilovano o uplatfiovani metody
SMART tak, aby pfedpokladana opatfeni byla dostate¢né konkrétni, méfitelna, dosazitelna,
odpovidajici a ¢asové ohrani¢ena.®?

8 Metoda SMART (zkratka pojmu specific, measureable, achieveable, realistic, ime-bound) je pomucka vyuZivana v projektovém
fizeni a tvorbé strategii ve fazi stanoveni cill, jejimz smyslem je stanovit konkrétni, méfitelni, dosazitelné, odpovidajici a Casové
ohranicené cile.
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Akeni plan bude implementovan prostfednictvim aktivit jednotlivych resortd v navaznosti na
ukoly v ném stanovené. Koordinacni roli plnéni Akéniho planu bude vykonavat €len viady CR,
do jehoz plsobnosti patfi rovnost Zzen a muza.

Monitorovani plnéni a evaluace Akcéniho planu bude probihat v ramci Cinnosti Vyboru a Rady.
Predpoklada se, ze jednotlivé resorty budou prostifednictvim svych zastupcl a zastupkyn ve
Vyboru pravidelné informovat o priibézném pinéni Akéniho planu a pfipadné konzultovat své
kroky za uc€elem naplnéni jednotlivych ukoll. Vybor tak kromé monitorovaci role bude plnit
také roli asistencni.

Vyhodnocovani plnéni Akéniho planu v jednotlivych letech bude nadéle probihat
prostfednictvim zprav dle nize uvedeného harmonogramu. Odpovédnost za pfipravu zprav
ponese &len viady CR, do jehoZ plisobnosti patfi rovnost Zzen a muzd. Pro Gdely sbéru
podklad( pro pfipravu zpravy o plnéni Akéniho planu ze strany jednotlivych resortd bude
Vyborem pfipravena osnova obsahujici pfehled pozadovanych informaci v navaznosti na
indikatory pfislusnych ukol Ak&niho planu.

Harmonogram pfipravy zprav:

prubézné informovani Vyboru o plnéni Aké&niho | &lenky a &lenové viady CR
planu ze strany jednotlivych rezortd
leden roku n+1 vyzadani si podkladd od jednotlivych | élen viady CR, do jehoz
resortu o plnéni Akéniho planu v roce n | plsobnosti patfi rovnost zen
a muzu
unor/bfezen roku | zpracovani zpravy o plnéni za rok n ¢len viady CR, do jehoz
n+1 plUsobnosti patfi rovnost zen
a muzl
bfezen roku n+1 | projednani zpravy o pinéni za rok n ve | élen vlady CR, do jehoz
Vyboru plUsobnosti patfi rovnost Zen
a muzl
duben/kvéten projednani zpravy o plnéni za rok n | &len vlady CR, do jehoz
roku n+1 v Radé pusobnosti patfi rovnost Zzen
a muzu
gerven roku n+1 | pfedloZeni zpravy o plnéni za rok n|é&len viady CR, do jehoz
vladé CR plUsobnosti patfi rovnost zen
a muzu
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Prevence a potirani domaciho a genderové podminéného nasili pfedstavuje komplexni
proces, ktery probiha na rlznych trovnich (mezinarodni, unijni, centralni, krajska, mistni). Na
tomto procesu se podili cela fada rliznych aktérd. Této komplexnosti odpovida i vicezdrojovy
systém financovani. Napliovani Akéniho planu bude financovano jak z narodni centralni
urovné, tak z unijnich prostfedku (pfedevsim EU fondy).

Jednotliva opatfeni Ize z hlediska financovani jejich realizace rozdélit na dva zakladni typy.
Prvni typ pfedstavuiji opatfeni bez pfimych nakladu, které maji byt realizovany v ramci stavajici
¢innosti gestorl (jedna se napf. o legislativni opatfeni). Druhym typem jsou opatfeni, k jejichz
financovani bude mozné vyuzit financni prostfedky z ESF+ (zejm. OP Zaméstnanost+)
a dalSich zdroji mimo statni rozpocet. Financovani z OP Zaméstnanost+ bude mozné vyuzit
i pro kryti pfipadnych personalnich kapacit souvisejicich s realizaci projektll ministerstev
a dalSich gestort zamérenych na plnéni opatfeni Akéniho planu.

Q¢
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Priority v oblasti &. 1:

Dlsledné zohlednéni tématu domaciho a genderové podminéného nasili (vE.
sexualniho obtézovani a kybernasili) v ramcovych vzdélavacich programech
a strategickych a koncepCnich materialech resortd,

Dostate¢na metodicka podpora pedagogickych pracovniki a pracovnic ohledné
vzdélavani studujicich, zaku a zakyn v této problematice,

Realizace vzdélavani v oblasti prevence domaciho a genderové podminéného nasili
(v€. sexualniho obtéZovani a kybernasili a zakladnich znalosti o nasili®4) na zakladnich,
stfednich i vysokych Skolach,

Realizace osvétovych aktivit a kampani k prevenci domaciho a genderové
podminéného nasili ze strany resortl a zajisténa podpora obcanského sektoru
v realizaci osvétovych aktivit o této problematice.

Ocekavané dopady opatfeni v oblasti &. 1:

Problematika domaciho a genderové podminéného nasili (v€. sexualniho obtéZovani,
genderové podminéného kybernasili a zakladnich znalosti o nasili) je dusledné
zohlednéna v ramcovych vzdélavacich programech pro zakladni a stfedni Skoly, a to
az na uroven vzdeélavacich vystupq;

Pedagogitti pracovnici a pracovnice maji dostatek odpovidajicich odbornych materiala
a jsou pribézné metodicky podporovani ve vzdélavani studujicich, zakd a zakyn
v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili (v€. sexualniho obtéZovani,
kybernasili a zakladnich znalosti o nasili);

Studujici zakladnich, stfednich a vysokych $kol jsou adekvatné jejich véku
seznamovani s problematikou domaciho a genderové podminéného nasili (v€.
sexualniho obtéZovani, genderové podminéného kybernasili a zakladnich znalosti
o nasili);

Stfedni, zakladni i vysoké Skoly maji jasné stanovena interni pravidla, jak postupovat
v pfipadé vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili u studujicich, zaka
a zakyn i pedagogickych pracovnik( a pracovnic,

Vefejnost ma dostateéné povédomi o zavaznosti problematiky domaciho a genderové
podminéného nasili (véetné kybernasili a ,dating violence®);

Tématu domaciho a genderové podminéného nasili (v€etné sexualniho obtéZovani
a genderové podminéného kybernasili a zakladnich znalosti o nasili) je vénovana
dostate€na pozornost ze strany statni spravy, téma je zohledhovano v relevantnich
strategickych a koncepc&nich materialech a je o ném Sifena osvéta.

64 Zakladni znalosti o nasili &i zaklady psychologie nasili: definice nasili, znalost dopadu nasili, chapani toho, jak nasili vnimaji ti,

ktefi jsou mu vystaveni a ti, ktefi se ho dopoustéji, znalost toho, Ze za nasili nese odpovédnost ten, kdo se ho dopousti.
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Opatieni €. 01: Zahrnout problematiku domaciho a genderové podminéného nasili do
ramcovych vzdélavacich programdu, zajistit metodickou podporu pro vzdélavani v této
oblasti a zvysit povédomi o tomto nasili (v€etné sexualniho obtézovani, genderové
podminéného kybernasili a zakladnich znalosti o nasili) mezi a studujicimi zakladnich,

stfednich a vysokych Skol

Gestor: MSMT ve spolupraci s UV CR a NPI CR

Posileny dlraz na problematiku domaciho a
genderové podminéného nasili (vCetné sexualniho
obtéZovani, genderové podminéného kybernasili a
zakladnich znalosti o nasil) vramci revize
ramcovych vzdélavacich programG zakladnich
a stfednich Skol, a to az na uroveni oCekavanych
vzdélavacich

a) Problematika
dasledné
zohlednéna a
explicitné uvedena
v aktualizovanych
ramcovych
vzdélavacich
programech

b) Problematika
disledné
zohlednéna a
explicitné uvedena
v o¢ekavanych
vystupech udiva.

31. 12. 2023

a priubézné
v nasledujicich
letech

MSMT
spolupraci
CR

ve
s UV

Zajisténa metodicka podpora pro  vyucujici
zakladnich a stfednich $kol zahrnujici zpusoby,
jak vyu€ovat o problematice domaciho a genderové

a) Vytvorena
metodicka
podpora pro rozvoj

31. 12. 2024

MSMT, NPl CR

podminéného nasili (v€etné sexualniho obtézovani, |tohoto vzdélavani |ve spolupraci
kybernasili a zakladnich znalosti o nasili) zpisobem |b) Rozsah a s UV CR
odpovidajicim véku studujicich, zakl a Zzakyn |obsah vzdélavani

zahrnujici odkazy na relevantni vyukové materialy a |k problematice na

dostupnou pomoc. ZS aSS

Zpracovany a rozSifeny zavazny metodicky pokyn |a) Zpracovany 31.12. 2024
pro jednotny postup zakladnich a stfednich Skol v [pokyn

pfipadech zjisténi vyskytu domaciho a sexualniho |b) Zplisob

nasili (v€. sexualniho obté&Zovani, kybernasili a |rozSifeni pokyn MSMT
zakladnich znalosti o nasili) jak u studujicich, zakl a |c) Zpracované a ve spolupraci
zakyn, tak u pedagogickych pracovnikd a pracovnic. |rozSifené s UV CR
Doporuceni vysokym Skolam k zavedeni obdobného |doporuéeni

jednotného postupu.

Vytvofeny metodicky dokument pro vysoké S$koly |Vytvofeny 31. 12. 2024
zahrnujici doporuc¢ené postupy v pfipadech |metodicky

genderové podminéného nasili v€. sexualniho |dokument

obtéZovani a zneuZivani a upravujici &innost MSMT
ombudsosob v této oblasti.

Zajisténa nabidka Skoleni k prevenci genderové |a) Vypsané 31.12. 2024
podminéného nasili v€. sexudlniho obtéZovani a [Skoleni a prubézné
zneuzivani pro vSechny akademické pracovniky a |b) Pocet v dalSich letech

pracovnice a dalSi zaméstnance a zaméstnankyné na
vSech urovnich vysokych Skol a motivace k u€asti na
téchto Skolenich.

proskolenych osob

MSMT (NPI CR)

Vzdélavaci aktivity vyuzivajici filmové materidly k | a) Vytvofena 31.12. 2023
problematice domaciho a genderové podminéného |nabidka a prubézné
nasili pro Skolni metodiky a metodicky prevence, |vzdélavani ze v dalSich letech
Skolni psychology a psycholoZky a dalSi pedagogické |strany NPI
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pracovniky a pracovnice®. b) Podet MSMT, NPI CR
zucastnénych
osob

BliZ8i popis opatieni:

Cilem tohoto opatfeni je zajistit vzdélavani zaka a zakyn zakladnich $kol, studujici stfednich
a vysokych kol a pfislusnych pedagogickych pracovnikd a pracovnic v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili (v€etné sexualniho obtéZovani, kybernasili a zakladnich
znalosti o nasili) za ucelem zajisténi prevence tohoto nasili. Opatfeni sméfuje také k zajisténi
adekvatni metodické podpory v této oblasti pro vyucujici, Skolni metodiky a metodicky
prevence, Skolni psychology a psycholozky a dalSi pedagogické pracovniky a pracovnice.

Odudvodnéni:

Vzdélavani hraje zasadni roli v prevenci domaciho a genderové podminéného nasili. V ramci
prevence domaciho a genderové podminéného nasili je nezbytné zajistit vzdélavani ohledné
zakladnich znalosti o nasili, genderovych stereotypl podporujicich nasilné jednani,
nenasilného feSeni konfliktd v mezilidskych vztazich a genderové podminéného nasili v¢.
sexualniho obtézovani a kybernasili, které by bylo pfizplisobeno ménici se Urovni vnimani
Zaku a zahrnuto do vzdélavacich program( na vSech urovnich vzdélavaciho systému.

KliCovou roli v prevenci téchto forem nasili, vzdélavani v této oblasti, identifikaci rizik
spojenych s nasilim a poskytnuti informaci o dostupné pomoci maji také Skolni metodici
a metodi¢ky prevence, Skolni psychologové a psycholozky a dalSi pedagogicti pracovnici
a pracovnice. V této souvislosti je potfebné zajistit i systematické vzdélavani v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili pro tyto pracovniky a pracovnice a zajistit jim
odpovidajici metodickou podporu.

Z kontaktu s pomahajicimi profesemi a studenty a studentkami v CR v ramci projektu Ufadu
vlady a ATV vyplyva, Ze mnoho ztéchto skupin nema zakladni kompetence o nasili
a genderové podminéném nasili ze studii. Dlsledkem jsou napfiklad stereotypy a postoje,
které se mohou projevovat sniZzenou citlivosti k osobam vystavenym nasilim a neznalosti toho,
jak detekovat nasili v kontaktu s osobou dopoustéjici se nasili, jak v kontaktu s pary a rodinami,
tak s ohledem na zachazeni s takovymi pfipady. Je proto dullezité, aby zakladni znalosti
o nasili €i zaklady psychologie nasili (jejiz sou€asti je definice nasili, téma odpovédnosti za
nasili, dopady nasili na vyvoj ditéte a prevence nasili, a definice a specifika nasili v blizkych
vztazich a genderové podminéného nasili) byla soucasti studii a vzdélavani, aby se zvysily
kompetence a citlivost k tématu, a aby se pomahajici profese za€aly na nasili ptat jako soucast
diagnostiky. (napfiklad v ramci prohlidek v t&hotenstvi, v rdmci psychologického vySetieni,
v kontaktu s zaky s naroénym chovanim, u obvodnich Iékaftd atd.) To potvrzuje jedna
z metastudii ohledné role obvodnich Iékaru pfi detekci nasili v blizkych vztazich.®®

Na zéavaznost problematiky sexuélniho obt&Zovani v CR upozornil jiz pfed lety vyzkum
Univerzity Karlovy, dle jehoz vysledkl se s jednanim odpovidajici definici sexualniho
obtéZovani se na akademické pudé setkalo az 78 % studujicich. Vice nez 80 % studujicich
pak uvedlo, Ze zna nékoho, kdo byl sexualné obtéZovan. Sexualni obtéZovani ma zavazné
negativni psychické, fyzické a interpersonalni dopady na studujici, a to v€etné zmény studijni
drahy ¢i zanechani studia.®®

% Blize viz Hegarty, K., McKibbin, G.,m& Hooker, L. (2020). Health practioners’ readiness to address domestic violence and
abuse: A qualitative meta-synthesis. PlosOne; 15 (6): e0234067.
% Blize viz: https://gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-versionl-metodika pro vyucuijici_fi.pdf

BEZPECi

30


https://gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-version1-metodika_pro______vyucujici_fi.pdf

Hierarchické prostfedi vysokych Skol se vyznacCuje vysokou zavislosti studujicich na
vyucCujicich, coz vytvafi prostfedi s vysokou prevalenci genderové podminéného nasili
(s nékterou z forem genderové podmin&ného nasili se setkaly dvé tretiny osob na VS).
Vysoké skoly, jako vzdélavaci instituce, maji povinnost vytvaret bezpeéné a nediskriminujici
prostfedi. Vysoké Skoly jsou zaroven zaméstnavateli a jako takovi maji odpovédnost vytvaret
bezpecné pracovni prostfedi a zajiStovat pribézné vzdélavani pracovnik( jakozto soucasti
pedagogickych dovednosti, a to véetné oblasti vhodného a nevhodného chovani.®® Nicméné
vysoké Skoly aktualné nedisponuji jednotnym pokynem, jak postupovat v pfipadé vyskytu
téchto forem nasili a obtézovani. K feSeni tohoto problému by méla pfispét zavazna interni
smérnice pro jednotny postup zakladnich a stfednich Skol v pfipadech zjisténi vyskytu
domaciho a sexualniho nasili (v€. sexualniho obtéZovani a kybernasili) jak u studujicich, tak
u akademickych pracovnikl a pracovnic. Soucasné by obdobny jednotny postup mél byt
doporucen vysokym Skolam.

Podle vyzkumu Karlovy Univerzity se s nékterym typem sexualniho obtéZovani ob&as nebo
Casto setkavaly na stfedni Skole dvé tretiny studujicich. Kazdy tfeti studujici byl vystaven
intimnim pohleddm ze strany ucitele, pfiblizné Ctvrtina se setkala s nevhodnymi komentafi
nebo dotyky a 40 % s nevhodnymi poznamkami nebo vtipy. Tyto jevy jsou sou€asti sexualniho
obtézovani obecné a poji se s nimi stejné priciny, myty i nasledky. Obéti maji ¢asto trauma,
psychické problémy nebo horsi studijni vysledky.®®

Komplexni sexualni vychova na stfednich Skolach, ktera ma silnou preventivni funkci prave ve
vztahu k sexualnimu obtézovani a genderovym stereotypim, na Skolach dostatecné
neprobiha. Vyzkum Ceské stfedoskolské unie ukazuje, e 72 % studujicich se ve $kole
nedozvédélo nic o souhlasu v sexualnim Zivoté, 47 % studujicich pak nemélo na Skole sexualni
vychovu vabec zadnou. 28 % studujicich uvedlo, Zze v hodinach sexualni vychovy nedostava
prostor pro dotazy.”

Vyzkum organizace proFem z roku 2021 ukazal, Ze s nasilim v partnerském vztahu se setkala
témér 1 tfetina mladych lidi (16—26 let). Dle jeho vysledkl 43 % mladych, ktefi a které zazili €i
zazivaji nasili ve vztahu, trpi dlouhodobou neschopnosti se soustfedit ve Skole &i pfi studiu.
DalSi Cisla jsou jesté zavaznéjsi: kazda Ctvrta divka (nebo chlapec) zazivajici nasili ve vztahu
trpi v jeho dusledku anorexii nebo vyraznym ubytkem vahy, 18 % mladych lidi zaZivajicich
partnerské nasili ma obavy o svj vlastni Zivot a celych 16 % obéti pomysli na sebevrazdu. *

57 UniSAFE (2022). Results from the largest European survey on gender-based violence in academia. Dostupné z:
https://unisafe-gbv.eu/project-news/results-from-the-largest-european-survey-on-gender-based-violence-in-academia/

8 Sociologicky Ustav Akademie véd Ceské republiky. 2022. Pravni aspekty genderové podmin&ného nasili na vysokych
Skolach. Dostupné z: https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2022/10/pravni-prirucka-genderove-podminene-
nasili_online.pdf

5 Blize viz Smetackova, Pavlik. 2011. ObtéZovani stfedoskolskych studentek a studentd ze strany vyuéujicich. Dostupné z:
https://e-psycholog.eu/pdf/smetackova-pavlik.pdf

7 Blize viz Ceské stfedogkolska unie. 2021. Sexualni vychova na stfednich $kolach. Dostupné z:
https://stredoskolskaunie.cz/wp-content/uploads/2020/11/Zprava-z-pruzkumu-sexualni-vychova-na-strednich-skolach.pdf

1 Blize viz: http://new.profem.cz/shared/clanky/670/V%C3%BDstupy%20z%20v%C3%BDzkumu.pdf
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Opatieni &. 02: ZvySovat povédomi verejnosti o novych formach domaciho a genderové
podminéného nasili a podporovat realizaci osvétovych aktivit v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili v ramci narodnich dotacnich titult

Gestor: MV, MSp, MPSV, MSMT ve spolupraci s MV, MV ve spolupraci s UV CR

Zaméfit se vramci plnéni opatfeni Strategie
prevence kriminality sméfujiciho k realizaci
preventivni kampané ,Jak se vidim na internetu
a v online svété“ také na informovani verejnosti
(s dirazem na mladez a dospivajici) o
problematice genderové podminéného
kybernasili, ,dating violence® a nenavistnych

projevu na internetu.

a) Realizovana
kampan

b) Polet osvétovych
vystupt

31.12. 2024
a prubézné

v nasledujicich
letech

MV ve spolupréaci
UV CR

Zvyseni ochrany zakd a zakyn zvySovanim
povédomi o spoleCenské nebezpecCnosti a
trestnosti pofizovani, zvefejfiovani a Sifeni
intimnich vizualnich materidld bez souhlasu
zobrazenych osob a zvysSeni jejich kompetenci
rozliSovat nebezpeCny obsah a jednani na
internetu.

Vycet osvétovych
aktivit

31.12. 2023
a prabézné v
dalSich letech

MSMT ve spolupréci
s MV

aktivity

Podpora realizace osvétovych aktivit v oblasti |a) Alokace 31.12. 2023
domaciho a genderové podminéného nasili [dotacniho programu |a prabézné
v ramci dotacniho programu Prevence socialné |b) Pocet v nasledujicich
patologickych jeva. podporfenych letech
projektt
zahrnujicich tyto MV
aktivity
Osvétové aktivity zaméfené na informovani |Realizované 31.12. 2023
potencialnich obéti trestné Cinnosti a SirSiho |osvétové aktivity a pribézné
okruhu poskozenych v souvislosti s domacim a v nasledujicich
sexualnim nasilim o jejich pravech a letech
moznostech jejich naplnéni (napf.
prostfednictvim navazujiciho projektu Probacni MSp
a mediacni sluzby).
Podpora realizace osvétovych aktivit v oblasti |a) Alokace 31.12. 2023
domaciho a genderové podminéného nasili |[dotacniho programu |a prabézné
v ramci dotacniho programu Rodina. b) Pocet v nasledujicich
podpofenych letech
projektd
zahrnujicich tyto MPSV

BlizSi popis opatreni:

Cilem tohoto opatfeni je objektivni informovani vefejnosti a zvySovani jejiho povédomi
o problematice domaciho a genderové podminéného nasili v&etné kybernasili a ,dating
violence“ a pfispét tak k jejich potirani a prevenci tohoto nasili. Opatfeni sméfuje také
k zajisténi podpory osvéty v ramci relevantnich dotacnich titula.

Oduvodnéni:

ZvySovani povédomi o vSech formach domaciho a genderové podminéného nasili je kli€ovou
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soucasti prevence tohoto nasili (v souladu s mezinarodnimi dokumenty v této oblasti — blize
viz kapitola 1.5). Dle vyzkumu agentury EU pro zakladni lidska prava pomoc primérné vyhleda
pouze 14 % obéti tohoto nasili, pfitemz 75 % Zen v CR nevédélo ani o jedné instituci ani
sluzbé, na kterou se v téchto pfipadech obratit.”? Vyssi informovanost mize prispét k ochoté
osob ohrozenych vyhledat specializovanou pomoc a podporu a také motivovat okoli osoby
ohrozené k aktivnimu postoji k této problematice. Mira, do jaké spolecnost nasili ve vztazich
toleruje, vytvafi prostor pro sekundarni viktimizaci osoby ohrozené. Systematické vefejné
odmitani jakékoli formy nasili ve vztazich je dllezitym pfedpokladem zmény spoleCenskych
postojil a tolerance nasili. Vyzkum Asociace pracovnik(l intervenénich center CR ukazuje, Ze
osvétové aktivity v oblasti domaciho nasili a detabuizace tohoto tématu (stejné jako legislativni
a dalSi opatfeni v této oblasti) vedou k pozitivnimu vyvoji ohledné vnimani tohoto tématu
a jeho zavaznosti (a tedy i nutnosti pomahat a chranit osobu ohrozenou domacim a genderové
podminénym nasilim a dal$i postizené ¢&leny rodiny ¢i domacnosti) ze strany verejnosti.”
O pretrvavajicich nebezpelnych stereotypech v oblasti genderové podminéného nasili
u verejnosti vypovida fada aktualnich prizkumu verejného minéni (blize viz kapitola 2.2).

Rada aktualnich vyzkum( také upozorfiuje na narust partnerského nasili u mladych lidi —
zkuSenost s nim ma az tretina dospivajicich. * Vyznamné roste také kybekriminalita. ®
Vyzkumy ukazuji, Ze az polovina zakl a zakyn se stala obéti kyberSikany, 1/3 zaka a zakyn
se vénuje sextingu a dvé tfetiny se vystavuji na internetu rizikovému chovani. Vice nez ¢tvrtina
Zaku a zakyn obdrzela od jiného (neznamého) uzivatele &i uzivatelky internetu nabidku na
setkani v realném svété. Z pozvanych na schizku dorazilo témér 70 % déti.”® VétSina obéti
vSak tyto skutky nikdy nenahlasi (blize viz kapitola 2.5). Za timto ucelem by meéla byt
realizovana svétova kampan zameéfena na informovani vefejnosti s dirazem na mladez
a dospivajici o problematice genderové podminéného kybernasili, ,dating violence*
a nenavistnych projevl na internetu.

2 FRA. 2014. EU Wide Survey on Violence against Women. Blize viz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2014-vaw-survey-main-results-aprl4 en.pdf

8 Topinka, D. 2016. Domaéci nasili z perspektivy aplikovaného vyzkumu. Zakladni fakta a vysledky. Dostupné z:
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Dom%C3%A1c%C3%AD-n%C3%A1sil%C3%AD-z-perspektivy-
aplikovan%C3%A9ho-v%C3%BDzkumu.-SocioFactor-2016..pdf

74 Blize viz: Blize viz: http://new.profem.cz/shared/clanky/670/V%C3%BDstupy%20z%20v%C3%BDzkumu.pdf.

S Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 2020. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/462.pdf.

76 Blize viz napf. https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/117-ceske-deti-v-kybersvete/file
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Opatieni ¢. 03: Zohlediovat prevenci domaciho a genderové podminéného nasili

v prislusnych koncepénich strategickych a metodickych dokumentech

Gestor: MV, MSMT, MZd, MPSV, MSp

Prevence domaciho a genderové podminéného
nasili zohlednéna v koncepc&nich strategickych a
metodickych dokumentech prevence kriminality a
boje proti obchodovani s lidmi.

Zohlednéni
prevence domaciho
a genderové
podminéného nasili
v pfislusnych
dokumentech

31. 12. 2023

a pribézné

v nasledujicich
letech

MV

Prevence domaciho a genderové podminéného
nasili zohlednéna v koncepcnich strategickych a
metodickych dokumentech ochrany a podpory
zdravi a prevence nemoci.

Zohlednéni
prevence domaciho
a genderové
podminéného nasili
v pfislusnych

31.12. 2023

a prubézné

v nasledujicich
letech

metodickych dokumentech prevence rizikového
chovani déti a mladeze.

a genderové
podminéného nasili
v pfislusnych

dokumentech Mzd
Prevence domaciho a genderové podminéného |Zohlednéni 31.12. 2023
nasili zohlednéna v koncepcnich strategickych a |prevence domaciho |a pribézné

v nasledujicich
letech

metodickych dokumentech ochrany prav déti,
rodinné politiky a socialniho bydleni.

a genderové
podminéného nasili
v pfislusnych

dokumentech MSMT
Prevence domaciho a genderové podminéného |Zohlednéni 31.12. 2023
nasili zohlednéna v koncepcCnich strategickych a |prevence domaciho |a pribézné

v nasledujicich
letech

strategickych materidlech v oblasti rozvoje
Probaéni a mediacni sluzby a trestni politiky a
realizovana setkani s poskytovateli sluzeb pro obéti
trestné Cinnosti souvisejici s domacim a sexualnim
nasilim k podpofe rozvoje téchto sluzeb v ramci
dotacniho titulu Rozvoj sluzeb pro obéti trestné
¢innosti  poskytovanych na zakladé zakona ¢.
45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind.

a genderoveé
podminéného nasili
v relevantnich
resortnich
koncepcnich
materialech

b) Realizovana
setkani

s poskytovateli
sluzeb

dokumentech MPSV
Problematika domaciho a genderové podminéného |a) Zohlednéni 31. 12. 2023
nasili zohlednéna v relevantnich koncepcénich |prevence domaciho |a pribézné

v nasledujicich
letech

MSp

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatfeni je zajistit dlouhodobé a systematické zohlednovani prevence domaciho
a genderové podminéného nasili ve vSech relevantnich koncepcnich dokumentech
jednotlivych resortll za ucelem dosazeni efektivni prevence tohoto nasili na Urovni statni
spravy.

Odlvodnéni:

Pro zajisténi systémové a efektivni prevence domaciho a genderové podminéného nasili je
nezbytné tuto problematiku zohlednit ve vSech relevantnich koncepcnich strategickych
a metodickych dokumentech statni spravy a zaijistit jejich provazanost. Problematika
domaciho a genderové podminéného nasili se dotyka nejvice koncepc&nich strategickych
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a metodickych dokumentl prevence kriminality a boje proti obchodovani s lidmi, prevence
rizikového chovani déti a mladeze, ochrany prav déti, rodinné politiky a socialniho bydleni,

rozvoje sluzeb a koncepce pomoci pro obéti trestnych ¢&inli, ochrany a podpory zdravi
a prevence nemoci
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Priority v oblasti &. 2:

Zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim (ambulantnich, pobytovych, krizovych, terénnich);
Zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro déti — osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim ¢Eelicich viceCetnému znevyhodnéni (ambulantnich,
pobytovych, krizovych, terénnich);

Zajisténi pokraovani provozu nepretrzité bezplatné telefonické pomoci obétem
domaciho a genderové podminéného nasili;

Posileni interdisciplinarni a multidisciplinarni spoluprace;

Zvyseni ochrany a zaijidténi bezpeci osob ohroZzenych domacim a sexualnim nasilim
bé&hem krizovych situaci;

Zajisténi dostateCné pozornosti potfebam osob Celicich viceCetnému znevyhodnéni
(osoby se zdravotnim postizenim, migrujici osoby, seniofi a seniorky, ad.).

Ocdekavané dopady opatieni v oblasti &. 2:

BEZPE

Pro dospélé i détské osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim
existuje dostupna regionalni sit' specializovanych sluzeb (dostupné utajené azylové
domy, krizova lGzka, telefonicka krizova pomoc, dostupné bezpecné bydleni napf.
nékterou z forem ,socialniho bydleni“) s dostatenymi kapacitami;

Je zajisténo pokracovani provozu stavajici nepretrzité bezplatné telefonické pomoci
obétem domaciho a genderové podminéného nasili;

Je posilena interdisciplinarni a multidisciplinarni spoluprace se vSemi relevantnimi
subjekty poskytujicimi pomoc obétem domaciho a genderové podminéného nasili;

V ramci poskytovani pomoci obétem a osobam ohroZzenym domacim a genderové
podminénym nasilim jsou zohledfiovany potfeby osob ¢elicich vicedetnému
znevyhodnéni;

Je podporovan vznik a rozvoj specializovanych sluzeb pro obéti sexualniho nasili.

Q¢

36



Opatieni &. 04: Zajistit dostupnost specializovanych socialnich sluzeb pro osoby
ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji as UV CR, MMR

Novelizace zakona ¢&. 108/2006 Sb., o |a) Pfedlozena novela 31.12. 2023
socialnich sluzbach zahrnujici novou |zakona
specializovanou socialni sluzbu pro obéti |b) Zahrnuti nové MPSV
domaciho a genderové podminéného |specializované sluzby pro
nasili v€. odpovidajici zmény podminek |obéti domaciho a genderové
registrace specializované sluzby. podminéného nasili

¢) Moznost registrovat max.

dvé cilové skupiny €i urCeni

prioritni cilové skupiny v

pfipadé specializované

sluzby urcené pro obéti

domaciho a genderové

podminéného nasili
Navrh zplsobu zajisténi dostupné sité |a) Navrh zajisténi dostupné |31. 12. 2024
specializovanych socialnich sluzeb pro [sité specializovanych sluZzeb
obéti domaciho a genderové |pro obéti MPSV ve

podminéného nasili v ramci novelizace
zakona o socialnich sluzbach.

b) Pocet specializovanych
sluzeb pro obéti v ramci CR

spolupraci s UV
CR

Podpora vyuzivani Standardd kvality
specializovanych socialnich sluzeb pro
obéti domaciho a genderové
podminéného nasili jako doporuceného
modelu kvality pro danou cilovou skupinu
a zvySovani informovanosti poskytovatelt
socialnich sluzeb a krajskych metodiku o
Standardech.

a) Podpora zavadéni
StandardU kvality
specializovanych socialnich
sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného
nasili v ramci OP
Zaméstnanost+

b) Polet osob
informovanych o
Standardech v pfislusném
roce

¢) Metodicka podpora pro
socialni sluzby pracujici

s cilovou skupinou obéti
domaciho nasili pfi
vyuzivani Standardu.

31.12. 2023
a pribézné
v dalSich letech

MPSV ve
spolupraci s UV
CR

a kraji

Podpora dostupnosti a pFedvidatelného
financovani specializovanych utajenych
bezpecnych azylovych domd, krizovych

I0zek, krizové pomoci a odborného
socialniho  poradenstvi pro  osoby
ohrozené domacim a  genderové
podminénym nasilim (napf.

prostfednictvim viceletého financovani a
dlouhodobych smluv o spolupraci).

a) Finan&ni alokace
vyClenéna na podporu
jednotlivych druh
specializovanych socialnich
sluzeb

b) Zpusob zahrnuti
podpory specializovanych
sluzeb

31.12. 2023
a pribézné
v dalSich letech

MPSV ve

spolupraci s kraji

Zohlednéna cilovd  skupina  obéti
domaciho a genderové podminéného
nasili a jeji potfeby v ramci podpory
dostupnosti socialniho bydleni

Pocet a kapacita ubytovani
pro osoby ohrozené
domacim nasilim v ramci
socialniho bydleni

v jednotlivych letech

31. 12. 2023

a prabézné

v nasledujicich
letech

Q¢
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MPSV, MMR

Vyhodnoceni stavajiciho financovani a |Zvefejnéni zpravy obsahujici |31. 12. 2023
dostupnosti specializovanych socialnich |vyhodnoceni stavajiciho
sluzeb pro osoby ohroZzené domacim a |financovani v¢. alokace MPSV ve
genderové podminénym nasilim a |vy€lenéné na podporu spolupraci s kraji
jednotlivych  druhG  téchto sluzeb v [jednotlivych druhd
navaznosti na vystupy Analyzy |specializovanych socialnich
specializovanych socialnich sluzeb pro [sluZzeb

osoby ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim v CR.

BliZz8i popis opatieni:

Cilem opatfeni je zajistit dostupnost specializovanych socialnich sluzeb (zejména utajenych
azylovych domu a krizovych ltzek) pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim, které zohlednuji specifické potfeby obéti a pfi praci s nimi reflektuji dynamiku
domaciho a genderové podminéného nasili.”’

Odlvodnéni:

Obéti domaciho a sexualniho nasili a jejich déti se potykaji s velmi omezenou dostupnosti
specializovanych sluzeb, které pfitom hraji zasadni roli pro zajisténi jejich bezpeci. Opatfeni
se v ramci tohoto strategického cile proto primarné zaméfuji na podporu dostupnosti vSech
sluZeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili (azylovych domu, krizovych lGzek,
poraden, telefonnich linek atd.). Vzhledem k velice nizkému procentu obéti, které se obrati na
pfislusné instituce, se opatfeni v ramci tohoto strategického cile zamérfuji také smérem k
obétem domaciho nasili s cilem zvysit jejich informovanost o moznostech feseni jejich situace
a dostupnych formach pomoci. Soucasti opatfeni v oblasti pomoci jsou také aktivity sméfujici
ke zvySeni informovanosti obéti o moznostech feseni jejich situace a dostupnych formach
pomoci a zvyseni jejich bezpedi.

Studie Evropského institutu pro rovnost zen a muzu (dale jen ,EIGE®) o sluzbach pro obéti
domaciho a genderové podminéného nasili, rozliSuje obecné a specializované sluzby pro obéti
domaciho nasili. ”® Obecné sluzby jsou uréené Siroké verejnosti, a proto nemusi adekvatné
reagovat na specifické potfeby a traumatickou zkuSenost obéti. Obecné sluzby napliuji celou
fadu potieb klientu a klientek, avSak spiSe na obecné rovingé, bez ohledu na jejich specifické
potfeby. Mezi takové sluzby Ize zafadit obecné poradny, sluzby pro osoby s psychickymi
potizemi, azylové domy pro osoby ohrozené ztratou bydleni, azylové domy pro rodiny s détmi,
azylové domy pro matky s détmi, manzelské a rodinné poradny, obcanské poradny, Ci linky
davéry. Studie EIGE navic upozoriiuje na to, ze vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou nasilim ve
vztazich postihovany disproporéné a v neumérné mife, vyvstava (v souladu s naplfiovanim
Pekingské akéni platformy — blize viz kapitola 1.4) potfeba specializovanych podplrnych
sluzeb specificky pro Zeny, obéti partnerského nasili. V tomto pojeti pak definice obecnych
sluzeb zahrnuje také sluzby pro obéti domaciho nasili (tedy Zeny i muze), jez nemaji
genderové specificky pfistup a neodrazeji ve svém pfistupu diskriminacni povahu nasili na
Zenach zhlediska poruSovani lidskych prav. Podle EIGE jsou specializované sluzby
charakteristické tim, Ze jejich cilem je ochrana a posileni Zen, obéti domaciho a partnerského
nasili a jejich déti a tyto sluzby jsou Sité na miru specifickym okamzitym i dlouhodobym
potfebam obéti. Tyto sluzby jsou poskytovany specializovanym personalem se znalosti
specifik genderové podminéného nasili. Mezi takové sluzby patfi specializované telefonni

7 Dostupnost sluzby intervenénich center podle ustanoveni § 60a zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu je zajiSténa v kazdém kraji na rozdil od jinych specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené
domacim a genderové podminénym nasilim

8 http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Violence-against-Women-Victim-Support-Report. pdf
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linky, specializované azylové domy a bezpecné bydleni, kratkodoba i dlouhodoba
psychologicka podpora, pravni poradenstvi, terénni sluzby a v neposledni fadé také sluzby
pro déti, které byly svédky ¢€i obétmi domaciho nasili.

Vysledky Analyzy dostupnosti specializovanych pobytovych socialnich sluzeb pro dospélé
obéti domaciho nasili zpracované Uradem vlady CR v roce 2017 ukazaly, Ze v CR pouze 5
z registrovanych pobytovych socialnich sluZeb poskytuje své sluzby vyhradné obétem
domaciho nasili. Téchto 5 sluzeb provozovaly pouze 3 organizace ve 2 méstech CR. Kapacita
téchto sluzeb ¢&ita cca 90 luzek — tedy cca 30 rodinnych mist.”® Tato pilotni analyza ukazala,
ze kapacity téchto sluzeb jsou nedostacuijici.

Obéti domaciho nasili nevyhledavaji pobytové socialni sluzby z diivodu ztraty bydleni, ale
proto, ze v jejich domovech dochazi k nasili, a tedy k poruSovani zakladnich lidskych prav.
Domov pro né neni synonymem bezpeci, ale mistem, kde je ohrozena jejich lidska dustojnost,
zdravi a v mnoha pfipadech i Zivot. Nehledaji tedy jen ,stfechu nad hlavou®, ale bezpecny
prostor a specializovanou podporu, které jim umozni vyrovnat se s nasledky traumatu a ucinit
pravni &i jiné kroky, které jsou nezbytné pro ukonéeni nasili.

MPSV v roce 2021 navazalo na tato zjisténi a zvefejnilo Analyzu dostupnosti specializovanych
socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim v CR.%
Kromé analyzy stavajiciho stavu, tedy vSech registrovanych socialnich sluzeb s cilovou
skupinou obéti domaciho nasili, byla na zakladé predchozich analyz a mezinarodnich
standardul v této oblasti stanovena pro Ucely dalSi analyzy kritéria specializace sluzby pro
osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim. Do dotaznikového Setfeni se
zapojilo celkem 122 (z 259) socialnich sluzeb s registrovanou cilovou skupinou obéti domaciho
nasili. Na zakladé stanovenych kritérii a pozadavkd bylo identifikovano 36 specializovanych
socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim, coz
odpovida 29,5 % socialnich sluzeb, které se zapojily do dotaznikového Setieni. Zjisténi tykajici
se specializace socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili
v Ceské republice byla nasledné vyuzita k vyhodnoceni naplfiovani Minimalnich standardd
Rady Evropy pro podpurné sluzby v oblasti nasili proti zenam. Z dostupnych dat vyplyva, ze
pozadavky minimalnich standard( Rady Evropy tykajici se kapacity a dostupnosti jednotlivych
druhu sluzeb jsou v Ceském prostfedi naplnény pouze v pfipadé linky pomoci. V pfipadech
poradenstvi, azylovych domu, krizové pomoci a krizovych center pro obéti sexualniho nasili
k naplnéni téchto pozadavku nedochazi. V pfipadé dostupnosti I0zek (rodinnych mist) ve
specializovanych azylovych domech pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili
identifikoval zpracovatel deficit ve vysi cca 680 az 3 000 Iizek. Vedle nedostatku dostupnych
lGzek v azylovych domech byl identifikovan deficit kapacity specializovanych poradenskych
sluzeb. Aby CR naplfiovala doporugeni Rady Evropy, muselo by vzniknout dal$ich cca 54
specializovanych sluzeb poradenstvi, které by byly vhodné regionalné rozmistény.
Problematicka je v tomto ohledu i neexistence center pro problematiku znasilnéni (rape crisis
centres) a center sexualniho napadeni (sexual assault centres). Dle doporu€eni Rady Evropy,
resp. pro napinéni téchto doporu€eni by bylo tfeba vytvofit pfiblizné 27 krizovych center pro
problematiku znasilnéni, respektive 14 center sexudlniho napadeni, ktera by byla vhodné
regionalné rozmisténa.

% Analyza je dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-dostupnosti-a-
kvality final s-opravami_revize-leden.pdf

80 MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohroZené domacim a genderové
podmin&nym nasilim v CR. Dostupné z: http://rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty/
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Opatieni €. 5: Zajistit dostupnost sluzeb pro déti ohrozené nasilim v rodiné

Gestor: MPSV ve spolupraci s MZd, MSMT, UV CR a kraji,

Dlsledna aplikace § 6, pism. g) zakona ¢.
359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané
déti ve vSech pfipadech, kdy se OSPOD

a) Metodické doporuceni
zahrnujici daslednou
aplikaci § 6 pism. g)

31.12.2023
a prubézné
v nasledujicich

dozvi o skuteCnostech nasvéddCujicich |zakona o socialné-pravni |letech
tomu, ze v rodiné dochazi k domacimu |ochrané déti v pfipadech
nasili. nasili MPSV
b) Pocet déti zahrnutych
pod ustanoveni § 6 odst.
g) zakona o socialné-
pravni ochrané déti v
pfislusném roce
Zajisténi dostateénych personalnich a |ZpuUsob zajisténi 31. 12. 2023
odbornych kapacit interven¢nich center pro |personalnich a odbornych |a pribézné

praci détmi ohrozenymi nasilim v rodiné v

kapacit IC pro praci

v nasledujicich

ramci novelizace zakona o socialnich |s détmi ohroZenymi letech
sluzbach. nasilim v rodiné
MPSV ve
spolupraci s kraji
Podpora dostupnosti sité sluzeb odborné |a) Podpora sluzeb v ramci |31. 12. 2023
pomoci pro déti v navaznosti na detekci |dotaéniho programu a prubézné

nasili v rodiné spadajicich do oblasti
socialné-pravni ochrany déti.

Rodina
b) Pocet podporenych
organizaci v€. financni

v nasledujicich
letech

alokace MPSV

c) Pocet rodin a déti,

kterym byla poskytnuta

odborna pomoc
Podpora  dostupnosti  specializované |a) Prioritizace sluzby v 31.12. 2023
krizové pomoci pro déti ohroZzené nasilim [ramci dotaéniho programu |a prubézné

v rodiné podle § 60 zakona o socialnich
sluzbach na krajské urovni.

MPSV pro poskytovatele
socialnich sluzeb

b) Pocet podpofenych
organizaci v€. finanéni
alokace

c) Existence
monitorovaciho
mechanismu k zjisténi
poctu déti, kterym byla

z dlvodu domaciho nasili
poskytnuta odborna
pomoc

v nasledujicich
letech

MPSV ve
spolupraci s kraji

Vyhodnocena efektivita
systému podpory prace s
ohroZenymi nasilim v rodiné.

stavajiciho
détmi

Zverejnéné vyhodnoceni
efektivity systému prace s
détmi ohroZenymi
domacim nasilim a navrh
jeho posileni

31.12. 2023

MPSV ve
spolupraci s kraji

Navrh garantované sité preventivnich a |Zvefejnény navrh sité 31. 12. 2024
odbornych sluzeb systému péce o |sluzeb zahrnujici sluzby MPSV ve
ohrozené déti a rodiny zahrnujici i sluzby spolupraci s
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pomahajici détem ohroZzenym domacim |pro déti ohroZené MSMT, MZd a UV
nasilim. domécim nésilim CR

Provedena analyza a zpracovany navrh |a) Provedena analyza 31.12. 2023
feSeni reformy vefejnopravni ochrany déti |b) Zpracovany navrh

a soudnictvi ve vécech ochrany |reformy obsahujici MPSV ve
ohrozenych déti obsahujici vymezeni a |vymezeni a zakotveni spolupraci s kraji
zakotveni  problematiky  asistovanych |asistovanych kontaktl

kontaktd.

Novelizace obCanského zakoniku |PfedloZena novela 31.12. 2024
upravujici nepfijatelnost fyzického trestani

déti. MSp

BliZSi popis opatfeni:
Cilem opatieni je podpora dostupnosti sluzeb pro déti ohrozené domacim a genderové
podminénym nasilim a zajisténi v€asné krizové intervence v téchto pfipadech.

Odlvodnéni:

OSPOD kazdoro¢né eviduji cca 2500 pfipadld domaciho nasili, u kterého byly pFitomny
nezletilé déti. Zaroven z poctu dospélych obéti, které vyhledaji pomoc z divodu domaciho
nasili, v jejichz rodinach vyrlstaji nezletilé déti Ize usuzovat, ze skutecny pocet déti, které jsou
ohrozeny nebo vystaveny domacimu nasili, je mnohem vySsi.

Zavaznost dopadl domaciho nasili na déti (at’ jde o nasili jednoho rodi€e na druhém, mezi
rodi¢i nebo pfimo na détech) potvrzuji i zahraniéni studie.?! Zhruba 50 % déti, které vyrastaji
v roding, kde dochazi k domacimu nasili, je i pfimo vystaveno i fyzickému nasili.8? Nasili
negativné ovliviiuje jak psychické tak fyzické zdravi déti®3;, negativné ovliviiuje vyvoj mozku®,
vyvoj vztahové vazby a schopnost regulovat emoce.®® Nasili a zanedbavani predstavuje riziko,
ze dité bude mit v dospélosti problémy s nasilim: vétsi riziko, Ze bude znovu nasili vystaveno
nebo Ze se ho bude dopoustét. C. P. Cowan a P. A.. Cowan?®, ktefi maji vice nez 40 let
zkuSenosti s praci s rodinami, ve kterych dochazi k nasili, vyzdvihuji dlilezitost opatfeni, které
zabranuji transgeneracnimu pfenosu nasili a zanedbavani.

Ochrana déti pfed zanedbavanim a nasilim je také zasadni v ramci prevence psychickych
a somatickych onemocnéni jako jsou kardiovaskularni nemoci a rakovina nebo napfiklad
sebevrazednosti a zavislosti na alkoholu a navykovych latkach. Tyto zavéry potvrzuje Adverse
Childhood Experience study®’, ktera ukazuje exponencialni narlst rizika vztahovych problémd,
hor§iho psychického a fyzického zdravi v souvislosti s Cetnosti negativnich zkuSenosti

81 iz napf. norska studie NOU 2017:12 (2017). Svikt og svik. En gjennomgang av saker hvor barn har veert utsatt for seksuelle
overgrep og omsorgssvikt. Oslo: Barne- og likestillingsdepartementet.

82 Blize viz Braarud, H.C., Raundalen M., (2011) V: Jakobsen, B., Rakil, M. (2022) Nasili je mozné zastavit. Psychologie nasili a
terapie pro osoby, které se dopoustéji nasili v blizkych vztazich. 333-343.

8 Anda, R.F., Felitti, V.J., Bremner, J.D. et al. The enduring effects of abuse and related adverse experiences in childhood. Eur
Arch Psychiatry Clin Neurosci 256, 174—186 (2006). Dostupné online z: https://doi.org/10.1007/s00406-005-0624-4, Edwards
VJ, Holden GW, Felitti VJ, Anda RF. Relationship between multiple forms of childhood maltreatment and adult mental health in
community respondents: results from the adverse childhood experiences study. Am J Psychiatry. 2003 Aug;160(8):1453-60,
dostupné online z: https://ajp.psychiatryonline.org/doi/full/10.1176/appi.ajp.160.8.1453

84 Blize viz Teicher, M. H., Samson, J. A., Anderson, C. M., & Ohashi, K. (2016). The effects of

childhood maltreatment on brain structure, function and connectivity. Nature Reviews Neuroscience, 17(10), 652-666. Dostupné
z: https://doi.org/10.1038/nrn.2016.111

8 Holt, T., & Hafstad, G. S. (2016). Barn og traumer: et utviklingspsykologisk perspektiv. | C. @verlien, M.-I. Hauge & J.-H.
Schultz (red.), Barn, vold og traumer. Mgter med unge i utsatte livssituasjoner (s. 281-295). Universitetsforlaget.

86 Cowan, C.P. & Cowan, P.A. (2019): Enhancing Parenting Effectiveness, Fathers’ Involvement, Couple Relationship Quality,
and Children’s Development: Breaking Down Silos in Family Policy Making and Service Delivery. Journal of Family Theory &
Review 11, 92-111.

8 Anda, R.F., Felitti, V.J., Bremner, J.D. et al. The enduring effects of abuse and related adverse experiences in childhood. Eur
Arch Psychiatry Clin Neurosci 256, 174—186 (2006). Dostupné online z: https://doi.org/10.1007/s00406-005-0624-4
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z détstvi, m.j. nasilim v rodiné.

Déti vystavené nasili potfebuji, kromé toho, aby nasili bylo zastaveno, krizovou intervenci ve
formé informaci o nasili a své situaci, potfebuji mit moznost vyjadfit, jak vnimaly nasili a mit
moznost mluvit o nasili tak, aby bylo dano do souvislosti v ramci jejich prozitku.®® Dale je nutné
zhodnotit, zda déti a rodina potfebuji dalSi terapeutickou podporu.

Soucasné vsak neni zajisténa dostupnost specializované krizové pomoci pro déti ohrozené
domacim a genderové podminénym nasilim na krajské a regionalni urovni. V disledku toho je
mnoho déti ponechano bez specializované pomoci a podpory anebo na takovou pomoc musi
Cekat nepfiméfené dlouho. Je proto nezbytné vytvofit sit preventivnich a specializovanych
sluzeb systému péce o takto ohrozené déti.

Z hlediska prevence a ochrany pfed domacim nasilim by bylo vhodné metodicky upravit
postup OSPOD tak, aby byly nezletilé déti vzaty pod socialné pravni ochranu podle ustanoveni
§ 6 pism. g) zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, uz v pfipadé podezfeni na vyskyt domaciho nasili v rodiné, a to do doby, nez se
prokaze opak.

V lednu 2022 doslo k novelizaci ustanoveni § 44 odst 1 a 3, zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
CR, ve znéni pozdéjsich predpist, na jejimz zakladé je policie povinna pfi vykazani nasiiné
osoby ze spole¢né domacnosti oznacit vSechny nezletilé déti, které v domacnosti Ziji, jako
ohroZené osoby. Tato skuteCnost vede k povinnosti intervenénich center v daném regionu
nabizet své sluzby i témto nezletilym, a to bez ohledu na vékovou kategorii dané sluzby. Tyto
sluzby mohou byt nabizeny prostfednictvim zakonného =zastupce, ale pokud ten
nespolupracuije, jsou sluzby nabizeny i pfimo détem v té formé, ktera odpovida véku ditéte.
Tato skute€nost klade vétsSi naroky na interdisciplinarni spolupraci, pfedevsim s mistné
pfislusnym oddélenim socialni pravni ochrany déti, aby bylo mozné sluzby témto détem
nabidnout. Tyto zmény je nutné promitnout také do rozvojovych priorit smérem k intervencnim
centriim - posilit jejich odborné a personaini kapacity pro praci s nezletilymi. Je téz zadouci
zkvalitiiovat interdisciplinarni spolupraci mezi intervenénimi centry a pfislusnym oddélenim
socialné pravni ochrany déti a vést pracovisté OSPOD k uplatfiovani principu nulové tolerance
nasili na nezletilych.

Uplatriovani principu nulové tolerance nasili v ramci prevence nasili a souvisejicich zavaznych
negativnich dopad(i na déti zahrnuje i nepfijatelnost fyzického trestani déti. Umluva o pravech
ditéte definuje ,télesné” nebo ,fyzické® tresty jako jakykoli trest, ve kterém ma pouzita fyzicka
sila zpusobit ur¢itou miru bolesti nebo nepohodli, at uz jakkoli lehkého.® V této souvislosti se
navrhuje novelizovat ob&ansky zakonik tak, aby upravoval nepfijatelnost fyzického trestani
déti.

8 Blize viz Raundalen, M. (2011) Vi ma snakke med barna om volden. | Heltne, U. & Steinsvag, P.@. (red) Barn som lever med
vold | familien. Grunnlag for beskyttelse og hjelp. (2. utg., s. 175-183). Universitetsforlaget.

89 Blize viz MPSV. 2016. Umluva o pravech ditéte a souvisejici dokumenty. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/Preklady-dokumentu-OSN.pdf
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Opatfeni ¢. 6: Zajistit dasledné zohlednovani potieb osob celicich vice¢etnému

znevyhodnéni v ramci
podminéného nasili

poskytovani

pomoci

obétem domaciho a genderové

Gestor: MPSV ve spolupraci s MV, MV, MZd, MMR a MSp, kraji a obcemi

a genderové podminéného nasili a

souvisejicich otazek.

Zptfehlednéni systému pomoci obétem |Vytvofeny pirehled 31.12. 2023
nasili Celicim viceCetnym znevyhodnénim,
napf. vytvofenim prehledu dostupnych MPSV
sluzeb pro osoby s viceCetnym
znevyhodnénim v takové formé, ktera bude
pro poskytovatele i klientky a klienty jasna,
pfehledna a srozumitelna (v rdznych
jazykovych mutacich).
Zajisténi financni podpory a podpory |Interkulturni prace a 31.12. 2023
vyuzivani sluzeb interkulturni prace a |komunitni tlumoceni a pribézné
komunitniho tlumoc&eni v ramci stavajicich |zahrnuto mezi v nasledujicich
dotacnich programU prevence kriminality. |podporované aktivity letech
stavajicich dotaénich
programu prevence MV
kriminality
Zajisténi financni podpory a podpory |Interkulturni prace a 31. 12. 2023
vyuzivani sluzeb interkulturni prace a |komunitnitlumoceni a pribézné
komunitniho tlumoc&eni v ramci stavajicich |zahrnuto mezi v nasledujicich
dotacnich program( na podporu rodiny a |podporované aktivity letech
rozvoje socialnich sluzeb. stavajicich dotaénich
program( podpory rodiny |MPSV
a rozvoje sluzeb
Zajisténi metodické podpory v oblasti |Pocet metodickych 31.12. 2023
rozvoje odbornosti poskytovatell |setkani v pfislusném roce |a prabézné
specializovanych socialnich sluzeb pro v nasledujicich
obéti domaciho a genderové podminéného letech
nasili ve vztahu Kk pfimé praci s
migrantkami a migranty - obétmi domaciho MPSV ve

spolupraci s MV,
MSp, ve spolupraci

se zdravotnim postizenim, ad.).

b) Pocet provedenych
Skoleni a proskolenych
osob

s kraji CR
V ramci vzdélavani profesi v nejcastéjSim |a) Vzdélavaci aktivity 31.12. 2024
kontaktu s obétmi domaciho a genderové |zohledriujici potfeby a prubézné
podminéného nasili zohlednhovat potfeby |obéti, jez Celi v nasledujicich
obéti Celicich viceCetnému znevyhodnéni |viceCetnému letech
(migrujici osoby, seniofi a seniorky, osoby |znevyhodnéni

MPSV, MV, MZd,
MSp

Posileni dostupnosti socialniho bydleni pro
obéti, které Celi domacimu a genderové
podminénému nasili a viceCetnému
znevyhodnéni, zejména drzitelky/drzitelé
docCasné ochrany.

Pocet a kapacita
ubytovani pro obéti
domaciho a genderové
podminéného nasili Celici
viceCetnému
znevyhodnéni v ramci
socialniho bydleni

v pfisluSném roce

31.12. 2024
a pribézné v
nasledujicich
letech

MPSV, MMR ve
spolupraci s kraji
a obcemi CR

Q¢

BEZPE

43




Zahrnuti sluzby interkulturnich pracovnik |Podpora interkulturni 31. 12. 2023
a pracovnic, zejména tlumoceni v ramci |prace a tlumoceni
poskytovani socialnich sluzeb, vramci |zahrnuta v predlozené MPSV
novelizace zakona ¢&. 108/2006 Sb., o |novele
socialnich sluzbach (napf. do kategorie
,dalsi odborni pracovnici, ktefi pfimo

poskytuji socialni sluzby).

BliZSi popis opatfeni:

Cilem opatieni je zaijistit kvalitni a dostupné sluzby pro obéti domaciho nasili, které cCeli
viceCetnému znevyhodnéni, at uz z ddvodu zdravotniho &i télesného handicapu, jazykové
bariéry, zvlastniho pobytového statusu, sexualni orientace, véku, etnicity Ci jinych. Tyto
zranitelné skupiny mohou ¢elit vice€etnému znevyhodnéni a patfi proto mezi nejohrozené;si.
ZvIast zranitelnou skupinou, ktera Celi viceCetnému znevyhodnéni a jiz je tfeba vénovat
zvySenou pozornost, jsou pak déti migrantd a migrantek, kterym je tfeba zajistit adekvatni
pristup k pomoci.

Odlvodnéni:

Obéti domaciho a genderové podminéného nasili, které Celi vice€etnému znevyhodnéni, musi
prekonat specifické prekazky nejen ve fazi vyhledani ¢i kontaktovani pomoci, ale i z hlediska
dostupnosti napf. pobytovych specializovanych sluzeb, jez by byly schopny reflektovat jejich
specifické potfeby komplexné a celostné.

Z hlediska zvy$eni informovanosti o dostupnych formach pomoci a sluzbach je potfeba zajistit
informace v rlznych jazykovych mutacich i ve formach, jez budou dostupné a srozumitelné
obétem ¢&elicim zdravotnimu nebo télesnému znevyhodnéni, seniorkam a seniorim a dal§im
skupinam se specifickymi potfebami. Zaroven je dulezité posilit distan¢ni a terénni formy
pomaoci.

Nezbytnym pFedpokladem pro efektivni pomoc vice€etné znevyhodnénym skupinam obéti
domaciho a genderové podminéného nasili je posileni interdisciplinarni spoluprace
a zvySovani odbornosti a kvality socialnich sluzeb. Napfiklad organizace pracujici primarné
s cilovou skupinou migrantek a migrantt by mély ziskat adekvatni podporu
k zajisténi potfebnych kompetenci a znalosti svych pracovnic a pracovnikl pro pfipady, kdy
se u svych klientek a klientl s nasilim setkaji. Obdobné pak organizace, které se zaméfuji na
cilovou skupinu obéti domaciho a genderové podminéného nasili, by mély ziskat adekvatni
podporu pro zajisténi potfebnych kompetenci a znalosti svych pracovnic a pracovniki pro
pfipady, kdy se setkavaji s migracnim statusem &i jinym vice€etnym znevyhodnénim svych
klientu a klientek.

Dulezitou roli mohou sehrat interkulturni pracovnici, jez maji pro obéti z fad migrantek
a migrant( zasadni pfinos ve zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, pomoci
pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti.

Pracovni pozice interkulturnich pracovnikl a pracovnic se ukazuji pro poskytovani pomoci
a podpory obétem nasili z jiného kulturniho prostiedi jako kliCové, pfesto vdak tato pozice a jeji
metodicka podpora nejsou systematicky ukotveny. Vzhledem k charakteru této sluzby a jejimu
zdsadnimu pfinosu ve zprostifedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, pomoci pfi
uplathovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti je navrhovano
zahrnuti sluzby interkulturnich pracovnik a pracovnic do zakona o socialnich sluzbach, a to
minimalné v ramci kategorie ,dalSi odborni pracovnici, ktefi pfimo poskytuji socialni sluzby*,
jiz upravené ve stavajicim znéni ustanoveni § 115 pism. e) zadkona o socialnich sluzbach.
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Opatieni &. 7: Posileni kapacit socialnich sluzeb a socialniho bydleni poskytovat pomoc
obétem domaciho a genderové podminéného nasili €elicim viceGetnému znevyhodnéni

Gestor: MPSV, MMR

Posilena kapacita pobytovych sluzeb a
azylovych domu pfijmout obéti domaciho a
genderové  podminéného nasili  Celici
viceCetnému znevyhodnéni, zejména drzitelky
a drzitelé doCasné ochrany (napf. zajisténi

a) Dotaéni programy a
vyzvy zahrnujici
podporu zvySovani
kapacit

b) Pocet podporfenych

31. 12. 2024
a praibézné

v nasledujicich
letech

Celici viceCetnému znevyhodnéni, zejména
drzitelky a drzitelé do¢asné ochrany.

uvedené cilové
skupiné

bezbariérovosti, bezplatného tlumoceni [sluzeb MPSV
apod.). ¢) Finanéni alokace

vyClenéna na podporu

posileni kapacit

pobytovych sluzeb a

azylovych doma
Posilena kapacita socialniho bydleni pro obéti |a) Polet socialnich 31.12. 2024
domaciho a genderové podminéného nasili |bytd uréenych a praubézné

v nasledujicich
letech

b) PocCet krizovych
byt uréenych cilové
skupiné

MPSV, MMR

BlizSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je zvysit dostupnost pobytovych sluzeb, azylovych domU a socialniho bydleni
pro obéti nasili Celici viceCetnému znevyhodnéni prostiednictvim zahrnuti zajisténi
bezbariérovosti, bezplatného tlumoceni a dalSich opatfeni v ramci relevantnich dotacnich
program a tituld a vy&lenéni socialniho bydleni a krizovych bytu specificky této cilové skupingé.

Odlvodnéni:

Kapacity specializovanych sluzeb pro obéti partnerského nasili nejsou dostatecné
a neodpovidaji potfebam klientek a klientl s viceCetnym znevyhodnénim. Jedna se jednak
o krizovou pomoc, tak o azylové domy. Stejné tak jsou nedostateCné saturovany potieby
neslySicich nebo Zen bez domova, kde je potfeba posilit terénni praci.

Socialni sluzby nejsou pro osoby s viceCetnym znevyhodnénim a &elicim partnerského nasili
dostupné, zejména pro osoby neslysici. V CR je momentalné& pfiblizn& 120 tlumoéniku, tedy
1 tlumocnik na 100 neslySicich. Je potfeba situaci zménit, coz Ize jediné zvySenim kapacit
a vzhledem k nutnosti a akutni potfebé& neslySicich mit v rdznych situacich k dispozici
tlumoc&nika na desetinasobek stavajicich kapacit.

DalSim problémem jsou ubytovaci kapacity. Ubytovani v azylovych domech je pro osoby
s hrozicim socialnim vylou¢enim podle vyhlasky &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, poskytovano na dobu nepfekracujici jeden rok. Pro
cilovou skupinu osob ohrozenych socialnim vylou€enim tato doba v nékterych pfipadech
nedostacuje k zajisténi intervence vedouci k potfebné aktivizaci a znovu za¢lenéni do bézného
zivota. Takto nastavena sluzba tedy maze vést k tomu, Ze klientky a klienti opoustéjici sluzby
azylového domu po uplynuti stanovené doby odchazi do jiného obdobného zafizeni, ¢imz se
posiluje jejich zavislost na systému pomoci a nedochazi k naplnéni ucelu sluzby. Vhodnégjsi
maximalni doba mozného ubytovani v azylovém domé by pro tuto cilovou skupinu méla byt
alesponi 5 let.
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Vzhledem specifikdm potfeb klientd a klientek, ktefi jsou vystaveni viceCetnym
znevyhodnénim a zazivaji ve vztahu partnerské nasili, je nutné zvySovani odbornosti
a kompetenci zaméstnancl organizaci, které poskytuji pfimou péci. Organizace pracujici
primarné s jinymi cilovymi skupinami, nez jsou obéti partnerského/domaciho nasili, které celi
rznym typum znevyhodnéni, by meély ziskat adekvatni podporu k zajisténi potfebnych
kompetenci a znalosti svych pracovnikl pro pfipady, kdy se u svych klientek a klienta
s partnerskym nasilim setkaji. A naopak organizace, které se zamérfuji na cilovou skupinu
obéti partnerského/domaciho nasili, by mély ziskat adekvatni podporu pro zajisténi
potfebnych kompetenci a znalosti svych pracovnikl pro prfipady, kdy se setkavaji
s vice€etnym znevyhodnénim svych klientl a klientek.

Samostatnou skupinou jsou Zeny bez domova. Casto se jedna o Zeny s komplexnimi
potfebami, jsou traumatizované, fesi zavislosti, psychické a socialni problémy nebo napfiklad
dluhy. Podle pfedbéznych vystupl vyzkumu zaméreného na Bariéry v systému institucionalni
pomoci ob&tem partnerského nasili, ktery v soucasnosti realizuje Sociologicky ustav AV CR
ve spolupraci s organizaci proFem, se Zeny bez domova ve 100 % pfipadu setkavaji s nasilim.
Je proto nutné se zaméfit i na tuto cilovou skupinu, a to posileni &i iniciaci terénni prace
socialnich sluzeb specializovanych na obéti partnerského nasili.

Socialni bydleni svou kapacitou nereflektuje potfeby osob, které celi partnerskému nasili
a viceCetnému znevyhodnéni. Vzhledem k jejich potfebam je potfeba zejména zvysit kapacity
socialnich bytu (i krizovych byt(, které jsou vy&lenéné v ramci socialniho bydleni) a zjednodusit
proces jejich pfidélovani a zkratit dobu vyfizovani Zadosti o pfidéleni socialniho bytu.

Soucasny systém socialnich bytld nepredstavuje pro osoby celici partnerskému nasili
aviceCetnému znevyhodnéni vhodné nastavenou pomoc. Kromé& omezenych
a nedostate¢nych kapacit, které je nutné navysit, probiha celé fizeni o Zzadosti o pfidéleni
socialniho bytu nepfiméfené dlouho. V procesu zadani o socialni byt by navic mély byt bodové
zvyhodnéné osoby, které zazivaji partnerské nasili tak, aby jim byl umoznén odchod od
nasilného partnera, nebo osoby, které se v dusledku partnerského nasili nachazi v bytové
nouzi (setrvavaji v azylovém bydleni nebo jiném dlouhodobé& nevyhovujicim bydleni).
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Opatieni €. 8: Aktualizovat stavajici nebo vytvorit novou metodickou podporu pro
profese, které prichazeji do kontaktu s obétmi ohrozenymi nasilim v rodiné vé. déti
ohrozenych nasilim v rodiné

Gestor: MSMT, MZd ve spolupraci s UV CR, MPSV ve spolupraci s UV CR a kraji

Aktualizovany metodicky pokyn &. 3/2010 |Aktualizovany metodicky |31. 12. 2023
upravujici postup pracovnikll a pracovnic |pokyn

OSPOD ur€ujici max. Ihatu do kdy MPSVve
kontaktovat dité€ ohrozené domacim nasilim spolupraci s UV
a zafazeni déti pod socialné pravni ochranu CR

dle § 6 pism. g) zakona €. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, v pfipadé
podezieni na nasili v rodiné (ve spolupraci
s Vyborem v navaznosti na legislativni
zmény v oblasti).

Aktualizovany a rozSiteny Doporuéeny |a) Aktualizovany a a) 31. 12. 2024
postup k vySetfovani obéti sexualni agrese |rozSifeny metodicky
pfi poskytovani péCe obétem znasilnéni a |postup MZd ve spolupraci

sexualniho nasili o metodiku citlivé |b) Zvefejnéna evaluace s UV CR
komunikace s obéti domaciho a genderové

podminéného nasili zaméfeny na prevenci b) 31. 12. 2025
sekundarni  viktimizace a nasledna
evaluace implementace metodiky v praxi Mzd

(ve spolupraci s Vyborem).

Aktualizované metodické doporuceni k |Aktualizované metodické |31.12. 2024
primarni prevenci rizikového chovani u déti, |doporuceni

zakl a student( ve Skolach a Skolskych MSMT ve ]
zafizenich zahrnujici zpUsoby, jak zachazet spolupraci s UV
s détmi ohroZzenymi nasilim v rodiné (ve CR

spolupraci s Vyborem)

Bliz8i popis opatieni:

Cilem opatfeni je poskytnout pracovnikim a pracovnicim vSech relevantnich profesi, které
pfichazeji do kontaktu s obétmi domaciho a genderové podminéného nasili (véetné déti)
dostate¢nou metodickou podporu pro praci s touto zvlast ohrozenou cilovou skupinou.

Oddvodnéni:

Opatieni sméfuje k aktualizaci vSech relevantnich metodik za u€elem zkvalitnéni pomoci
obétem domaciho a genderové podminéného nasili (v€etné déti) ohrozenym nasilim v rodiné
ze strany vSech relevantnich profesi, které s nimi pfichazeji do styku.

Z hlediska ochrany déti pfed domacim nasilim je potfeba aktualizovat metodicky pokyn
€. 3/2010 upravujici postup pracovnikl a pracovnic OSPOD pro postup v pfipadé domaciho
nasili tak, aby byla explicitné stanovena nejzazsi |huta, do kdy ma OSPOD kontaktovat dité
ohroZené domacim nasilim. Sou¢asné doporuéeni sice hovofi o tom, aby OSPOD kontaktoval
ohroZené dité bezodkladné, v praxi se v8ak ukazuje, Ze tento termin nema jasny a sjednoceny
vyklad.
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Opatieni €. 9: Podpora rozvoje specializovanych sluzeb pro obéti sexualniho nasili,
zvysSovani jejich kvality a zajiSténi komplexity jejich poskytovani.

Gestor: UV CR ve spolupraci s MZd, MPSV, MV a MSp

Vyhodnoceni fungovani pilotniho
specializovaného  centra pro  obéti
sexualniho nasili véetné nastaveni interni
interdisciplinarni spoluprace vV ramci
poskytovanych sluzeb i s dalSimi subjekty
obsahujici doporueni pro nastaveni
obdobnych sluzeb.

Zvefejnéné vyhodnoceni
v€etné doporuceni

31. 12. 2025"

UV CR

Metodicka interdisciplinarni
spoluprace relevantnich subjektu
plsobicich v tématu sexualniho nasili
v navaznosti na doporuceni z vyhodnoceni
interdisciplinarni  spoluprace nastavené
v ramci pilotniho specializovaného centra

pro obéti sexualniho nasili.

podpora

Vytvofena metodika

31.12. 2026

UV CR ve spolupraci
s MPSV, MV, Mzd
a MSp

Podpora vzniku a rozSifeni center pro obéti
sexualniho nasiliv ramci Operaéniho
programu Zaméstnanost+.

Podpora center zahrnuta
v ramci OPZ+

31. 12. 2025
a prabézné v
nasledujicich letech

MPSV, ve spolupraci
s UV CR

Navrh systému financovani komplexnich
sluzeb center pro obéti sexualniho nasili
v ramci kraju.

a) Jednani pracovni

skupiny pro prevenci
sexualniho nasili

k navrhu

b) Pfedlozeni navrhu
vyboru

a) 31. 12. 2024

a praubézné

v nasledujicich letech
b) 31. 12. 2026

UV CR ve

spolupraci s MPSV,
MV, MZd a MSp

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatieni je vytvofit podminky pro podporu rozvoje specializovanych sluzeb pro obéti
sexualniho nasili, zvySovani jejich kvality a zajisténi komplexity jejich poskytovani. V ramci
opatieni budou na zakladé vyhodnoceni fungovani pilotniho specializovaného centra pro obéti
sexualniho nasili formulovana doporuc€eni pro nastaveni obdobnych sluzeb vcetné interni
interdisciplinarni spoluprace a bude vytvofena metodika této spoluprace véetné navrhu

systému financovani.

Oduvodnéni:

V Ceské republice je kazdoro¢n& Policii CR oznameno kolem 600 pfipadd znasilnéni.
Odbornici a odbornice na tuto problematiku odhaduji, Ze mira ohlaseni incidentd tohoto
trestného Cinu je pouze 5-10 %.%° Vyzkum z roku 2016 indikuje, doklada, Ze se tato mira drzi

% Blize viz napf. Home Office Research Study: A Gap or A Chasm? Attrition in Reported Rape Cases. 2005. Dostupné z:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110314171826/http://rds.homeoffice.qov.uk/rds/pdfs05/hors293.pdf.
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na spodni hranici tohoto rozmezi.®* Skuteény podet znasilnéni v CR kazdy rok tedy &ini 6-12
tisic pfipadl. Reprezentativni vyzkum z roku 2021 s néjakou formou sexualniho nasili nebo
obtéZovani se setka 54 % zen®2. Podle vysledk( mezinarodni studie Agentury EU pro zakladni
prava se obéti sexualniho nasili obraceji nejcastéji na 1ékare, |ékaiky a zdravotnicka zafizeni
(22 % v pFipadé partnerského sexualniho nasili a 16 % v pfipadé sexualniho nasili ze strany
jiné osoby, nez je partner).® Persondl zdravotnickych zafizeni ¢asto neni dostatecné
proSkolen v této problematice, diky ¢emuz se zvySuje riziko sekundarni viktimizace obéti.
Zdravotnicka zafizeni také nejsou vzdy dostateCné technicky vybavena pro sbér vSech
forenznich dudkazl, které jsou zasadni pro pfipadné odsouzeni pachatele a nedisponuiji
vhodnymi prostory pro pfipadny vyslech obéti policii. Sluzby poskytované obétem sexualniho
nasili jsou roztfisténe, zarovern v mnohych pfipadech obéti, které se obrati na odbornou pomoc,
narazi na necitlivy a stereotypy zatizeny pfistup, jsou nuceny hlasit ¢in na policii (napfiklad
sbér forenzniho materialu &i oSetfeni na specializovanych ambulancich uréenych pro obéti
znasilnéni jsou nahlasenim podminény), opakované musi za riznymi odborniky dojizdét na
rlzna mista (na oSetfeni, vyslech, poradenstvi).

V souCasnosti je realizovan pilotni projekt, vjehoZz ramci vznika prvni centrum pro obéti
sexualniho nasili, v ramci kterého bude zajisténa komplexni a specializovana pomoc témto
obétem. Dle doporu€eni Rady Evropy by vSak jedno takové centrum mélo existovat minimalné
v kazdém kraiji, pfi€emz by se jejich pocet mél odvijet od poétu obyvatel (centrum na 200 az
400 tisic Zen).%* Na nutnost zfizeni dostateéného mnoZstvi vhodnych a snadno pfistupnych
center pro obéti znasilnéni nebo sexualniho nasili upozorfiuje také Umluva proti nasili na
zZenach.

Specializované centrum pro obéti sexualniho nasili zajiStuje obé&tem tohoto nasili komplexni
sluzby v ramci jednoho bezpecného prostoru, tzv. pod jednou stfechou. Integruje tedy na
jednom misté mnozstvi disciplin, a to socialnich sluzeb (krizové pomoci v€etné pobytove formy,
odborného socialniho poradenstvi), psychoterapeutickych sluzeb, pravnich sluzeb, zajistuje
poskytovani zakladniho zdravotniho oSetfeni a odbér vzorkl a forenznich dikazu, testovani
na pohlavné prfenosné choroby, a zaroven vytvari prostor pro realizaci vyslechu policii (ve
specialni vyslechové mistnosti). Sluzby pro obéti sexualniho nasili poskytované na jednom
bezpeCném misté snizuji riziko sekundarni viktimizace obéti, které v ramci systému pomoci
obéti v mnohych pfipadech obéti Celi. Zajisténi efektivniho fungovani komplexnich sluzeb
v centru pro obéti sexualniho nasili klade tedy vysoké naroky na nastaveni a metodické
ukotveni interdisciplinarni spoluprace, jak uvnitf centra (v ramci poskytovanych sluzeb), tak
mezi externimi spolupracujicimi subjekty (policii, zdravotnickymi zafizenimi).

Poznatky z realizace pilotniho projektu by mély byt tedy dale rozpracovany a pouzity pfi
zakladani dalSich center. Z toho duvodu je kli€ovou fazi realizace vyhodnoceni fungovani nové
vznikajiciho centra a formulace doporu€eni pro dalSi vznikajici centra v€etné vytvofenych
metodik prace a metodiky interdisciplinarni spoluprace, ktera je pro zajisténi komplexity sluzeb
kliCova. Pro zajisténi rozvoje a fungovani vznikajicich specializovanych center je zasadni
nastaveni systému jejich udrzitelného financovani, ktery zahrnuje financovani zfizovani
novych center, stejné jako zajisténi dlouhodobého financovani jejich fungovani.

®1 persefona, Focus — Marketing & Social Research: Sexualni nasili ogima ¢eské vefejnosti (2016) Dostupné z:
https://www.persefona.cz/source/pdf/Persefona%20Sen%C3%A1t%20prezentace.pdf

9 proFem, MindBridge: Zkusenost obyvatel CR se sexualnim nasilim a sexualnim obtéZovanim (2021) Dostupné z:
https://www.profem.cz/shared/clanky/984/V%C3%9DZKUMN%C3%81%20ZPR%C3%81VA _ sexualni%20nasili 2021%20-
%20Copy%201.pdf

% FRA. 2014. EU widesurvey on violenceagainstwomen. Blize viz: https://fra.europa.euf/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-
vaw-survey-main-results-aprl4 en.pdf

% Council of Europe: Combating violence against women - minimum standards for support services, 2008 Dostupné z:
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%20rev.en.pdf
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https://www.profem.cz/shared/clanky/984/V%C3%9DZKUMN%C3%81%20ZPR%C3%81VA_sexualni%20nasili_2021%20-%20Copy%201.pdf
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Opatieni €. 10: Zohlednovat specifické potieby obéti domaciho a genderové
podminéného nasili v ramci reformy péce o dusevni zdravi

Gestor: MZd ve spolupraci s MPSV, MPSV ve spolupraci s UV CR

V ramci reformy dudevniho zdravi a plnéni |a) Pocet setkani 31. 12. 2023
opatfeni €. 4.3.1 Narodniho akéniho planu pro |Pracovni skupiny MZd

duSevni zdravi ,Posilit krizova centra a sluzby, |k reformé péce o a pribézné
zejména na pomoc obétem nasili jsou |duSevni zdravi v nasledujicich
zohledfiovany potfeby obéti domaciho a |k problematice se letech
genderové podminéného nasili, a to zejména |zastupci’/kynémi

bezpecfnost obéti domaciho a sexualniho nasili | Vyboru MZd, MPSV ve
vramci krizového pobytu (ve spolupraci |b) Pocet zfizenych spolupraci s UV
s Vyborem). krizovych center CR

zohledniujicich potfeby
a bezpec€nost obéti

V ramci reformy duSevniho zdravi a zavadéni |a) ZpUsob zajisténi 31. 12. 2024
novych projekt( zvysit dostupnost |bezplatné MZd ve spolupraci
psychoterapeutické  pomoci pro  obéti |psychoterapeutické s MPSV

domaciho a genderové podminéného nasili |pomoci pro obéti
tak, aby obéti mohly vyuzit alesporfi 10 |b) Pocet obéti, kterym |a pribézné
odbornych sezeni s terapeutem schopnym |byla v daném roce v nasleduijicich
pracovat s problematikou domaciho a |poskytnuta bezplatna |letech
sexualniho nasili napf. prostfednictvim |terapeuticka pomoc
zavedenim  specialniho  programu  pro |c) Pocet detekovanych
proplaceni terapii & navySenim kvot na |pacientl a pacientek
psychoterapeuty a psychoterapeutky). V ramci |s psychickymi
diagnostiky  psychickych  poruch aktivné |poruchami se
mapovat, zda pacientky a pacienti maji |zkuSenosti s domacim
zkuSenosti s domacim nasilim. nasilim

BlizSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je zajistit zohlednéni potfeb obéti domaciho a genderové podminéného nasili
v ramci probihajici reformy pé€e o duSevni zdravi. K tomu by mélo dojit zajisténim ucasti
Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach na této reformé.

Odlvodnéni:

Dopad domaciho a genderové podminéného nasili na prozZivani obéti ma dlouhodoby
charakter. Obéti a jejich déti, které byly svédky nasili, by mély mit zajistén pfistup nejen ke
krizové intervenci a odbornému socialnimu poradenstvi, ale také k nasledné
psychoterapeutické péci, jejimz cilem je zpracovani traumatickych zazitk(, prevence
sekundarni viktimizace, ziskani nahledu na dynamiku nasili ve vztazich a prevence dalSi
viktimizace. V souasné dobé obéti domaciho a genderové podminéného nasili Celi nizké
dostupnosti takovychto sluzeb. Proto se jevi jako u¢elné zohlednit potfeby této cilové skupiny
vramci implementace reformy péfe o duSevni zdravi. Pacienti a pacientky také Casto
pfichazeji s riznymi pfiznaky duSevnich nemoci, které mohou souviset s tim, Ze jsou vystaveni
nasili nebo, Ze se nasili dopoustéji. V ramci reformy duSevniho zdravi a diagnostiky
psychickych poruch se proto jako zasadni mapovat, zda pacientky a pacienti maji zkuSenosti
s domacim nasilim.
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Opatieni €. 11: Zajistit financovani a nepretrzity provoz bezplatné telefonické pomoci
obétem kriminality a domaciho nasili a bezplatné telefonické pomoci pro obéti nasili na
zenach vé. genderové podminéného kybernasili

Gestor: MV, MPSV, UV CR ve spolupraci s MPO (CTU)

Nepretrzity provoz stavajici bezplatné linky | ZajiStény provoz a 31. 12. 2023
pomoci obétem kriminality a domaciho |financovani stavajici linky |a pribézné
nasili. v nasledujicich
letech
MV
Zajistit v€lenéni jedné ze stavajicich linek |a) Jedna ze stavajicich |31. 12. 2024
specificky zaméfenych na obéti nasili na |linek pro obéti nasili na |a pribézné
zZenach pod nové zavedené evropskeé Cislo |zenach vélenéna pod |v nasledujicich
linky pro obéti nasili na zenach (116 016) a |evropskou linku letech
finanéni podporu provozu linky. b) Projednano pokryti
telekomunikaénich a) Uv CR ve
nakladu linky spolupraci s MPO
c) Zajisténi  finanéni [(CTU)
podpory provozu linky |b) MV
v ramci socialnich sluzeb |c) MPSV

Bliz8i popis opatieni:

Cilem opatfeni je zajistit nepfetrzity provoz stavajici bezplatné linky pomoci ob&tem kriminality
a obétem domaciho nasili a bezplatné linky pomoci obétem nasili na zenach a genderové
podminéného kybernasili v pfistich letech.

Oddivodnéni:

Telefonicka krizova pomoc predstavuje jeden z kliCovych prvki okamzité pomoci obétem
domaciho a genderové podminéného nasili. Zajisténi nepretrzité telefonické krizové pomoci
obétem tohoto nasili je také jednim z pozadavk( Istanbulské umluvy. Sou€asna linka eviduje
kazdoroc¢né vice jak 6 000 volani a mezirocné zaznamenava stale narlstajici trend. Nejcastgji
feSenou problematiku pfedstavuje domaci nasili, nebezpecné pronasledovani, nebezpecné
vyhroZovani a dalsi trestné Ciny. V minulosti byla linka podpofena v ramci Norskych fondu,
v soucasnosti jeji provoz zajistuje Ministerstvo vnitra. V této souvislosti je potfebné zajistit
dostate¢né a pfedvidatelné financovani stavajici linky i v pfistich letech.

V listopadu 2022 Evropska komise oznamila zfizeni celoevropské standardni telefonni linky
pomoci pro obéti nasili na Zenach. Linka funguje na &isle 116 016. Zeny, které se stanou
obétmi nasili, budou moci odkudkoliv z EU volat na stejné Cislo, kde se jim dostane rady
a podpory. Clenské staty musi do konce dubna 2023 vyhradit jednotné evropské telefonni &islo
pro Ugely jeho pfipojeni na vnitrostatni linky pomoci. V sougasnosti v CR provozuje jedinou
bezplatnou linku s nepfetrzitym provozem pro obéti nasili na Zenach v&. kybernasili organizace
Rosa. Provoz linky je aktualné zajistén prostfednictvim financovani z Norskych fondu. Pro
zajisténi dalSiho provozu linky po roce 2023 a naplnéni mezinarodnich zavazku je nutné zajistit
provoz linky z narodnich zdroju. Z tohoto duvodu se navrhuje zajisténi financovani provozu
linky po roce 2023 jakozto socidlni sluzby ze strany MPSV, zajisténi zaclenéni linky pod
zavedené evropské ¢islo linky ze strany UV CR ve spolupraci MPO (CTU) a zajisténi finangni
podpory k pokryti telekomunikacnich naklada ze strany MV, které budou projednavany na dany
rok spole¢né s vyjednavanim o rozpoctu.
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Priority v oblasti &. 3:

Zajisténi systematického a intenzivniho vzdélavani v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili pro profese, které pfichazeji do styku s obétmi, za u¢elem citlivého
pristupu k obétem, zajisténi bezpedi a pfistupu ke spravedinosti pro obéti t&échto forem
nasili;

Zajisténi dostupnosti terapeutickych intervenci pro praci s osobami dopoustéjicimi se
domaciho a genderové podminéného nasili;

Nastaveni systematického sbéru dat v oblasti domaciho a genderové podminéného
nasili;

Ochrana senior( a seniorek pfed nasilim a dalSimi nevhodnymi jednanim;

Revize stavajici legislativni ochrany pfed genderové podminénym kybernasilim;
Podpora prohlubovani odbornych znalosti soudci a soudkyrn (v€etné justiCnich
Cekatell a Cekatelek) ohledné problematiky domaciho a genderové podminéného
nasili;

Posileni specializace soudnich znalcl a znalkyr v oboru psychologie a psychiatrie na
problematiku domaciho a genderové podminéného nasili (v€. zakladnich znalosti o
nasili) v ramci standardizace jejich ¢innosti;

Zvyseni informovanosti soudcl a soudkyn, statnich zastupcd a zastupkyn
o problematice domaciho a genderové podminéného nasili (v&. zakladnich znalosti o
nasili);

Zvyseni informovanosti vSech obéti domaciho a genderové podminéného nasili
ohledné prava vymahat adekvatni odSkodnéni;

Rozs8ifeni moznosti pomoci obétem domaciho a genderové podminéného nasili
zivota);

Posileni prevence genderové podminéného kybernasili zahrnujici i skupiny osob
Celicich vice€etné diskriminaci;

Odstranéni stavajicich systémovych nedostatkl v pravni upravé ochrany pred
domacim a sexualnim nasilim a zvySeni legislativni ochrany obéti domaciho
a genderové podminéného nasili.

Ocekavané dopady opatfeni v oblasti &. 3:

Profese, které nejCastgji pfichazeji do styku s osobami ohroZzenymi domacim
a genderové podminénym nasilim znaji specifika téchto forem nasili (v€. zakladnich
znalosti o nasili), jsou si védomi moznych rizik, védi, na jaké subjekty a sluzby osobu
ohroZenou pfipadné odkazat, citlivé komunikuji s osobami ohroZzenymi timto nasilim,
zohledriuji jejich potfeby. Poskytuji jim adekvatni intervence a maji kompetence
komunikovat s osobami dopoustéjicimi se nasili a detekovat takové pfipady. Sou¢asné
tak pfispivaji k zajisténi bezpedi a pfistupu ke spravedinosti pro obéti téchto forem
nasili;

Skolni metodici a metodiéky prevence, $kolni psychologové a psycholozky, vychovni
poradci a poradkyné a dalSi pedagogicky personal je dostate¢né vzdélan v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili (v€. sexualniho nasili a zakladnich znalosti
o nasili), zpusobech, jak mu pfedchazet a jak identifikovat a poskytnout adekvatni
intervenci ditéti zasazenym nasilim v rodiné. Vzdélavani pedagogického personalu v
této problematice a jeho prohlubovani je systematicky podporovano (v€. dostate¢né
nabidky vzdélavacich akci v této oblasti);

Pro osoby dopoustéjici se domaciho a genderové podminéného nasili, ktefi a které se
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rozhodnout své nasilné chovani fesit (pfipadné je jim nafizeno ze strany soudu Ci
prestupkové komise) funguje v kazdém kraji terapeuticky program zaméreny na praci
S nimi;

Je nastaven systémovy a pravidelny sbér dat ohledné domaciho a genderové
podminéného nasili na urovni statni spravy a data jednotlivych subjektl jsou
zasazovana do kontextu vSech dostupnych dat;

Pracovnici a pracovnice v socialnich sluzbach, zdravotnictvi, policie, justice a vefejné
spravy uméji rozpoznat a feSit nasili a dalSi nevhodné jednani vici seniorim
a seniorkam:;

Siroka vefejnost ma dostateéné pové&domi o problematice nasili na seniorech
a seniorkach;

Stat vyhodnotil legislativni ramec s ohledem na nejvy$Si moznou miru ochrany obéti
genderové podminéného kybernasili v€etné genderové podminénych nenavistnych
projevu a zpracoval navrh legislativhiho zamér k jejimu posileni;

Justiéni Cekatelé a Cekatelky, soudci a soudkyné maji kazdoro&né zajisténou moznost
dale se vzdélavat v problematice domaciho a genderové podminéného nasili, vnimaji
zavaznost problematiky a zohledriuji nasilné incidenty pfi svém rozhodovani;

Je zajisténa podpora prohlubovani specializace statnich zastupcld a zastupkyn na
problematiku domaciho a genderové podminéného nasili prostfednictvim
dostatecného poctu odbornych kurzd Justiéni akademie. Soudci a soudkyné disponuiji
dostatenymi moznostmi se v tomto tématu dale vzdélavat a sou¢asné jsou pravidelné
informovani o aktualnich odbornych vystupech v této oblasti;

Osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim jsou stru¢nou,
srozumitelnou a jednotnou formou informovany o pravu vymahat odSkodnéni
a dostupné pomoci a védi, jak uplatnit sva prava a kam se obratit pro pfipadnou pomoc;
Osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim maiji k dispozici snadno
dohledatelné a pfehledné informace o svych pravech a moznostech jejich naplnéni a je
zvysSovano povédomi o této dostupnosti;

Stavajici systémové nedostatky v pravni Upravé ochrany pfed domacim a sexualnim
nasilim jsou odstranény a je posilena legislativni ochrana obéti.
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Opatieni &. 12: Zajistit dalSi prohlubovani vzdélavani a specializaci profesi, které
prichazeji do styku s osobami ohrozenymi domacim a genderové podminénym nasilim,
za Uc€elem citlivého pristupu k obétem, zajisténi bezpedi a pfistupu ke spravedinosti pro

obéti téchto forem nasili

Gestor: MPSV, MSMT, MV, MZd, MSp ve spolupraci s MZd,

Vzdélavani pro pracovniky a pracovnice OSPOD
zamérené na citlivy pfistup k obétem domaciho a
genderové podminéného nasili v€. novych forem
nasili (napf. kyberstalking) zahrnujici zakladni
znalosti o nasili, informace jak pracovat s rodinami
zasazenymi nasilim a jak komunikovat s osobou
dopoustéjici se nasili sméfujici k nulové toleranci k
nasili tak, aby pracovnici a pracovnice OSPOD
vyuzivali nastroje smérfujici k ochrané ohrozenych
déti vystavenych nasili.

a) Pocet
akreditovanych
kurzl pro
pracovniky a
pracovnice
OSPOD
zaméfenych na
uvedena témata
b) PocCet
proskolenych
osob

31. 12. 2023
a prubézné
v dalSich letech

MPSV

Program vzdélavani pro Iékafské i nelékarské
profese voblasti prace s obétmi domaciho a
genderové podminéného nasili zaméfeny na citlivy
pfistup k obétem domaciho a genderové
podminéného nasili s dirazem na obéti sexualniho
nasili (v€etné zakladnich znalosti o nasili a specifik
jednotlivych forem nasili), zajisténi bezpeli a
pfistupu ke spravedlnosti pro obéti téchto forem
nasili v ramci IPVZ.

Vytvoreny
program
vzdélavani v ramci
IPVZ

31. 12. 2023

MZd

Vzdélavani pro zdravotnicky personal (zejm. pro
pracovniky a pracovnice gynekologickych ordinaci,
pohotovosti a pro détské Iékafe a Iékarky)
zamérené na citlivy pfistup k obétem domaciho a

a) Pocet Skoleni
b) Pocet
proskolenych
osob

31.12. 2023
a prubézné
v dalSich letech

genderové podminéného nasili, zajisténi bezpeci a |c) Nabidka Skoleni |Mzd

pfistupu ke spravedinosti pro obéti téchto forem |v ramci IPVZ

nasili. Nabidka Skoleni na specifika domaciho a

genderové podminéného nasili v ramci IPVZ.

Duasledné Skoleni metodik(i a metodiCek krajskych |a) Pocet Skoleni  |31. 12. 2023
feditelstvi a Uzemnich odbord PCR v oblasti |b) Poget a prubézné
domaciho nasili a dalSich forem genderové |proskolenych v dalSich letech
podminéného nasili (v€. zakladnich znalosti o |osob

nasili). PokraCovani v pravidelném proSkolovani MV
policistd a policistek sluzby poradkové policie a
sluzby krimindlni policie nejen v oblasti domaciho
nasili, ale také dalSich forem genderové
podminéného nasili (s dirazem na sexualni nasili)
a to v navaznosti na pokyn policejniho prezidenta
€. 291/2017 k metodické cinnosti v oblasti obéti
trestnych €ind a domaciho nasili.
Skoleni policistd a policistek, jak vést vyslechy |a) Poget Skoleni  [31. 12. 2023
obéti doméaciho a genderové podminéného nasili |b) Pocet |a prubézné
(vCetné déti). proskolenych v dalSich letech
policistl a
policistek MV
Vzdélavani tfidnich ucitell a ucitelek, vychovnych |a) Vytvofena 31.12. 2023
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podminéného nasili.

poradcli a poradkyr, Skolnich metodiki a |nabidka a prubézné
metodiCek prevence a dalSich pedagogickych |vzdélavani ze v dalSich letech
pracovniki a pracovnic v oblasti prevence |strany NPI

domaciho a genderové podminéného nasili (v¢. |b) Pocet MSMT, NPI CR
zakladnich znalosti o nasili) zahrnujici moznost |zu€astnénych

vyuzivat pfi vzdélavani edukativni filmy zaméfrené |osob

na tuto problematiku.

Realizovat vzdélavani soudnich znalcl a znalkyn z |Realizovana 31.12. 2024 a
oboru psychologie v oblasti domaciho a genderové |Skoleni pribézné v dalSich

letech

sexualni oblasti a dal3i trestné €iny spojené se
sexualnim vykofistovanim, v€. problematiky
nahrady Ujmy obétem téchto trestnych &inu.

MSp
Kazdoro¢né vypsana nabidka kurzd Justiéni |a) Pocet Skoleni 31.12. 2023
akademie pro justiéni Cekatele a Cekatelky, soudce |b) Pocet a prubézné
a soudkyné, statni zastupce a zastupkyné |proskolenych v dalSich letech
zamérené na problematiku genderové |osob
podminéného a domaciho nasili  (napf. MSp
rozhodovani o svéfeni ditéte do péce a upravé
styk(l nasilného rodi¢e s ditétem, rozhodovani v
pfipadech znasilnéni, ad.) v€etné vymahani
nahrady ujmy.
KazZdoro¢né vypsany kurz Justiéni akademie pro  |a) Vypsany kurz 31.12. 2023
soudce a soudkyné k tématu rozhodovani soudl v |b) Pocet u€astniku |a prubézné
pfipadech trestnych €inu proti lidské dlstojnosti v |a ucastnic v dalSich letech

MSp

Novelizace vyhlasky Ministerstva spravedinosti €.
37/1992 Sb., o jednacim Fadu pro okresni a krajské
soudy tak, aby v ramci § 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky
byla zavedena specializace soudcl trestné cCiny
proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti a trestné
¢iny obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism.
a) a § 168 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku,
svadéni k pohlavnimu styku (§ 202 trestniho
zakoniku), tyrani svéfené osoby (§ 198 trestniho
zakoniku) a tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli
(§ 199 trestniho zakoniku).

Pfedlozeny navrh
vyhlasky.

31. 12. 2024

MSp

Informovat krajska a méstska Feditelstvi Policie CR
o moznosti zfizeni specializovaného tymu Ci
skupiny Policie CR pro pfipady domaciho a
genderové podminéného nasili a podporovat
zachovani stavajiciho specializovaného tymu v
Brné a specializovaného systému v Ostravé.

a) Pocet
informovanych
feditelstvi PCR

b) Zplsob podpory
zachovani
stavajiciho
specializovaného
tymu a systému

31.12. 2024

a prubézné

v dalSich letech
MV

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatfeni je zajistit soustavné vzdélavani a specializaci profesi, které nej¢astéji pfichazeji
do styku s osobami ohrozenymi domacim a genderové podminénym nasilim. Profesionalové
a profesionalky pracujici s obétmi domaciho a genderové podminéného nasili by se méli
vzdélavat tak, aby byl pfi vykonu jejich profese zajistén citlivy pfistup k obétem, bezpeci obéti

a pfistup obéti ke spravedinosti.
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Oduavodnéni:

Potfeby obéti domaciho a genderové podminéného nasili jsou specifické a v mnoha ohledech
se li§i od potfeb jinych uZivatelli sluZeb jednotlivych instituci. Skoleni odbornikd a odbornic
pfedstavuje nejen uCinny prostifedek pfedchazeni jednotlivym formam nasili, ale pfispiva i ke
zmeéné postojll a chovani téchto profesi s ohledem na osoby ohrozené, coz zlepSuje kvalitu
poskytovanych intervenci.

Policisté a policistky, zdravotnici a zdravotnice, pracovnici a pracovnice socialné-pravni
ochrany déti a pedagogicti pracovnici a pracovnice predstavuji profese, které nejCastéji
prichazeji do styku s osobami ohrozenymi domacim a genderové podminénym nasilim,
s rodinami, kde dochazi k nasili a s osobami dopousté&jicimi se nasili. Vzdélavani téchto
profesi bylo jednou z hlavnich priorit Akéniho planu 2019. Cilem tohoto opatfeni je na toto
vzdélavani navazat a dale jej prohlubovat. Sou€asné je vzdélavani téchto profesi potfeba
rozsifit o dalSi formy genderové podminéného nasili (napf. genderové podminéné nasili
v kyberprostoru a nebezpeéné pronasledovani). V souladu s mezinarodnimi standardy (blize
viz kapitola 1.4) by odborné Skoleni meélo byt pribézné a mélo by byt nalezité sledovano, zda
jsou nové ziskané dovednosti pfiméfené uplatiovany.

Z Setfeni komise pro analyzu vrazd v partnerskych vztazich v Norsku také napfiklad vyplyva,
ze psychologové, psycholozky a lékafi a I1ékarky pfichazeji do styku s pary a rodinami, ve
kterych dochazi k nasili, ale na nasili se neptaji a jsou nejisti, jak s nim pracovat. Nejsou si
také jisti mezioborovou spolupraci, ktera je v takovych pfipadech dulezita.® Podobné
zku$enosti potvrzuji i pomahajici organizace v CR.

Soucasti identifikace pfipadu nasili je aktivni tazani se pacientu a klientd na to, zda jsou nasili
vystaveni, maji zkuSenosti s nasilim nebo se ho dopoustéji. Dospéli, ktefi jsou nasili vystaveni,
si mnohdy pfeji, aby se pomahajici profese na nasili ptaly. Stejné tak ti, ktefi se nasili
dopoustéji. Déti, které jsou nasili vystaveny, uvadéji, Ze se jich na to, zda maji zkuSenost
s nasilim nikdo béhem détstvi a dospivani neptal. Zarover vime, Ze pokud je ¢lovék vystaven
nasili, mize mit mnoho zdravotnich problému jako disledek nasili a pomahajici profese
pfichazeji do styku s rodinami, kde dochazi k nasili bez toho, aniz by téma nasili bylo
adresovano.

Soudci a soudkynég, statni zastupci a zastupkyné, justiéni Cekatelé a Cekatelky jsou
v souCasnosti nedostateCné obeznameni s problematikou domaciho a genderové
podminénému nasili. V praxi bézné dochazi k tomu, Ze domaci nasili neni z jejich strany brano
dostatecné vazné a mnohdy soudni rozhodnuti mnohdy reflektuje stereotypy pretrvavajici ve
spoleCenském diskursu, coz doklada téz analyza soudnich rozhodnuti realizovana v ramci
vyzkumu zaméreného na od$kodrnovani z roku 2022.%

Problematika domaciho nasili neni standardné zahrnuta do vzdélavacich obsah( pravnickych
fakult, pfipadné nejsou ziskané informace dostateCné rozsahlé a komplexni pro porozuméni
problematice domaciho a genderové podminéno nasili. V praxi pak dochazi napf. k tomu, zZe
neni dostateCné vyuzZivan postih za trestny ¢€in nebezpetné vyhrozovani, protoze statni
zastupci a zastupkyné a soudci a soudkyné nepfisuzuji vyhruzkam plvodcu &i pavodkyn nasili
patficnou vahu.

% Blize viz NOU 2020:17 Varslede drap? Partnerdrapsutvalgets utredning. 2020. Oslo: Justis- og beredskapsdepartementet.
Dostupné z:
https://www.regjeringen.no/contentassets/5f3dc96de14f443f869795a19088926a/no/pdfs/nou202020200017000dddpdfs.pdf
% ProFem. 2022. Odskodiiovani obéti trestnych ¢inli v kontextu nasili na Zenach: Poznatky z teorie i praxe a navrhy ke
zlepSeni. Praha: proFem - centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili, 2022. ISBN 978-80-907512-9-3. Dostupné z:
https://profem.cz/shared/clanky/1053/PROFEM vico publikace%20(A5)%20WEB%20-%20Copy%201.pdf,
https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/vyzkumy/a/odskodnovani-obeti-nasili-na-zenach
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Zakonem €. 220/2021 Sb. bylo mj. novelizovano ustanoveni trestniho zakoniku upravuijici
obecné pfitézujici okolnosti tak, aby bylo zfejmé, ze trestnym Cinem, ktery je ,spachan ke
Skodé* v § 42 pism. h) tr. zak. zminéné osobé, se rozumi nejen trestny Cin, kterym byla této
osobé zplsobena skoda, ale i trestny ¢in, kterym byla této osobé zpusobena Ujma &i Ujma na
zdravi. Byvaly partner €i partnerka vSak neni povazovan per se za osobu blizkou. Dalsi
problematickou oblasti je vyuzZivani mediace v pfipadech domaciho nasili. Mediace je
v souCasnosti v pfipadech nasili bézné navrhovana napf. u rozvodu. Soudci a soudkyné si
zatim nespojuji feSeni domaciho nasili s civilnim fizenim. Tento pfistup vSak muze vést
k sekundarni viktimizaci obéti, nebot je na né vyvijen tlak, aby se s pachatelem dohodly.

SoucCasné je potfeba zajistit kvalitu znalecké c&innosti v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili prostfednictvim posileni specializace soudnich znalct a znalkyn v oboru
psychologie a psychiatrie na problematiku domaciho a genderové podminéného nasili v ramci
jeji standardizace. Na problematiku nizké kvality znaleckych posudk( upozorriuje mimo jiné
i vyzkum Sociologického ustavu AV CR a Fakulty socilnich véd UK v Praze Nasili na Zenéch
v souvislosti s covid — 19.%’

Problematika riznych forem domaciho a genderové podminéného nasili (napf. trestnych &int
tyrani osoby zijici ve spoleéném obydli, znasilnéni ¢i nebezpeéného pronasledovani) je velmi
specifickou oblasti, ktera klade vysoké naroky na odbornou kompetenci subjektd
pfichazejicich do styku s osobami ohroZzenymi, svédky a svédkynémi i obvinénymi. Zkusenosti
ze zahraniéi i CR ukazuji, Ze vyhodou specializace je zkvalitnéni prace diky hlubsi vécné
znalosti problematiky. Specializace statnich zastupcl a zastupkyn také vede ke zvySeni
davéry ve schopnosti justi€niho systému fesit pfipady domaciho a genderové podminéného
nasili.

Vzhledem k tomu, jaké naroky klade problematika domaciho a genderové podminé&ného nasili
na odbornost a znalosti, je potfeba zajistit dostatecné moznosti pro soudce a soudkyné se
viomto tématu vzdélavat. Specializace na pfipady domaciho a sexualniho nasili je
v soudasnosti zavedena na urovni Policie CR a na Urovni statnich zastupitelstvi. Na Grovni
soudl na tyto formy nasili (resp. souvisejicich trestnych €inl) specializace zavedena neni.
Specializace soudnich oddéleni na trestnim Useku je dle § 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky
Ministerstva spravedinosti €. 37/1992 Sb., o jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy,
zavedena ve vécech: 1) mladistvych, 2) cizincl, 3) dopravni kriminality, 4) finan&ni a bankovni
kriminality, 5) trestnych €inG vojenskych, 6) zavazné organizované kriminality (zejména ucast
na organizované zloCinecké skupiné a trestné Ciny spachané organizovanou skupinou). Jiz
nyni tedy ke specializaci soudnich oddéleni na trestnim useku v jistych specifickych vécech
dochazi. Vymezeni specializace dle § 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky Ministerstva spravedinosti
€. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, je demonstrativni, tzn., Ze dle
stavajici pravni Upravy je specializace na pfipady domaciho a sexualniho nasili v zasadé
mozna. Soudy ov8em tato moznost neni vyuzivana. Souvisejici opatfeni sméfuje
k explicitnimu zafazeni problematiky domaciho a sexualniho nasili mezi véci, na které ma byt
soudy na trestnim Useku specializace zajisténa. Konkrétné se navrhuje zajisténi specializace
ve vécech trestnych ¢inG proti lidské dlstojnosti v sexualni oblasti (Hlava Il trestniho
zakoniku), trestnych €ind obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 1 pism. a) a § 168 odst. 2
pism. a) trestniho zakoniku, svadéni k pohlavnimu styku podle § 202, tyrani svéfené osoby
podle § 198 a tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli podle § 199 trestniho zakoniku.

9 NYKLOVA, Blanka a Dana MOORE. Nasili na Zenach v souvislosti s covid - 19. Praha: Sociologicky tstav AV CR, v. v.ia
Fakulta humanitnich studii UK, 2021. ISBN 978-80-7330-380-8. Dostupni z:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka nyklova dana moree - nasili_na zenach v_souvislosti s _covid-
19.pdf
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Opatieni €. 13: ZvySovat kompetence relevantnich profesi rozeznavat a zasahovat
v pripadech riznych forem genderové podminéného kybernasili véetné dopadu téchto
forem nasili na obéti a moznosti jejich rfeSeni

Gestor: MSp, MSMT, MV ve spolupraci s UV CR

Zvy$eni kompetence Policie CR rozeznavat |Podet 31.12. 2023
rizné formy  genderové podminéného |realizovanych a prubézné
kybernasili (kybersikana, kyberstalking, |Skoleni v dalSich letech
nekonsenzualnino sdileni intimnich zaznamd,

ad.) a zasahovat v téchto pfipadech vcetné MV ve spolupraci
dopadu t&chto forem nasili na obé&ti a moznosti s UV CR

jejich feSeni prostfednictvim proskoleni policistl
a policistek v této problematice.

Nabidka kurzd Justi¢ni akademie pro justi¢ni |a) PoCet vypsanych |31.12. 2023

Cekatele a Cekatelky, soudce a soudkyné a |kurzu a prubézné
statni zastupce a zastupkyné k tématu |b) Pocet uCastniki |v dalSich letech
genderové podminéného kybernasili |a u€astnic

(kybersikana, sexualni zneuzivani v MSp

kyberprostoru, kyberstalking, nekonsenzualni
sdileni intimnich zaznam(, ad. zahrnujici
informace o dopadech téchto forem nasili na
obéti a formach odhalovani v kyberprostoru.

Vzdélavani tfidnich  uciteld a uditelek, [a) Vytvofena 31.12. 2023
vychovnych poradci a poradkyn, S$kolnich |nabidka vzdélavani |a prabézné
metodikl a metodiCek prevence v oblasti |ze strany NPI v dalSich letech
genderové podminéného kybernasili |b) Pocet

(kybersikana,  sexudlni  zneuzivani v |zUd&astnénych osob [MSMT, NPI CR

kyberprostoru, kyberstalking, nekonsenzualni
sdileni intimnich zdznamu, ad.)

Bliz8i popis opatieni:

Cilem opatfeni je posilit prevenci kybernasili prostfednictvim zafazeni problematiky do
vzdélavani studujicich zakladnich a stfednich Skol a zvySeni jejich ochrany a kompetenci
rozliSovat nebezpe€ny obsah a jednani na internetu, zvySeni kompetenci policistd a policistek,
statnich zastupcu a zastupkyn, soudcl a soudkyn ohledné této problematiky, zvySeni
povédomi verejnosti o zavaznosti této problematiky a revize stavajici legislativy tykajici se této
problematiky.

Odudvodnéni:

Studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci z roku 2019 ukazuje, Ze pocty Cinl
souvisejicich s kyberkriminalitou v CR neustdle naristaji. Vroce 2019 vzrostla
kyberkriminalita meziroCné téméf o Ctvrtinu, pficemz je nutné pocitat s vysokou latenci tohoto
jevu.%

Jednou z oblasti, kam se kyberkriminalita nejCastéji zaméfuje, jsou trestné Ciny cilici na
uzivatele socialnich siti. Aktualni vyzkumy také poukazuji na narust nasili v blizkych vztazich

% Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 2020. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/462.pdf.
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mezi mladymi lidmi a dospivajicimi, v ramci néhoz hraje mnohem vyznamnéjsi roli kybernasili:
zahlcovani zpravami, kontrola telefonu partnera &i partnerky bez jejich souhlasu, vynucovani
zaslani erotickych fotografii nebo také tzv. porno pomsta po skon€eni vztahu (vyhrozovani
umisténim erotickych fotografii nebo videi partnerky €i partnera na socialni sité, ¢i skute¢né
vyvéseni).®® Dlsledky téchto forem nasili v blizkych vztazich pfitom mohou byt velmi zavazné
(napf. anorexie, sebeposkozovani a mnohdy mohou kongit sebevrazdou obéti) ZvySujici se
vyskyt nasili a nebezpedného chovani v kyberprostoru potvrzuiji jak poznatky Policie CR, tak
zkusSenosti poskytovatell socialnich sluzeb.

Znepokojujici vysledky pfinesla zjisténi nedavného vyzkumu, podle nichz by 40 % déti bez
problému $lo na schizku s ¢lovékem, kterého znaji jen z internetu, a 63 % z nich by bez
problému sdilelo na internetu své citlivé osobni Udaje. Tyto ukazatele v ¢ase narUstaji. 1%
Vysledky vyzkumu v této oblasti dale ukazuiji, Zze 17,5 % zakl a zakyn zakladnich a stfednich
Skol se stalo obéti nebo zna nékoho, kdo se stal obéti nebezpeéného chovani na internetu.
Vétsina z téchto déti tyto Ciny pfislusnym institucim nenahlasila.'®* Velkou debatu ohledné
problematiky kybernasili oteviel v roce 2020 dokument ,V siti“.1%2

Z vySe uvedenych divodu je proto nutné posilit prevenci kybernasili, k ¢emuz by mélo pfispét
zafazeni problematiky do vzdélavani zakladnich a stfednich S8kol, o spoleCenské
nebezpecnosti a trestnosti pofizovani, zvefejhiovani a Sifeni intimnich vizualnich materialt bez
souhlasu zobrazenych osob a zvySeni jejich kompetenci rozliSovat nebezpeény obsah
a jednani na internetu. Zaroven je nutné posilovat dostupnost ochrany obéti mj. zvySenim
kompetenci policistl a policistek, statnich zastupcli a zastupkyn, soudcl a soudkyn zasahovat
a fesit tuto problematiku. ZvySovani kompetenci zastupcu a zastupkyri relevantnich profesi by
mélo vychazet z nejvy3Si dosazené urovné poznani a byt zaloZeno na faktech. Ve vztahu ke
kyberkriminalité to znamena zohlednéni norem jednani osob na internetu, jakkoliv rizikového
(napf sextingu), a vytvareni nastrojli prevence zaméfené na plvodce trestného jednani.
Stigmatizace rizikového chovani, jehoz soucasti je i hrozba trestnim stihanim déti
a mladistvych za fotky a videa sama sebe na zakladé § 192 trestniho zakoniku (vyroba a jiné
nakladani s détskou pornografii), odrazuje obéti zvefejiiovani a Sifeni intimnich vizualnich
materialll bez souhlasu zobrazenych osob od vyhledani pomoci a nahlaseni daného jednani
na policii. Obéti se tak stavaji vice zranitelnymi a ocitaji se v bezvychodné situaci.

9 Blize viz http://new.profem.cz/shared/clanky/670/V%C3%BDstupy%20z%20v%C3%BDzkumu.pdf.

100 BliZe viz https://www.e-bezpeci.cz/

101 BliZe viz: https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/142-nebezpecne-internetove-vyzvy-2020/file
102 Blize viz: https://vsitifilm.cz/
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Opatieni &. 14: Vytvofit koncepci prace s osobami dopoustéjicimi se domaciho
a genderové podminéného nasili a podporovat dostupnost terapeutickych programt
pro praci stouto cilovou skupinou prostfednictvim narodnich dotacénich titull

a programd

Gestor: MV, MPSV, UV CR ve spolupraci s MSp

jejich zahrnuti do
Skoleni hodnotiteld a
hodnotitelek Zadosti)

Vytvofena koncepce a nastaveni systému |Vytvofena koncepce |31.12. 2024
prace s osobami dopoust&jicimi se doméaciho a UV CR ve
genderové podminéného nasili vcetné spolupraci s MSp,
systému financovani. MV a MPSV
Podpora terapeutickych intervenci pro osoby, |a) Alokace dotacniho |31. 12. 2023
které se dopoustéji nasili prostfednictvim |programu i titulu a prubézné
dotacniho titulu Prevence socialné |v jednotlivych letech |v nasledujicich
patologickych jevi na praci s puvodci a |b) Pocet letech
plvodkynémi nasili. podpofenych

projektd zaméfenych |MV

na praci s osobami

dopoustéjicimi se

nasili
Podpora terapeutickych intervenci pro osoby |a) Alokace dotacniho |31. 12. 2023
dopoustéjici  se  nasili  prostfednictvim |programu ci titulu a prabézné
dotaéniho titulu Rozvoj probacénich a |vjednotlivych letech |v nasledujicich
resocializaénich  programl pro dospélé |b) Pocet letech
pachatele. podpofenych

projektll zaméfenych |MSp

na praci s osobami

dopoustéjicimi se

nasili
PokraCujici podpora prace s osobami |Pocet podporfenych |31.12. 2023
dopoustéjicimi se nasili v ramci dotacniho |projektd zaméfenych |a pribézné
programu Rodina a zvySovani povédomi |na tyto aktivity v nasledujicich
potencionalnich pfijemcu o této moznosti. letech

MPSV

Zakotveni zavazného dodrzovani Minimalnich |ZpUsob zajisténi 31.12. 2023
standardu pro praci s osobami dopousté&jicimi |zavazného a prabézné
e nasili v CR zakotvené v ramci jednotlivych |dodrzovani v nasledujicich
dotac¢nich tituld a program. standardu (napf. letech

MV, MSp, MPSV

Aktualizace Minimalnich standard( pro praci
s osobami dopoustéjicimi se nasili vCR
s ohledem na zjiSténi a vystupy vytvorené
koncepce prace sosobami, které se
dopoustéji nasili v blizkych vztazich

Aktualizace
Minimalnich
standardd

31.12. 2025

UV CR

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatfeni je vytvofit koncepci prace s plvodci a plvodkynémi a zajistit dostupnost
a dostatecné a predvidatelné financovani programd pro praci s plvodci a puvodkynémi

domaciho a genderové podminéného nasili.
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Odudvodnéni:
Ukol sméfuje k vytvoreni koncepce prace s puvodci a plvodkynémi nasili a zajisténi
financovani programu pro pavodce a puvodkyné nasili z narodnich zdroju.

Soucasti komplexniho pfistupu k praci s domacim nasilim je dostupnost nabidky pro osoby
dopoustéjici se nasili. Hlavnim cilem terapeutické prace s osobami, které pachaji nasili je
detekce pfipadl a ukonceni nasilného chovani, coz znamena pfispéni k bezpeci pro osoby
vystavené nasili. (Minimalni standardy pro praci s plvodci a puvodkynémi nasili v blizkych
vztazich v CR, Vlada 2018). Terapeuticka prace s osobami, které se dopoust&ji nasili na
partnerce/ partnerovi, détech a dalSich blizkych, pfispiva k tomu, aby se nasili nesifilo v daném
vztahu, v novych vztazich a nedochazelo k pfenosu na dalSi generace. Ten se zaklada nejen
na uceniroli, ale jak vyzkum ukazuje také tim, ze nasili a zanedbavani je pro dité traumatizujici
zkuSenost a pfedstavuje riziko, Ze se v dospélosti ¢lovék bude dopoustét nasili na partnerce,
partnerovi nebo détech nebo Ze bude nasili znovu vystaven a riziko horSiho psychického
a fyzického zdravi. Je proto soucasti prevence domaciho nasili, ale i obecné prevenci v oblasti
dusevniho a fyzického zdravi populace.%

Pro ucely zajisténi kvality a efektivity prace s osobami, které se dopoustéji nasili, je dle
aktualnich vyzkum( zapotfebi uplatnit terapeuticky pfistup. Analyzy rGznych intervenci
ukazuji, Ze pristupy Cisté psychoedukativniho charakteru, které jsou oznacCovany jako
programy, a které jsou mnohdy nafizené soudem (,Batterer Intervention Programmes®
vychazejici napfiklad z modelu Duluth), nemaiji stabilni vysledky®* nebo jejich vystupem neni
shizeni nasili a jeho absolventi recidivuji stejné €asto jako respondenti kontrolni skupiny bez
Ucasti na programu.® Je proto efektivnéjs$i vynakladat zdroje na zavedeni terapeutické
nabidky pro osoby dopoustéjici se nasili, kterym je intervence doporucena nebo jsou k ni sami
motivovani. Takovym opatfenim muzeme pfispét k zastaveni nasili a zabranit
transgeneraCnimu pfenosu. Terapeutické intervence podlozené vyzkumy maji spole¢né, Ze se
Vv ramci prace zameérfuji na témata: bezpeénost, genderoveé role, praci s traumatem, psychické
zdravi, problémy s navykovymi latkami a na podporu vztahovych a rodi€ovskych kompetenci,
pokud jsou ve vztahu déti. Jako vychodisko maji tyto intervence, Ze osoba dopoustéjici se
nasili je zodpovédna za nasili.1%¢ 107 108 109 Tgkové intervence maji kvalitni empirickou oporu
a vyrazné lepSi ucinnost nez tradicni ,Batterer Intervention Programs®, které vychazeji z toho,
Ze muze udi, jak spolu souvisi vzorce genderovych roli a pachani nasili.*° Soudasti prace je
také mezioborova spoluprace s policii, OSPOD ¢&i organizacemi, které se zamé&fuji na praci
s osobami vystavenymi nasilim. Tyto poznatky by meély byt soucasti novych standardu pro
praci s osobou dopoustéjici se nasili.

103 Jakobsen, B., Rakil, M. (eds.) (2022): Nasili je mozné zastavit. Psychologie nasili a terapie pro osoby, které se dopoustéji
nasili v blizkych vztazich. (13-21).

104 Karakurt, G., Kog, E., Cetinsaya, E. E., Aylugtarhan, Z., and Bolen, S. (2019). Meta-analysis and systematic review for the
treatment of perpetrators of intimate partner violence. Neurosci. Biobehav. Rev. 105, 220-230.
doi:10.1016/j.neubiorev.2019.08.006

105 Snead, A.L., Bennett, V.E., & Babcock, J.C. (2018). Treatments that Work for Intimate Partner Violence: Beyond the Duluth
Model. In E. L. Jeglic, C. Calkins (eds.), New Frontiers in Offender Treatment. Springer Nature Switzerland
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London: Jessica Kingsley Publishers.
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109 Stover, C.S., Meadows, A.L., & Kaufman, J. (2009). Interventions for intimate partner violence: Review and implications for
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V CR neni aktualné zajisténo stabilni financovani poskytovani terapeutickych intervenci ze
strany statu a organizace poskytujici takovou nabidku jsou odkazané na dotaéni tituly MV,
MSp a MPSV ¢i jiné zdroje financovani. Ministerstvo vnitra za ucelem podpory programu
realizuje dotacni titul Prevence socialné patologickych jevl, Ministerstvo spravedinosti dota¢ni
titul Probacni a resocializacni programy pro dospélé pachatele. Od roku 2019 je umoznéna
podpora téchto aktivit i v ramci dotacniho programu Rodina. Alokace téchto dotac¢nich titult
a programui uréena pro praci s puvodci a puvodkynémi nasili a kapacita téchto programu je
dlouhodobé nedostalujici. Za timto uCelem je potfebné zachovat zaméreni stavajicich
dotacnich titul a programu a zajistit dodrzovani minimalnich standard( ze strany realizator(
projektd. Podpora téchto terapeutickych programi by méla byt sméfovana tak, aby byl
v kazdém kraji CR dostupny alespori 1 program pro tuto cilovou skupinu.

Z hlediska ekonomickych a celospoleCenskych dopadd nasili na zdravi populace a jeji
ekonomickou aktivitu, jsou pfedkladana opatfeniinvestici. S ohledem na pfinos terapeutickych
intervenci je potfeba vytvofit v CR koncepci a nastaveni systému prace s plvodci
a puvodkynémi domaciho a genderové podminéného nasili v€éetné systému financovani.
V ramci navrhu systému bude pracovano mj. s vystupy a doporu¢enimi projektu IKSP
LZlepseni v oblasti zachazeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v pfipadech domaciho
a genderové podminéného nasili v CR* (ViolenceOff).111

111 Blize viz: https://violenceoff.cz/#0-projektu
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Opatfeni €. 15: Zajistit systémovy sbér dat a provadéni vyzkuml a analyz v oblasti

domaciho a genderové podminéného nasili

Gestor: MV, MSp, UV CR ve spolupraci s MV, MSp, MPSV a MZd, MPSV, MZd, UV CR

(VVI), MSMT

Vytvofit jednotny systém sbéru dat v oblasti |a) Existujici 31.12. 2023
trestnych C&inG typicky spojenych s domacim |jednotny systém a pribézné
nasilim a trestnych ¢€ina proti lidské distojnosti v [sbéru dat v nasledujicich
sexudlni oblasti a dalSich trestnych ¢inl |b) kazdoro¢né letech
spojenych se sexualnim vykofistovanim., zajistit |zvefejnéna data

sbér udaju ¢lenénych dle pohlavi, informaci o MV, MSp
vztahu obéti a pachatele a dalSi relevantni udaje

v této oblasti podle doporuéeni EIGE 2 a

kaZdoro€né zvefejnéna pfislusna data.

Koordinovany sbér a vyhodnoceni dat v oblasti | Kazdoro¢ni 31.12. 2023
genderové podminéného a domaciho nasili |vyhodnocenidatv |a pribézné

v CR zahrnuijici pozadavky na zavedeni novych |dané oblasti v nasledujicich
ukazatell a sbér udaji ¢lenénych dle pohlavi a letech

dalSi relevantni udaje v této oblasti
doporuceni EIGE.!*3

podle

MSp ve spolupraci
s UV CR, MPSV
a Mzd

Zajistény efektivni a intenzivni sbér dat o |a) Existence 31.12. 2023
domacim a genderové podminéném nasilim |efektivniho a prubézné
v oblasti socialnich sluzeb mj. prostfednictvim |mechanismu sbéru |v nasledujicich
zavedenim evidence Ukonl0 souvisejicich |dat v pfislusné letech
s cilovou skupinou ,obéti domaciho nasili“ |oblasti
v ramci registru socialnich sluzeb (v navaznosti |b) Kazdoro¢né MPSV
na novelizaci zakona o socialnich sluzbach). zvefejnéna data
Vytvofeny systém evidence vykonu spojenych s |a) Vytvorfeny 31. 12. 2024
domacim a sexualnim a  genderové |systém a prubézné
podminénym  nasilim ve  zdravotnickych |b) Kazdoro¢né v nasledujicich
zafizenich. zvefejnéna datao |letech

vykonech

souvisejicich Mzd

s genderové

podminénym

nasilim, véetné

nasili domaciho a

sexualniho
Podpora a realizace vyzkumnych aktivit v oblasti |Realizované 31.12. 2023
domaciho a genderové podminéného nasili |vyzkumné aktivity a prubézné
v CR. v pfislusném roce  |v nasledujicich

letech
UV CR (WVI)

Realizovany vyzkum zaméfeny na nasili na |Zvefejnény vyzkum |31.12. 2024

112 Blize viz: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/data-collection

113 bid.
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odbord.

osobach v politice zahrnujici genderové |a doporuceni

podminéné nasili a on-line formy nasili a Uv CR
doporuceni pro danou oblast.

KazdorocCni informace o] vyuzivanosti |Statistické 31.12. 2023
vyslechovych mistnosti v pfipadech domaciho a |informace o a pribézné
genderové podminéného nasili zahrnujici |vyuzivani SVM v nasledujicich
statisticka data c¢lenéna dle kraju, Uzemnich |predstaveny Vyboru |letech

MV
Pribézné vyhodnocovani zaznamu o vyjezdu |Informace o poCtu  |31. 12. 2023
policie do spoleéné domacnosti z hlediska |vyjezdl policie do  |a prabézné

akademickém
pro danou

sexualniho  obtézovani) v
prostfedi zahrnujici doporuéeni

pfipadného zvySovani poctu pfipadd domaciho |spole¢né v nasledujicich
nasili. domacnosti a letech
informace o
vyhodnoceni za MV
pFislusny rok
Zaijisténi technickych prostrfedku (software) pro |Zajisténé technické |31. 12. 2025
pfepis vyslechu provadénych ve specialnich |prostfedky
vyslechovych mistnostech. MV
Realizovana prevalen¢ni studie vyskytu riznych |Zvefejnéna analyza |31. 12. 2025
forem genderové podminéného nasili (v€etné |dat MSMT

oblast.

BlizSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je zajistit systémovy sbér dat a provadéni analyz v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili na drovni statni spravy za ucelem formulace efektivnich
opatfeni a politik v této oblasti.

Odlvodnéni:

Pro zavadéni efektivnich opatfeni a posouzeni, zda splfiuji potfeby osob vystavenych nasili,
je nezbytné, aby stat prostfednictvim svych instituci systémové a pravidelné shromazdoval
prisludné statistické udaje o v8ech formach domaciho a genderové podminéného nasili.
Statistické udaje o pfipadech domaciho nasili, jeho obétech a pachatelich, jsou kli¢ovymi
informacemi pfi dlouhodobém planovani systémovych opatfeni a vytvareni koncepci
dostupnosti a potfebnosti specializovanych sluZzeb pro osoby ohrozené, jejich déti i pachatele.

Prestoze jednotlivé resorty disponuji dil¢imi daty o poctech pfipadi domaciho a genderové
podminéného nasili, nejsou tato data porovnatelna na vnitrostatni, meziresortni arovni ani
v mezinarodnim kontextu. V nékterych resortech systematicky sbér dat o pfipadech domaciho
a genderové podminéného nasili chybi zcela, navzdory tomu, Ze se hraji dulezitou roli
v prevenci a potirani téchto forem nasili a pomoci jeho obétem. Na tento stav upozorfuje
napriklad Michaela Roubalova vyzkumnice Institutu pro kriminologii a socialni prevenci ve své
eseji ,Co ze statistik (ne)vime o obétech kriminality“.1*. V souladu s poZadavky Umluvy proti
nasili na Zenach a dalSimi mezinarodnimi standardy (blize viz kapitola 1.4) by mély byt
zaznamenavany udaje o obéti a pachateli ¢lenéné podle pohlavi, véku, druhu nasili a vztahu
pachatele a obéti. Vhodné by bylo také zaclenit dal$i kategorie udajl, jako napf. informace

114 Roubalova Michaela: Co ze statistik (ne)vime o obé&tech kriminality. In: Ceska kriminologie, 1-2/2021, ISSN 2464-6210,
Dostupné z: https://ceskakriminologie.cz/cs/archiv/2021-120132/co-ze-statistik-ne-vime-o-obetech-kriminality
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o vysledku fizeni a formé&/mife odsouzeni pachatelu, pocet vydanych ochrannych opatfeni,
informace 0 mozné vicec€etné viktimizaci obéti a dalsi.

Prestoze v Ceské republice existuji vyzkumy vyskytu doméaciho a genderové podminé&ného
nasili, zpravidla provadéné védeckymi institucemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi,
komplexnéjSi poznani téchto forem nasili a jejich vyvoje zUstava na celostatni Grovni u nas
stale nedostate¢né.!'® Za hlavni problém v této souvislosti Ize oznacit skute¢nost, Ze na rozdil
od jinych zemi v Ceské republice neni provadén systematicky a pravidelny sbér dat o vyskytu
domaciho a genderové podminéného nasili z urovné statni spravy. Podrobna data ohledné
domaciho nasili sbira Asociace pracovnikl center CR, ktera data poskytuje Policejnimu
prezidiu CR a MPSV. V sougasnosti v8ak neni v rdmci statni spravy nastaven systém, ktery
by tato data zasadil do kontextu dat dalSich (napf. dat soudd, policie, zdravotnictvi).

Limity spocivajici v nedostateéné poznatkové zakladné se nasledné promitaji do efektivity
pFislusnych opatfeni na celostatni urovni. Cilem uvedenych vyzkumnych aktivit v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili je tedy také podpofit politiky a postupy zalozené
na faktech a navrhnout efektivni opatfeni ke zlepSeni systému prace s nasilnymi osobami
a soucCasneé tak zlepsit situaci obéti domaciho a genderové podminéného nasili.

Dle zkuSenosti organizaci pracujicich osobami ohrozenymi domacim a genderové
podminénym nasilim v souCasné praxi vramci trestniho fizeni dochazi k nadmérnému
opakovani a konani vyslech(l détskych i dospélych obéti téchto forem nasili. Dle informaci
organizaci byvaji osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim vyslychany
v priméru 5-7krat, u obéti détskych je tento poCet nizsi, avSak i tak se jedna o nékolikeré
opakovani. Tato praxe s sebou nese vyznamné riziko retraumatizace a sekundarni az terciarni
viktimizace téchto obéti. Na potfebu minimalizace poctu vyslechl reagovalo mj. i zavedeni
specializovanych vyslechovych mistnosti pro zvlast zranitelné obéti dle zakona &. 45/2013
Sb., o obétech trestnych ¢inG. Na zakladé opatfeni Ak&nich plani prevence domaciho
a genderové podminéného nasili v poslednich letech probiha intenzivni Skoleni policistu
a policistek, jak vést vyslech obéti domaciho a genderové podminéného nasili, které by mélo
zahrnovat i informace o vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti v€. praktickych nacviku
téchto vyslechu. Cilem analyzy je postihnout vyuzivanost vyslechovych mistnosti pro obéti
domaciho a sexualniho nasili a formulovat doporuceni pro dalSi zvySovani jejich vyuzivani ze
strany Policie CR za G&elem prevence sekundarni viktimizace obéti. Analyza by se méla
vztahovat na obdobi od zavedeni specializovanych vyslechovych mistnosti do sou€asnosti,
améla by zahrnovat data o jejich vyuzivanosti v jednotlivych letech pro vyslechy obéti
domaciho asexualniho nasili ¢lenéna dle kraju. Analyza by méla také postihovat pfipady, kdy
doSlo k opakovanym vyslechim obéti domaciho a genderové podminéného nasili, nebyla
vyuzita specializovana vyslechova mistnost, a co bylo pfi¢inou. Soucasti analyzy by méla byt
i doporudeni pro dal$i zvySovani jejich vyuzivani ze strany Policie CR za ugelem prevence
sekundarni viktimizace obéti.

Nasili na Zenach v politice je samostatnou kategorii genderové podminéného nasili. Jedna
se o problém, ktery se fe$i na mezivladni Urovni prostfednictvim riznych organizaci. Tématu
se také ¢im dal tim intenzivnéji vénuje Organizace spojenych narod(, ktera v roce 2021 vydala
pokyny k prevenci nasili na Zenach v politice.'*® Studie k problematice nasili pachaného na

115 K problematice dostupnosti dat o vyskytu domaciho nasili viz blize napf. Martinkova, M., Slavétinska, V., Vlach, J.: Vybrané
problémy z oblasti domaciho nasili v CR. Institut pro kriminologii a socialni prevenci. 2014. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/414.pdf.

116 Blize viz
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Preventing-VAW-in-
elections-en.PDF.
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poslankynich, které v letech v letech 2016 a 2018 realizovala Meziparlamentni unie, zjistily, Zze
82 % poslankyn zaZilo psychické nasili (sexualni a sexistické poznamky, zastrasSovani
a vyhrozovani atd.) a 65 % téchto Zzen bylo vystaveno sexistickym poznamkam od kolegt
z vlastnich i ostatnich politickych stran. 25 % z nich bylo vystaveno fyzickému nasili. !’
V Ceské republice neni k dispozici dostateéné mnozstvi relevantnich dat (evidence o rozsahu,
obsahu a charakteru nasili na zenach v politice), ktera jsou pro komplexnéjsi feSeni dané
problematiky st&Zejni. UV CR zrealizuje v ramci navazujiciho projektu financovaného
z Operacéniho programu Zaméstnanost+ vyzkum zaméfeny na problematiku nasili na zenach
v politice (v€etné online nasili a doporuceni), a to napfiklad prostfednictvim dotaznikového
Setfeni a kvalitativnich rozhovor.

V oblasti genderové podminéného nasili v akademickém prostfedi byla sebrana dil¢i data
o prevalenci naposledy v letech 2008/2009 a celonarodni studie nebyla provedena vubec.
Napf. na zavaznost problematiky sexualniho obtéZovani v CR upozornil jiz pFed lety vyzkum
Univerzity Karlovy, dle jehoz vysledkll se s jednanim odpovidajici definici sexualniho
obtéZovani se na akademické pldé setkalo az 78 % studujicich. Vice nez 80 % studujicich
pak uvedlo, Ze zna nékoho, kdo byl sexualné obtéZovan. Sexualni obtéZovani ma zavazné
negativni psychické, fyzické a interpersonalni dopady na studujici, a to v€etné zmény studijni
drahy ¢&i zanechani studia.'*®

117 Blize viz https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-
violence-against-women-in-parliament.
118 Blize viz: https://gender.fhs.cuni.cz/KGS-11-versionl-metodika pro vyucuijici_fi.pdf
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Opatfeni €. 16: Zajistit prevenci nasili a dalSiho nevhodného jednani vii¢i seniorim

a seniorkam

Gestor: MPSV ve spolupraci s kraji, MZd, MV, MSp

Vzdélavani a metodickd podpora pro
pracovniky a pracovnice v socialnich sluzbach,
zdravotnictvi, policie, justice a vefejné spravy
zamérené na rozpoznavani, detekci,
diagnostiku a metody feSeni nasili a dalSiho
nevhodného jednani vli&i seniorim a
seniorkam.

a) Pocet provedenych
Skoleni

b) Pocet proskolenych
osob

31. 12. 2023

a pribézné

v nasledujicich
letech

MPSV, MZd, MV,
MSp

ZvySovani povédomi vefejnosti o zavaznosti
problematiky nasili a dalSiho nevhodného
jednani va&i seniorlm a seniorkam a
prostfednictvim osvétovych aktivit zvySovat
povédomi seniorl a seniorek ohrozenych
témito formami jednani o tom, jak postupovat v
pfipadech, kdy se stanou obéti téchto forem
jednani.

Realizované osvétové
aktivity v pfislusném
roce

31. 12. 2023

a prubézné

v nasledujicich
letech

MPSV, MZd, MV,
MSp

Legislativni ukotveni respektovani a ochrany
soukromi, integrity osob, kterym jsou
poskytovany socialni  sluzby zahrnujici
nepfipustnost dalSiho nevhodného jednani mj.
vuci seniorlim a seniorkam (v€etné ponizeni,
zasahu do bezpedi a integrity) a sankci za
poruseni vramci zakona o0 socialnich
sluzbach.

Predlozeni novely
zakona o socialnich
sluzbach zahrnujici
nepripustnost dalsiho
nevhodného jednani
vuci seniorim a
seniorkam

31.12. 2023

MPSV

Zvysovani kapacit a kvalifikace pracovnikl a
pracovnic Inspekce socialnich sluzeb (ISS) pro
odhalovani pfipadd nasili a dalSiho
nevhodného jednani v0O&i seniordm a
seniorkam, ukladani napravnych opatfeni a

a) NavySena
personalni kapacita
ISS

b) PoCet proSkolenych
osob ISS v dané

31. 12. 2023

a praibézné

v nasledujicich
letech

obéti domaciho a genderové podminéného
nasili.

kontrolu  jejich  plnéni  prostfednictvim |problematice MPSV
personalniho a odborného posileni.

Metodicka podpora pro krajské socialni odbory |Zvefejnéna metodicka |31. 12. 2025
k zohlednovani potfeb seniorli a seniorek a |podpora

osob se zdravotnim handicapem, které se staly MPSV ve

spolupraci s kraji

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatfeni je zefektivnit prevenci nasili a dalS§iho nevhodného jednani vuci seniorim
a seniorkam v souladu s definici schvalenou usnesenim Vyboru pro prava starSich lidi pfi
Radé vlady pro lidska prava ze dne 1. 6. 2022 k definici tyrani, zneuzivani, zanedbavani
seniorl a S$patné zachazeni s nimi (blize viz kapitola 1.3). Cile by mélo byt dosazeno
prostfednictvim zvySeni informovanosti Siroké i odborné vefejnosti o zavaznosti tohoto
jednani, zvyseni informovanosti obéti téchto forem nasili o jejich pravech a mozZnostech
pomoci, rozvoje prubézného vzdélavani profesi nejCastéji pfichazejicich do styku
s ohroZzenymi seniory a seniorkami a legislativniho ukotveni nepfipustnosti tohoto jednani.

Q¢
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Oddvodnéni:

Obétmi domaciho nasili se stale Castéji stavaji seniofi a seniorky. Jen zlomek z nich se ale
obrati pro pomoc. Tento vzristajici trend potvrzuji jak statistiky Linky pro seniory!!®, tak Policie
CR. Podle udajti Linky ddvéry Senior organizace Zivot 90 se s jednanim, které jevi prvky
Sikany, se setkal kazdy ¢tvrty senior i seniorka.'?® Z nereprezentativnich vyzkumu doposud
provedenych v CR vyplyva, Ze v ramci svého domova se setkalo &i pfimo bylo slovné urazeno
¢i nefyzicky napadano jejich vlastni rodinou az 21 % seniorl a seniorek. S vulgarnim ¢i
nedustojnym jednanim ze strany sester nebo pecovatele se setkalo az 6 % klientl a klientek
domaci péce. Se zesmésniovanim &i neuctivym az hrubym jednanim se setkalo az 9 %
obyvateltl Ustavi a domovl pro seniory a seniorky.'?* Na nevhodné jednani se seniory
a seniorkami v ramci pobytovych zafizeni socialnich sluzeb pak poukazuje zprava ze
systematickych navstév Vefejného ochrance prav. Navstévy odhalily Spatné zachazeni se
seniory a seniorkami zavislymi na poskytované péci v poloviné zkoumanych ptipada.1?

Nedostate¢na ochrana seniord a seniorek pfed domacim nasilim je zplsobena mj. jejich
socialni izolaci. Odhaleni domaciho a genderové podminéného nasili u osaméle Zzijicich
seniorll a seniorek, v€etné téch zijicich v institucich, vyzaduje proaktivni a informovany pfistup
pracovniky a pracovnice v socialnich sluzbach, zdravotnictvi, policie, justice a vefejné spravy.
Seniofi a seniorky zneuzivani a zanedbavani ¢asto taji, pficemz dlvodem muze byt strach, ze
jim nikdo neuvéfi, strach ze zvefejnéni, strach z eskalace nasili, obava z nutnosti svédcit proti
blizké osobé& u soudu, naruseni intimnich vztah(, obava z pfestéhovani do domova pro
seniory.1?3

ZvySovani povédomi o vSech formach nasili a dalSiho nevhodného jednani vuci seniorim
a seniorkam je kliCovou soucasti prevence tohoto jevu. VysSi informovanost muze pfispét
k ochoté ohrozenych osob vyhledat specializovanou pomoc a podporu a také motivovat okoli
ohrozené osoby k aktivnimu vymezeni se vucCi takovému jednani. Informacni materialy
a osvétové aktivity vychazejici z definice nasili a dal§iho nevhodného jednani vici senioriim
a seniorkam vymezené v ramci plnéni pfedchozich opatfeni a reflektujici aktualni vystupy
pribézného sbéru dat ohledné nasili a dalSiho nevhodného jednani viéi seniorim
a seniorkam poslouzi ke zvySeni informovanosti laické i odborné vefejnosti o problematice
nasili a dalSiho nevhodného jednani vici seniorim a seniorkam.

Pracovnici a pracovnice v socidlnich sluzbach, zdravotnici a zdravotnice policisté a policistky,
pracovnice a pracovnici socialnich odboru statni spravy samospravy predstavuji profese, které
nejCastéji pfichazeji do styku se seniory a seniorkami ohrozenymi nasilim a dalSim nevhodnym
jednanim. Jejich vzdélani a poskytovanou metodickou podporu je nutné rozSifit o uvedenou
oblast tak, aby dokéazali identifikovat, diagnostikovat a pouzivat G¢inné metody feSeni. Skoleni
odbornikt a odbornic pfedstavuje nejen ucinny prostfedek predchazeni jednotlivym formam
nasili, ale pfispiva i ke zméné postoju a chovani téchto profesi s ohledem na osoby ohrozené,
coz zlepSuje kvalitu poskytovanych intervenci.

V Ceské legislativé neni definovana nepfipustnost nevhodného jednani vici seniorim
a seniorkam, ponizeni, zasahu do soukromi, bezpeCi a integrity, které je zakladem pro
zamezeni tomuto jevu. Nevhodné jednani nemusi byt svym rozsahem a intenzitou trestnym
¢inem, a presto zplsobuje utrpeni, bolest a poSkozeni kvality zZivota seniord a seniorek.

119 Blize viz: https://www.elpida.cz/linka-senioru-domaci-nasili

120 Blize viz: https://www.zivot90.cz/cs

121 Blize viz: https://is.muni.cz/el/fss/podzim2015/SPR134/um/Popis_forem DN_analyza pricin__prevence.pdf (vystupy
vyzkumu jsou platné ptedevsim pro jiho&esky kraj, jejich zobecnitelnost na celou CR je tudiZ omezena)

122 Blize viz: Vefejny ochrance prav. 2015. Domovy pro seniory a domy se zvlastnim rezimem: Zprava ze systematickych
navstév Verejného ochrance prav.

123 Quinn M., Tomita S. 1997. EAN Causes, Diagnosis and Intervention Strategies. New York: Springer Publishing Company.
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Existujici legislativa vztahujici se na pfipady domaciho nasili je v tomto ohledu pro oblast
pobytovych socialnich sluzeb neugcinna. Proto bude do zakona o socialnich sluzbach zaclenén
prestupek spocivajici v jednani va&i seniorim a seniorkam, které zasahuje do jejich
distojnosti, soukromi a integrity v souladu s definici vymezenou v ramci plnéni pfedchozich
opatfeni.

— O BEZPEC -



Opatieni €. 17: Revidovat stavajici legislativni ochranu pred genderové podminénym
kybernasilim (véetné sexualniho nasili a obtézovani v kyberprostoru) a navrhnout
uéinné posileni této ochrany a zvysit povédomi o této problematice

Gestor: MPO, MSp ve spolupraci s UV CR, UV CR ve spolupraci s MK, MV

Revize stavajici legislativy tykajici se
poskytovani internetovych sluzeb z hlediska
zohlednéni problematiky genderové
podminéného kybernasili a sexualniho nasili
na internetu, sankci a zodpovédnosti
poskytovateld internetovych  sluzeb za
zvefejnény obsah.

Zvefejnéna revize
stavajici legislativy

31.12. 2023

MPO

Navrh zakona obsahuijici legislativni Upravy v
pusobnosti MSp zajistujici implementaci
smérnice Evropského parlamentu a Rady o
potirani nasili vi¢i zenam a domaciho nasili,
véetné  kybernetickych  trestnych  &inu
upravenych touto smérnici, po jejim pfijeti.

Predlozeny navrh
zakona

31.12. 2025

MSp ve spolupraci
s UV CR

Realizované osvétové aktivity za ucelem
zvySeni povédomi o problému sexualniho

Realizované osvétové

aktivity v pfisludném

31.12. 2024
a prabézné v

nasili a obtézovani v  Kkyberprostoru |roce nasledujicich
sméfovaném mj. vlci novinarkam a politickam. letech
UV CR ve
spolupraci s MK
Realizovana analyza moznosti pribézného a |Zvefejnéna analyza 31. 12. 2024
systematického monitorovani a prosetfovani
sexualniho nasili a obtézovani v kyberprostoru MV

a souvisejiciho protizakonného obsahu na
internetu.

BliZSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je revidovat stavajici legislativu ohledné dostate¢ného zohlednéni problematiky
genderové podminéného kybernasili (v€etné sexualniho nasili a obtéZovani v kyberprostoru)
a navrhnout ucinné legislativni posileni ochrany obéti téchto forem nasili mj. v kontextu
aktualnich vyzkumu v této oblasti, zvySovani kriminality se zasahem do dustojnosti ¢lovéka
v kyberprostoru a zahrani¢ni a mezinarodni praxe. Opatfeni sméfuje také ke zvySovani
povédomi o této problematice a ovéfeni moznosti posileni monitorovani a proSetfovani téchto
jeva.

Odudvodnéni:

Studie Institutu pro kriminologii a socialni prevenci z roku 2019 ukazuje, Ze pocty €inG
souvisejicich s kyberkriminalitou v CR neustale nardstaji. Jednou z oblasti, kam se
kyberkriminalita nejCastéji zaméfuje, jsou trestné Ciny cilici na uzivatele socialnich siti (sexting,
nenavistné projevy a zlo€iny z nenauvisti, kyberSikana atp.). Aktualni vyzkumy také poukazuji
na narust partnerského nasili mezi mladymi lidmi a dospivajicimi, v rdmci néhoz hraje
mnohem vyznamnéjsi roli kybernasili.??* Dusledky téchto forem partnerského nasili pfitom

124 Blize viz http://new.profem.cz/shared/clanky/670/V%C3%BDstupy%20z%20v%C3%BDzkumu.pdf.
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mohou byt velmi zavazné. Zvysuijici se vyskyt nasili a nebezpecného chovani v kyberprostoru
potvrzuji jak poznatky Policie CR, tak zkuSenosti poskytovatelt socialnich sluzeb (blize viz
kapitola 2.5 a oduvodnéni opatfeni €. 14).

Rozvoj modernich technologii a socialnich siti s sebou pfinesl rizné zpUsoby, jak zasahovat
do soukromi lidi. Jednim z nejzavazné;jSich je rozSifeni tzv. nekonsenzualni pornografie — tedy
vytvarfeni anebo sdileni intimnich i sexualné explicitnich fotografii a videonahravek jiné osoby
bez jejiho souhlasu. V letech 2017 az 2020 ze zahranicnich statistik vyplyvalo, Ze v n&jaké
podobé se pofizovani, zvefejiiovani a Sifeni intimnich vizualnich materiali bez souhlasu
zobrazenych osob dotkne zhruba 8 % dospélé populace.?® Za roky 2020 a 2021 jsou data
jesté znepokojivéjsi, nebot’ vykazuji vyrazny rostouci trend — pravdépodobné i s ohledem na
pandemii a s ni souvisejici pfesun do online svéta se pocty pfipadl vyrazné zvysily.1?6 Obétmi
pofizovani, zvefejfiovani a §Sifeni intimnich vizualnich material bez souhlasu zobrazenych
0sob jsou navic velmi ¢asto i déti.*?” V prizkumu provedeném ve vech ¢lenskych statech EU
vice nez 30 % zen uvedlo, Ze se obavaji, aby se na internetu nesifily jejich intimni fotografie.!2

Dopady pofizovani, zvefejiiovani a Sifeni intimnich vizualnich materiald bez souhlasu
zobrazenych osob do jejich Zivotl nelze bagatelizovat. | proto ¢im dal vice statu na tuto formu
reaguje jeji vyslovnou kriminalizaci. Evropska komise (na zakladé vyzvy Evropského
parlamentu) dospéla k zavéru, ze je tfeba proti pofizovani, zvefejiovani a Sifeni intimnich
vizualnich materiall bez souhlasu zobrazenych osob (a jinym formam genderové
podminéného nasili) pfijmout opatieni, predloZila dne 8. 3. 2022 navrh smérnice,'?® podle niz
by ve vSech Clenskych statech EU mélo byt kriminalizovano ,sdileni intimniho nebo
zmanipulovaného materialu bez souhlasu”.

Navrh explicitné kriminalizovat pofizovani, zvefejhovani a Sifeni intimnich vizualnich materiald
bez souhlasu zobrazenych osob vychazi z potfeby dodrZzovat zakladni zasady trestniho prava
— ochranou, represivni a preventivni. Z hlediska ochrany a represe je potfeba pokryt jednani,
na ktera se stavajici pravni Uprava nevztahuje (nebo jen okrajové). Zadruhé explicitni
zakotveni zakazu pofizovani, zvefejiovani a S§ifeni intimnich vizualnich materiald bez

125 EATON, A. et al. Nationwide Online Study of Nonconsensual Porn Victimization and Perpetration. Cyber Civil Rights
Iniciative, 2017. Dostupné z: https://www.cybercivilrights.org/wp-content/uploads/2017/06/CCRI-2017-Research-Report.pdf;
RUVALCABA, Y. a EATON, A. Nonconsensual Pornography Among U.S. Adults: A Sexual Scripts Framework on Victimization,
Perpetration, and Health Correlates for Women and Men. Psychology of Violence, 2019.

Dostupné z: https://www.cybercivilrights.org/wp-content/uploads/2019/03/Psychology-of-Violence.pdf; Half of young women
have received explicit images they did not ask for. Pew Research Center, 2017. Dostupné z:
https://www.pewresearch.org/internet/2017/07/11/online-harassment-2017/pi_2017-07-11 online-harassment 5-01/

126 CARTER, Ch. An Update on the Legal Landscape of Revenge Porn. Oonlinel). National Association of Attorneys General,
2021. Dostupné z: https://www.naag.org/attorney-general-journal/an-update-on-the-legal-landscape-of-revenge-
porn/#footnote 18 21493. Témer 40% narust pfipadl spojenych se zneuzitim intimniho materialu u déti i dospélych
zaznamenala v prvnim ¢&tvrtleti roku 2021 oproti roku pfedchozimu i poradna projektu E-Bezpeci pro obéti kybernetické
kriminality; KOPECKY, K. Poradna projektu E-Bezped&i pro obéti kybernetické kriminality zaznamenala za 1. tvrtleti roku 2021
ve srovnani s pfedchozim rokem témér ctyricetiprocentni narust poctu pfipadd. Dominantni jsou pak prfipady spojené se
zneuZitim intimniho obsahu. E-bezpedi.cz Uonline. 2021.

Dostupné z: https://www.e-bezpeci.cz/index.php/z-nasi-kuchyne/2186-poradna-projektu-e-bezpeci-pro-obeti-kyberneticke-
kriminality-zaznamenala-za-1-ctvrtleti-roku-2021-ve-srovnani-s-predchozim-rokem-temer-ctyricetiprocentni-narust-poctu-
pripadu-dominantni-jsou-pak-pripady-spojene-se-zneuzitim-intimniho-obsahu.

127 MORAVCIK, O. Kdyz étrnéctileta Kristyna... Policie Ceské republiky — KRP Kralovéhradeckého kraje Donlinel. 2019.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kdyz-ctrnactileta-kristyna.aspx; KOZUMPLIKOVA, M.: Nez posles nahou fotku,
premyslejl. Policie Ceské republiky — KRP Zlinského kraje Donlinel. 2019. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/nez-
posles-nahou-fotku-premyslej.aspx; Schneeweissova, B. Sedmadvacetilety muz nékolik let pfes socialni sité obtézoval nezletilé
divky. Policie Ceské republiky — KRP Stfedogeského kraje Donlinel. 2019.

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/sedmadvacetilety-muz-nekolik-let-pres-socialni-site-obtezoval-nezletile-divky.aspx;
Jirouskova, P. Laska pfes internet nedopadla dobre. Policie Ceské republiky — KRP Moravskoslezského kraje Oonlined. 2019.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/laska-pres-internet-nedopadla-dobre.aspx

128 Boundless hate on the internet — Dramatic situation across Europe. HateAid. Jonline. 2021. Dostupné z:
https://hateaid.org/wp-content/uploads/2021/11/HateAid-Report-2021 EN.pdf

129 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vuci zenam a domaciho nasili 2022/0066 x(COD) Conlinel.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0105&0id=1649755651240&from=EN
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souhlasu zobrazenych osob pozitivhé ovlivni jak generalni prevenci ve vztahu k potencialnim
puvodcim a plvodkynim daného jednani, tak na prevenci individualni ve vztahu k osobam,
jez se daného jednani dopoustsji.

Na nékteré z forem genderové podminéného kybernasili, spocivajici ve zpfistupnéni intimnich
obrazkl nebo videi ¢i jinych intimnich material( zobrazujicich sexualni praktiky jiné osoby bez
jejiho souhlasu velkému mnozstvi koncovych uzivatell prostfednictvim informacnich
a komunika¢nich technologii (kupf. ve formé tzv. deep fakes), je trestnépravni Uprava
aplikovana vyluéné ve vztahu k okolnostem, které samotné zvefejnéni faleSného
pornografického videa doprovazeji, nikoliv samotné jednani. Pravni Uprava je v tomto pfipadé
rozdrobena (v Uvahu pfipada trestny €in poskozeni cizich prav, u néjz by se zfejmé jednalo
o uvedeni tretich osob v omyl ohledné autenticity videa, dale pomluva ve smyslu § 184
trestniho zakoniku anebo Sifeni pornografie ve smyslu § 191 trestniho zakoniku ¢&i vyroba
a jiné nakladani s détskou pornografii podle § 191 téhoz zakona v pfipadé zoofilniho anebo
pedofilniho pornografického deepfake*°). V soucasné chvili tedy neexistuje trestny ¢in pfimo
postihujici samotné zverejnéni (faleSnych) intimnich material( jiné osoby predstavujici
vyznamny zasah do jejiho soukromi a prava na individualni sebeurc¢eni.

Explicitni trestné pravni Uprava pofizovani, zvefejiovani a Sifeni intimnich vizualnich material(
bez souhlasu zobrazenych osob je vhodna z hlediska prevence a dodrzovani zasady
pfedvidatelnosti. Jinymi slovy trestnym ¢inem nemuze byt nic, co trestni zakonik za trestny ¢in
neoznacuje. Explicitni ukotveni zakazu pofizovani, zvefejiiovani a Sifeni intimnich vizualnich
materiall bez souhlasu zobrazenych osob pini preventivni funkci. V sou¢asné chvili si néktefi
puvodci a puvodkyné nemuseji byt vibec védomi trestnosti svého jednani a s tim spojenymi
dusledky. Pokud totiz trestnost pofizovani, zvefejhiovani a Sifeni intimnich vizualnich materiall
bez souhlasu zobrazenych osob vyklada az judikatura trestnich soudd (zejména pod
skutkovou podstatou poSkozeni cizich prav ve smyslu § 181 trestniho zakoniku, nejde-li
o pfipady détské pornografie nebo vyhrozovani €i vydirani apod.), jen téZko |ze dovozovat, Ze
si plvodci a puvodkyné méli byt trestnosti svého jednani védomi. Takovy vyklad totiz mize
byt povazovan za pfili§ extenzivni v neprospéch plvodcl a plvodkyn, a tedy pfinejmensim
problematicky. Proto by specialni trestnépravni uprava nekonsenzualni pornografie (pojimajici
rizné skutkové okolnosti jejiho vytvareni i zvefejfiovani) bezpochyby k naplfiovani zasady
predvidatelnosti a pravni jistoty pfispéla. Tak je tomu ostatné i na strané obéti, které mnohdy
mozna vlbec nevi, Ze se proti tto¢nikim mohou branit prostfedky trestniho prava — a pokud
o trestnosti jednani uto¢nika nevi, véc zpravidla ani nenahlasi. Navic trestnost bohuzel nemusi
(obzvlasté v nékterych skutkové specifi¢téjSich pfipadech) vzdy rozpoznat ani policejni organ
a véc muze nespravné odlozit. VSechna tato rizika jsou podstatné vyssi v pfipadé, kdy
trestnost pofizovani, zvefejfiovani a Sifeni intimnich vizualnich materiall bez souhlasu
zobrazenych osob neplyne z trestniho zakoniku zcela jednoznacné a explicitné, ale dovozuje
ji z pfevazné miry az soudni praxe.

V prizkumu OSN uvedlo 73 % zZen, Ze se setkalo s obtézovanim v online prostoru. U Zen je
zaroven 27x pravdépodobnéjSi nez u muzu, Zze budou takto obtéZovany. Nejrizikové;si
skupinou Zen jsou pfitom Zzeny ve véku 18 az 24 let. Vice ohrozeny jsou také Zeny v urcitych
viditelnych profesich, jako jsou napfiklad novinarky, na coz upozorfuji mezinarodni
organizace.'®! | kdyZ se s nendvisti na internetu samoziejmé setkavaji i muzi-novinafi, dle

130 Blize viz DVORAKOVA, M. Revenge Porn a Deepfakes: ochrana soukromi v éfe modernich technologii. Revue pro pravo a
technologie [online]. 2020. Dostupné z: https://journals.muni.cz/revue/article/view/13416/pdf.

181 UNESCO, Reportéii bez hranic, International Women's Media Foundation, International News Safety Institute anebo
International Center for Journalists. Vice téz Urbanikova, Marina (2022). Sexismus v médiich v On-line sexismus jako pfekazka
dosahovani genderové rovnosti. Dostoji Ceska republika evropskym standardtim?. Urad viady.
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riznych vyzkum( jsou pravé Zeny dcastéjSimi cili téchto projevu. *2 S online nasilim
(vyhrozovanim, zastraSovanim, urazenim, obtézovanim, dehonestaci &i cilenym narusenim
digitalniho soukromi) se dle mezinarodnich vyzkumu setkaly zhruba dvé tfetiny az tfi tvrtiny
novinarek!33, pfitemz tento podil ma vzrastajici tendenci.’** Spoustétem téchto nezadoucich
jevl na internetu byva zejména pokryvani témat souvisejicich s genderem, politikou, lidskymi
pravy a socialni oblasti.®*®* Navic, i kdyz online nasili mize mit mnoho podob, v pfipadé Zzen
ma Casto sexualizovanou povahu (jeho podstatnou slozkou je totiz vyhrozovani sexualnim
nasilim)%® a je tak osobnégjsi.

Online nasili ma dopad na psychické zdravi novinarek, jejich pocit bezpedi i jejich reputaci,
a ma také zastrasujici a umlcujici efekt: vede k vyhybani se ur€itym tématiim, autocenzure,
vyhybani se interakci s publikem, nebo az k odchodim z profese.’®” Nasledky online nasili
jsou kvuli genderové socializaci v pfipadé novinarek horsi nez v pfipadé novinarl; napfiklad
jim pfinasi vice stresu a strachu a ¢asté&ji vede k vyhybacim strategiim.** To muaze ve vysledku
vést k umlCovani Zenského hlasu v médiich. Vzhledem k anonymité panujici na internetu
i samotnému objemu projevu sexualniho nasili a obtéZovani je velice tézké je ucinné resit, a i
proto zUstava vétsina incidentd nenahlasena a nefesena.'*

Mezinarodni praxe ohledné legislativniho zakotveni potirani nasili a obtézovani
v kybeprostoru se znacné liSi. Napf. v Némecku a na Malté aplikuji ustanoveni trestnich
zakonl k obtéZzovani nebo kyberstalkingu, ve Francii, Spojeném kralovstvi a vétsiné
americkych stat(l se jedna o Upravu k nekonsenzualnimu §ifeni vizualnich intimnich snimka
(revenge porn)'#, v Kanadé pak legislativa tykajici se kyber$ikany. Ve vétSiné statd Rady
Evropy existuji také obCanskopravni €i spravnépravni prostfedky napravy, které Ize k potirani
sexudlniho nasili a obtéZovani na internetu pouzit.14

Podle povahy, zavaznosti a druhu projevu &i s nim spojeného skutku Ize v CR v ramci trestniho
prava v teoretické roviné podradit sexualni nasili a obtézovani v kyberprostoru pod razné
skutkové podstaty trestniho zakoniku, ve zvlastni ¢asti zejména pod pomluvu (§ 184), nasili
proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci (§ 352), nebezpecné vyhrozovani (§ 353), hanobeni

182 MILLER, Kaitlin C. The “Price You Pay” and the “Badge of Honor”: Journalists, Gender, and Harassment. Journalism & Mass
Communication Quarterly, 2022. (OnlineFirst). Dostupné z: doi:10.1177/10776990221088761; RSF. Online Harassment of
Journalists: Attack of the Trolls. Paris: Reporters Without Borders, 2018. Dostupné také z:
https://rsf.org/sites/default/files/rsf_report on_online harassment.pdf

133 FERRIER, Michelle. Attacks and Harassment: The Impact on Female Journalists and Their Reporting. Washington, D.C.:
International Women’s Media Foundation a Troll-Busters.com, 2018.; POSETTI, Julie, ABOULEZ, Nermine, BONTCHEVA,
Kalina, HARRISON, Jackie a WAISBORD, Silvio. Online violence Against Women Journalists: A Global Snapshot of Incidence
and Impacts. Paris: UNESCO; International Center for Journalists, 2020.; POSETT]I, Julie, SHABBIR, Nabeelah, MAYNARD,
Diana, BONTCHEVA, Kalina a ABOULEZ, Nermine. The Chilling: Global trends in online violence against women journalists.
Paris: UNESCO, 2021. Dostupné z: https://en.unesco.org/sites/default/files/the-chilling.pdf

134 BARTON, Alana a STORM, Hannah. Violence and Harassment against Women in the News Media: A Global Picture.
Washington, London: International Womens Media Foundation, International News Safety Institute, 2014. Dostupné z:
https://www.iwmf.org/wp-content/uploads/2018/06/Violence-and-Harassment-against-Women-in-the-News-Media.pdf;
POSETTI, Julie, et. al. 2020. opt. cit.

135 POSETT], Julie, et. al. 2020. opt. cit.; RSF. Women'’s rights: Forbidden subject. Paris: Reporters Without Borders, 2017.
Dostupné z: https://rsf.org/sites/default/files/womens_rights-forbidden_subject.pdf

136 BARTON, Alana a STORM, Hannah, 2014. opt. cit.. POSETTI, Julie, et. al. 2020. opt. cit.;

13 BARTON, Alana a STORM, Hannah, 2014. opt. cit.; FERRIER, Michelle, 2021. opt. cit.; STAHEL, Lea a SCHOEN,
Constantin. Female journalists under attack? Explaining gender differences in reactions to audiences’ attacks. New Media &
Society, 2020. 22(10), 1849-1867. Dostupné z: doi:10.1177/1461444819885333

138 MILLER, Kaitlin C., 2022. opt. cit.; STAHEL, Lea a SCHOEN, Constantin, 2020. opt. cit.

138 POSETTI, Julie, et. al. 2020. opt. cit.

140 A¢koliv je pojem revenge porn hojné uzivanym pojmem v médiich, nékterymi odborniky &i vefejnosti, upozorfiujeme, Ze jde o
neodpovidajici a zavadéjici zkratku, kterou nedoporuéujeme pouzivat. Blize viz SIPULOVA, Katarina a Monika HANYCH.
Ukradena intimita: sexualni obtézovani v online prostoru. In Katefina Simackova, Pavla épondrové, Barbara Havelkova.
Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutrélni? Praha: Wolters Kluwer, 2020.

141 Combating sexist hate speech, Page 27, https://rm.coe.int/16806caclf
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naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (§ 355), podnécovani k nenavisti vici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 356), podnécovani k trestnému &inu (§ 364),
schvalovani trestného ¢&inu (§ 365), zalozeni, podporu a propagaci hnuti sméfujiciho
k potlageni prav a svobod ¢lovéka (§ 403), pfipadné Sifeni dila k propagaci takového hnuti
(§ 403a).

Samostatnou otazkou je pak také ucinnost ukladanych trestli ¢i sankci za sexualni nasili
a obtéZovani v kyberprostoru. Zatimco pokud konkrétni ¢in posuzuje spravni organ, ulozi
napomenuti, pokutu (typicky v fadu stovek korun), pfipadné propadnuti véci, trestni zakonik
naopak obvykle stanovi trest odnéti svobody rtizné délky. U&innost a dopad takového trestani
je tak velmi nahodily podle toho, zda je konkrétni &in posuzovan dle trestniho, & naopak
prestupkového prava, které ovsem obvykle nema na pachatele silny odrazujici u€inek.

Doposud jedinou ucelenou odpovéd k pouziti prostfedk trestniho prava na projevy obtézuijici,
sexistické i vyhruzné povahy v tuzemské judikatufe nabidl nalez Ustavniho soudu sp. zn.
111.US 3006/21 ze dne 22. bfezna 2022. V tomto pFipadé se obéti stala advokatka a feditelka
obecné prospésné spoleCnosti, ktera se dlouhodobé vénuje prevenci pfedsudeéného nasili
a zavazné obecné kriminality, jakoz i pomoci jejich obétem. Sama se pfitom opakované
(intenzivné nejméné od roku 2016) stava teréem hrozeb smrti a znasilnéni kvuli vykonu svého
povolani.

Z vySe uvedenych duvodl je proto nutné provést komplexni analyzu stavajici legislativy
Z hlediska prevence a potirani sexualniho nasili a obtézovani v kyberprostoru. Analyza
pozadavkl navrhu smeérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vac¢i Zzenam a
domaciho nasili ve vztahu ke kybernetické oblasti, stavajici pravni upravy a komparace se
zahrani¢nimi pravnimi Upravami bude soudasti divodové zpravy k navrhu zakona. Vystup
opatfeni smérfujici k predlozeni zakona obsahujici legislativni Upravy v plsobnosti MSp
zajistujici implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vici zenam
a domaciho nasili nicméné nepfedjima, jakym zplusobem bude postih vyse uvedeného jednani
v trestnim zakoniku zakotven.

Pfipadna legislativni opatfeni je nutné doprovodit nastroji prevence. V této oblasti se Ize
inspirovat v zahrani¢i. Mezinarodni federace novinart (International Federation of Journalists)
napriklad spustila vefejné kampané s nazvem Byte Back a You are not alone s cilem otevfit
vefejnou diskusi, zvysSit povédomi o tomto problému a pfimé medialni organizace
a novinarské asociace k tomu, aby novinafim a novinarkam vytvofily bezpe&né pracovni
prostiedi a zavedly mechanismus, ktery by je efektivné chranil pfed online nasilim. 142
Mezinarodni federace novinaru vydala také doporuceni pro medialni organizace a novinarské

asociace s konkrétnimi navrhy opatieni.*®

142 Join IFJ Campaign You are NOT alone. International Federation of Journalists [online]. 2019 [cit. 2022-06-27]. Dostupné z:
https://www.ifj.org/actions/ifi-campaigns/online-trolling-you-are-not-alone.html; Byte back - against online abuse!. International
Federation of Journalists [online]. 2017 [cit. 2022-06-27]. Dostupné z: https://www.ifj.org/actions/ifi-campaigns/byte-back.html
143 Guidelines for media and unions to combat online harassment of women journalists. International Federation of Journalists
[online]. 2019 [cit. 2022-06-16]. Dostupné z: https://www.ifj.org/fileadmin/user upload/quidelines EN final.pdf
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Opatreni €. 18: Odstranéni stavajicich systémovych nedostatki v pravni tpravé ochrany
pred domacim a sexualnim nasilim

Gestor: UV CR ve spolupraci s MSp, MV, MPSV a MZd, MSp ve spolupraci s UV CR

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony |Pfedlozeny navrh 30. 6. 2023

v souvislosti s ochranou pfed domacim |zakona

nasilim zahrnujici jednotnou definici domaciho UV CR ve

nasili a odstranéni dil¢ich nedostatkd spolupraci s MSp,
Vv pravnich predpisech souvisejicich MV, MPSV, Mzd
s ochranou pfed domacim nasilim.

Navrh novely trestniho zakoniku, zahrnujici | Pfedlozeny navrh 31.12. 2023
redefinici trestného C&inu znasilnéni mj. [novely

prostfednictvim uUpravy vymezeni skutkové MSp ve spolupraci
podstaty trestného &inu znasilnéni dle § 185 s UV CR

zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist tak, aby postihovalo
vSechny pFipady nekonsensualniho
pohlavniho styku ve formé souloze nebo
jiného  pohlavniho  styku  provedeného
zpUsobem srovnatelnym se souloZi.

BlizSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je sjednotit pfistup k obétem domaciho nasili ze strany pomahajicich profesi
(zejm. policie, OSPOD, poskytovatelé socialnich sluzeb, statni zastupitelstvi, soudy)
prostfednictvim zavedeni jednotné definice domaciho nasili. DalSim cilem je odstranit nékteré
diléi nedostatky v pravnich pfedpisech souvisejicich s ochranou pfed domacim nasilim, na
které ukazuje stavajici praxe.

Odudvodnéni

Rada vlady pro rovnost Zen a muzi na svém jednani dne 22. 9. 2022 schvalila usneseni, ve
kterém podpofila zamér legislativnich zmén v oblasti ochrany pfed domacim nasilim
a doporucila pfedsedovi vlady a zmocnénkyni vlady pro lidska prava koordinovat pfipravu
legislativnich zmén v oblasti ochrany pfed domacim nasilim a predloZit navrh legislativnich
zmén vladé CR do 30. 6. 2023. Zajisténi lepsi ochrany obéti sexualniho a doméaciho nasili je
také jednim ze zavazk( uvedenych v programovém prohlaseni viady.

Mezinarodni i Ceské studie vyskytu domaciho nasili ukazuji, ze rdzné formy domaciho nasili
béhem svého Zivota zaziva priblizné kazda treti Zena a kazdy &trnacty muz. Ve vice nez
poloviné pfipadu domaciho a partnerského nasili jsou pfitomny déti. Naprosta vétSina pfipadu
neni nahlasena policii ¢i pomahajicim profesim. Podle aktualnich vyzkumu je domaci nasili
patou nejCastéjsi priinou rozvodu Ceskych rodin.

Doméaci nasili ne vzdy dosahuje takové intenzity, aby naplnilo znaky skutkové podstaty
trestnych ¢€ind (zejm. tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli). Ochranu pfed domacim nasilim
tak poskytuje fada obCanskopravnich, spravnépravnich a trestnépravnich norem: zakonem
€. 89/2013 Sb., ob&ansky zakonik, zakonem &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, zakonem
€. 292/2013 Sb., o zvlastnich Ffizenich soudnich, zdkonem &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
zakonem ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni, zakonem ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
zakonem €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zakonem ¢&. 251/2016
Sb., o nékterych prestupcich, zakonem &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inli, zakonem
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&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakonem &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
a zakonem ¢&. 356/299 Sb., o socialnépravni ochrané déti.

Cesky pravni fad (na rozdil od jinych pravnich fadd) pojem domaci nasili nedefinuje. Absence
jednotné definice pak v praxi vede k rozdilnému pfistupu profesi, které se dostavaji do kontaktu
s obétmi domaciho nasili a k fragmentaci systému pomoci.

Rada vlady pro rovnost Zzen a muzi na svém jednani dne 22. 9. 2022 schvalila usneseni, ve
kterém upozornila na potfebu redefinice trestného €inu znasilnéni tak, ze jeho podstatou bude
absence souhlasu obéti s pohlavnim stykem a doporucila ministrovi spravedinosti pfedlozit
vladé CR navrh novely trestniho zakoniku, a to tak, aby vymezeni skutkové podstaty trestného
¢inu znasilnéni dle § 185 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu,
bylo upraveno tak, aby obsahovalo explicitni odkaz na absenci souhlasu.

Opatieni sméfujici k redefinici trestného Cinu znasilnéni reaguje na nedostatky stavajiciho
vymezeni skutkové podstaty trestného Cinu znasilnéni, které neumoznuje v nékterych
pFipadech postihnout rizné formy znasilnéni. Stavajici vymezeni skutkové podstaty trestného
¢inu znasilnéni je zaloZzeno na nasili, pohruzce nasili, pohrazce jiné tézké ujmy &i zneuziti
bezbrannosti (viz § 185 odst. 1 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Jako problematické
se jevi zejména situace, kdy nedojde k pouziti nasili (&i pohrizce nasili) ze strany pachatele
aobét se zarovenn nenachazi ve stavu, ktery je snhadno podraditelny pod kategorii
bezbrannosti.

Vyklad pojmu bezbrannosti nabizi rozhodovaci praxe Nejvys$diho soudu (viz napf. 3 Tdo
1358/2016). Za bezbrannost se povaZuje takovy stav obéti, ve kterém neni vzhledem
k okolnostem schopna projevit svou vili ohledné pohlavniho styku s pachatelem, popr. ve
kterém neni schopna klast odpor jeho jednani. Muze se jednat o celkovou (Ci absolutni)
bezbrannost, kdy si obét’ vibec neuvédomuje, co se s ni déje, a proto ani nemize hodnotit
situaci, ve které u ni dochazi k pohlavnimu styku s pachatelem, a projevujici se naprostou
odevzdanosti se pachateli bez jakychkoli znamek projevu vlastni vile &i schopnosti na
poZadavky obvinéného jakkoli reagovat (pdjde napfiklad o pfipady bezvédomi, mdlob, silného
obluzeni alkoholem ¢&i drog, umélého ¢i hlubokého spanku, apod.). ... Kromé této absolutné
chapané bezbrannosti se vSak obét miize nachazet i ve stavu, kdy sice vi, co se s ni déje,
av8ak neni schopna se pachatelovu jednani bud’ vibec, anebo ucinné branit, pfestoze by tak
ucinit chtéla. Takovy stav bezbrannosti se zpravidla dovozuje u osoby spoutané, osoby s
fyzickou vadou omezujici jeji hybnost, osoby upoutané na I(iZku, pfestarlé apod. Jedna se tedy
o stav, pfi némz obét neni schopna vzdorovat nepfijatelnému chovani pachatele pro
nedostatek télesnych sil a schopnosti. V ddsledku tohoto stavu je takova osoba fyzicky
bezbranna, a vzhledem k tomu Ze takovy fyzicky stav vzdy ovliviiuje i psychiku uvedenym
zpusobem handicapované osoby, je tfeba pfihlizet i k tomu, Ze stav jeji télesné bezbrannosti
mize zpusobovat i jeji bezbrannost psychickou. Za bezbrannost se vSak nepovaZuje stav
posSkozené osoby, ktera je sice nezletila, ale natolik fyzicky a dusevné vyspéla, Ze je schopna
pochopit jednani pachatele a svuj pfipadny nesouhlas s timto jednanim dat dostatecné
Zfetelné najevo. (blize srov. Samal, P. a kol. Trestni zékonik, 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, str. 1839 a nasl.).

Ke znaku nasili se Nejvyssi soud vyjadfil nasledovné (viz 3 Tdo 1498/2017). Pokud jde o znak
nasili, jak jej pojima skutkova podstata trestného €inu znasilnéni podle § 185 tr. zdkoniku, tak
timto se obvykle rozumi pouziti fyzické sily ze strany pachatele za ucelem pfekonani nebo
zamezeni vazné minéného odporu znasiliované osoby a dosazeni pohlavniho styku proti jeji
vuli. Pro naplnéni znaku nasili (nebo pohrizky nasili nebo pohrizky jiné tézké ujmy) ovSem
neni nezbytné, aby poskozena osoba kladla ziejmy fyzicky odpor, jelikoz postaci, ze pachateli
musela byt zjevna nevole poSkozené osoby s jeho jednanim.

Q¢
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V praxi ¢ini soudim problémy pod uvedenou definici trestného €inu znasilnéni zejm. zaradit
situace, kdy obét z rliznych dlvodu tzv. zamrzne a neni schopna se branit. Neschopnost branit
se zaroven neni zplsobena tim, Ze by obét byla spoutana ¢i méla omezenou hybnost, ale jde
0 psychickou reakci obéti. Tyto situace ma navrh ambici vyfesit tim, Ze definice znasilnéni
bude zaloZena na absenci souhlasu.

Opatieni také reaguje na skutecnost, Ze v souCasné pravni teorii i praxi se (zejména pod
vlivem mezinarodnich lidskopravnich standard(l) stale castéji opousti konceptualizace
znasilnéni jako silou vynuceného pohlavniho styku a nahrazuje se konceptem
nekonsensualniho pohlavniho styku. Zalozit definici znasilnéni na nedostatku svobodného
souhlasu doporucuje smluvnim stranam napfiklad Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen
ve svém obecném doporuceni ¢. 35 z roku 2017.144

Postihem znasilnéni se zabyva i judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jako
-ESLP®). Napf. v rozhodnuti M. C. proti Bulharsku ze dne 4. 12. 2003, & 39272/98 ESLP
konstatoval, Zze smluvni strany pozivaji Siroky prostor pro uvazeni ve vztahu k trestnépravni
definici znasilnéni, nicméné musi zajistit, aby vySetfovani znasilnéni bylo zaméfreno na otazku
nesouhlasu s pohlavnim stykem namisto otdzky spojené s pouZitim sily &i pfekonani odporu.

Ke zméné definice znasilnéni tak, aby bylo zalozeno na absenci souhlasu (consent-based
definition), v poslednich letech pristoupila fada evropskych zemi (napf. Dansko, Némecko,
Belgie, Spojené kralovstvi, Irsko ¢i Svédsko).

144 Blize viz: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW _C GC 35 8267 E.pdf
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Opatieni €. 19: Zvysit ochranu obéti domaciho a genderové podminéného nasili v ramci
institutu vykazani ze spoleéného obydli

Gestor: MPSV, MV ve spolupraci s UV CR

Nastaveni standardizovanych postupl |Postupy ukotveny 31. 12. 2025
OSPOD, véetné postupl v pfipadech |vyhlaskou
domaciho nasili zahrnujici povinnost zafadit MPSV

vSechny déti vystavené domacimu nasili pod
paragraf 6 a stanovujici konkrétni Ih(tu do kdy
ohrozené déti kontaktovat, a jejich nasledné
ukotveni vyhlaskou.

Aktualizace metodické pfirucky €. 1/2022 |a) Vytvofena pracovni |31. 12. 2025
feditele feditelstvi sluzby pofadkové policie |skupina
Policejniho  prezidia Ceské republiky k |b) Aktualizovana MV ve spolupraci
realizaci zavazného pokynu policejniho |metodicka pfirucka s UV CR
prezidenta ¢. 181/2020 o provadéni vykazani
zahrnujici zmény vedouci k posileni vyuzivani
vykdzani &i zakazu vstupu jako nastroje
prevence eskalace nasili (ve spolupraci
s Vyborem).

Metodicka podpora Policie CR v provadéni |Podpora preventivnich |31. 12. 2025
preventivnich rozhovorl s vykazovanou |rozhovoru a ukladani
osobou a ukladani povinnosti nezdrzovat se a |povinnosti nezdrzovat |MV
nepfiblizovat se k mistu, kde se zdrzuje obét |se a nepfiblizovat se k
vramci vykazani s dlrazem na zajiSténi |mistu vykazani
bezpedi obéti nasili. zohlednéna v ramci
aktualizace metodik

Bliz8i popis opatieni:

Cilem opatieni je posilit institut vykazani jako preventivni nastroj, ktery pomaha zabranit
eskalaci nasili a vaznéjSim nasledkim prostfednictvim zohlednéni potfeb obéti domaciho
a genderové podminéného nasili a aktualizaci pfislusnych metodik a podpory Policie CR
Vv navaznosti na navrh zdkona o domacim nasili.

Odlvodnéni:

Navrh zakona o domacim nasili pfinasi nékolik dulezitych zmén dotykajicich se zakona
o Policii CR. Jedna se zejména o prodlouzeni vykazani na 14 dnt & moznost odebrat pachateli
nasili zbran. Potfeba opatfeni vyplyva zejména z novych komparativnich dat a vymény
zkuSenosti a dobré praxe s Rakouskem, které pfinesl projekt v rdmci programu pfeshraniéni
spoluprace Interreg CZ-AT.1*5 VVzhledem k tomu, Ze se CR pfi tvorb& zakon( na ochranu proti
domacimu nasili inspirovala pravé v Rakousku, kde institut vykazani funguje jiz od roku 1997,
dava smysl se pokusit rakouské upravé dale pfiblizovat.

Prvni z navrhovanych zmén je po rakouském vzoru prodlouzit dobu vykazani z aktualnich 10
dnd na 14 dnd. B&éhem doby vykazani nasilné osoby neposkytuje 10 dni dostateCny prostor
pro ohroZenou osobu ani intervenéni centra navazat s ni spolupraci a poskytnout ji moznosti
fedeni jeji situace, aniz by vSechny zu€astnéné strany nebyly pod tlakem, Ze nestihnou v&as

145Vice informaci dostupnych z: https://www.at-cz.eu/cz
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ucinit potfebné kroky.

Zaroven soucasna uprava institutu vykazani nepamatuje na to, ze by mély byt nasilné osobé
odebrany zbrané, které vlastni, v€etné dokladu k t€mto zbranim. Je tfeba si uvédomit cyklus
domaciho nasili a jeho eskalaci, kdy by v takovém pfFipadé mohlo bez ohledu na vykazani
nasilné osoby hrozit vazné nebezpeci osobé ohrozené.4®

Dale v Rakousku neni podminkou pro uplatnéni institutu vykazani spole¢né obydli, dulezité je,
aby mezi ohrozenou osobou a nasilnou osobou byl blizky vztah. To lépe odpovida
souCasnému stavu v oblasti interpersonalnich vztah( (paralelni vztahy, dochazejici potomci
dopoustéjici se ruznych forem domaciho nasili na rodicich / prarodicich atd.). Rakouskou praxi
podporuje Umluva proti nasili na Zenach, kde je definovano domaciho nasili jakozto ,veskeré
akty fyzického, sexualniho, psychického &i ekonomického nasili, k némuz dochazi v rodiné
nebo v domacnosti anebo mezi byvalymi manzely &i partnery, bez ohledu na to, zda pachatel
sdili nebo sdilel spole€nou domacnost s obéti.*

Potfeba fady zminénych opatfeni se potvrzuje rovnéz v aktualné realizovaném vyzkumu
IKSP*, V praxi Casto pfi vykazani dochazi k nespravnému vyhodnoceni véci. Dobra praxe
nékterych statnich zastupct v CR ukazuje, Ze véasnému posouzeni, zda jednani vykazané
osoby napliuje znaky skutkové podstaty trestného Cinu, by vyrazné pfispélo, pokud by bylo
statni zastupitelstvi vyrozuméno o kazdém policejnim vykazani nasilné osoby.

S osobou vykazanou se v sou¢asné dobé béhem vykazani nepracuje dostate¢né a vykazani
je Casto vnimano spiSe jako sankce neZ jako preventivni opatfeni. MoZnosti je proto
doporuceni jeji u€asti na terapeutickém programu pro osoby dopoustéjici se nasili. Po vzoru
zahraninich pfistupd (napf. Rakouska nebo Norska) by méla byt cilem terapeutickych
intervenci prace zaméfena na zastaveni nasili s ohledem na bezpecCnost, genderové role,
praci s traumatem, psychické zdravi, problémy s navykovymi latkami a na podporu vztahovych
a rodicovskych kompetenci, pokud jsou ve vztahu déti. Vychodiskem intervenci je, Ze osoba
dopoustéjici se nasili je zodpovédnd za nasili.148 149 150 151

V pfipadé ohrozenych osob — déti — neni v sou¢asné dobé stanovena Ihita, do kdy se ma
organ socialné-pravni ochrany déti s détmi spojit. Je pfitom velice podstatné v situaci, kdy je
dité ohrozené nasilim, s nim pracovat a poskytnout mu potfebnou pomoc.

U ohrozenych osob — seniord — by méla byt zavedena povinnost policie kontaktovat socialni
odbor na pfislusném méstském ufadé, obdobné jako je tomu v pfipadé ohrozenych déti (kdy
je kontaktovan organ socialné-pravni ochrany déti prostfednictvim zaslani ufedniho zaznamu
o vykazani). Ohrozené osoby v pokrocilejSim véku potiebuji rovnéz specialni ochranu, protoze
pro né muze byt situace obzvlast narocna a neprehledna.

148V/ice informaci o cyklu domaciho nasili dostupnych zde: https://www.profem.cz/cs/s-cim-pomahame/domaci-nasili

147 Institut pro kriminologii a socialni prevenci, PDP7 ,ZlepSeni v oblasti zachazeni s pachateli a v oblasti podpory obéti v
pfipadech doméciho a genderové podminéného nasili v CR*financovaného z norskych fondu vice informaci dostupnych:
ViolenceOFF - violenceoff.cz

148 Askeland, I.R., & Rakil, M. (2017): Models on Treatment of Intimate Partner Violence. In Holt, S., @verlien, C., & Devaney, J.
(eds): Responding to Domestic Violence. Emerging Challenges for Policy, Practice, and Research in Europe. (267-289).
London: Jessica Kingsley Publishers.

149 Cowan, C.P. & Cowan, P.A. (2019): Enhancing Parenting Effectiveness, Fathers’ Involvement, Couple Relationship
Quality, and Children’s Development: Breaking  Down Silos in Family Policy Making and Service Delivery. Journal of Family
Theory & Review 11, 92-111.

150 Scott, K., & Lishack, V. (2012). Intervention for maltreating fathers: Statistically and clinically significant change. Child Abuse
& Neglect, 36(9), 680-684.

151 Stover, C.S., Meadows, A.L., & Kaufman, J. (2009). Interventions for intimate partner violence: Review and implications for
evidence-based practice. Professional Psychology: Research and Practice, 40(3), 223-233.
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Obecné se institut vykazani dle dosavadni zédkonné Upravy pouzije jen na pfipady, kdy
ohrozena a nasilna osoba ziji ve spoleéném obydli. V praxi ale mize dochazet k fadé situaci,
kdy se o spole¢né obydli nejedna, nicméné to nevyluCuje potfebu ohrozené osoby byt
v bezpeci — mj. prostfednictvim institutu vykazani. Mohlo by se tedy jednat napfiklad o chaty,
hotelové pokoje, studentské koleje, ubytovny &i dalSi obdobna zafizeni.

Aby se vySe uvedena opatfeni mohla efektivné realizovat a promitnout do zlepSeni praxe, je
nutné vzdélavat relevantni profese, aby uplatiiovaly ,princip nulové tolerance nasili“. Jak
doklada analyza bariér v systému pomoci obétem partnerského nasili, ktera vznikla v ramci
projektu ,Odstrafovani bariér v systému pomoci obétem partnerského nasili“ podporeného
z programu Nadace OSF Active Citizens Fund, ktery je financovan z Fondl EHP a Norska, je
pravé hierarchizace a bagatelizace nasili ze strany rGznych instituci jednou ze zasadnich
prekazek, kterym obéti v prFistupu k pomoci ¢eli.*>? V souvislosti s tim je potfeba u tohoto
personalu vnimat institut vykazani jako preventivni nastroj, ktery miaze zabranit vaznéjSim
nasledkim v budoucnu. S tim souvisi, Ze by se tento institut mél uplathovat na vSechny
situace, kdy ohrozena osoba citi divodny strach bez ohledu na to, zda jiz k nasili doslo.

V CR jsou obecné vyuzivana k ochrané pred stalkingem, obt&Zovanim jako pokragovanim
domaciho nasili pfedbézna opatrfeni dle § 400 a nasl. Dle Zakona o zvlastnich fizenich
soudnich. Tato uprava vyzaduje od ohroZené osoby, aby si pro pfipady téchto predbéznych
opatfeni zajistila sama dlikazy. Uginnym opatfenim se jevi uplatiiovat kromé institutu vykazani
téz institut zakazu vstupu do obydli ohroZené osoby.

V souvislosti s moznosti preventivnich nastroju se Ize v neposledni fadé ze zahranici inspirovat
i neformalnimi nastroji, které jsou namifené proti potencialnim nasilnym osobam s cilem na né
pusobit a minimalizovat dal§i nezadouci jednani. Jednim z nich je napf. tzv. preventivni
rozhovor, v jehoz ramci by mélo dojit ze strany organu, ktery rozhovor realizuje, k navrhim,
jak by se méla dotyéna osoba chovat a pou€eni o opatienich, ktera by se zahgjila v pfipadé,
ze se potencialni pachatel doporu¢enimi a radami nebude Fidit. Cilem takového rozhovoru je
zejména predchazet dalSimu nasilnému jednani.

152 NYKLOVA, Blanka a kol. Bariéry v systému pomoci obétem: Viyzkumna zpréva. Praha: proFem - centrum pro obéti
domaciho a sexualniho nasili, 2022. ISBN 978-80-907512-6-2.Dostupné z:
https://www.profem.cz/shared/clanky/1015/ProFem_Bariery.pdf

BEZPECi

80


https://www.profem.cz/shared/clanky/1015/ProFem_Bariery.pdf

Opatieni €. 20: Zefektivnit realizaci prava obéti domaciho a genderové podminéného
nasili narokovat a vymahat odskodnéni od pachatele a penézitou pomoc od statu
a zefektivnit zpisob poskytovani penézité pomoci obétem

Gestor: MSp ve spolupraci s UV CR

Realizovat jednani Pracovni komise pro novy |Realizovana jednani |31. 12. 2023
trestni fad se zastupci a zastupkynémi Vyboru
pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach MSp ve spolupraci
k FeSeni otazek spojenych s nahradou s UV CR
nemajetkové Ujmy v ramci trestniho fizeni v
pfipadech trestnych ¢&ind souvisejicich s
domacim a sexualnim nasilim.

Realizovat jednani s Ministerstvem financi za |Realizované jednani |31. 12. 2023
Ucelem zajisténi efektivnéjSi pomoci obétem
trestnych ¢&inG souvisejicich s doméacim a MSp, UV CR
sexualnim nasilim, zejména zefektivnéni a
valorizaci Castek penézité pomoci pro zvlast
zranitelné obéti.

V navaznosti na vysledek jednani s |Pfedlozena novelav |31.12.2024
Ministerstvem financi pfipravit novelu zakona &. |navaznosti na
45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl |vysledek jednani MSp ve spolupraci
umoznujici  efektivngji poskytnout ob&tem s UV CR
uvedenym v § 24 odst. 1 pism. d) penézitou
pomoc a zajistujici adekvatni navyseni pausalni
Castky penézité pomoci pro zvladt zranitelné
obéti.

Bliz8i popis opatieni:

Cilem opatieni je zefektivnit pfistup k odSkodnéni obé&tem, které na néj maji pravo a které na
n&j v aktualnim nastaveni systému nedosahuji a posilit kapacity pfisluSnych organt asistovat
obétem pfi vymahani odSkodnéni od pachatele.

Oduvodnéni:

Penézitd pomoc predstavuje pro obéti moznost finan€ni pomoci od statu, kterda ma slouzit
k pfeklenuti doby zhor§ené socialni situace po spachaném trestném ¢inu. Sou€asné nastaveni
penézité pomoci je nicméné pro obéti nefunkéni, coz potvrdil i vyzkum proFem z roku 2022.1%3

Problematika odSkodfiovani je v mnohych aspektech neznama pro odbornou i laickou
vefejnost. Organizace proFem — centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili, 0. p. s. se
ve spolupraci s partnerskymi organizacemi z Madarska a Bulharska rozhodla zaplnit mezeru
v datech ohledné praxe od$kodriovani a penézité pomoci v ramci projektu Evropské komise
Spravedinost 2014-2020. Analyza 556 rozsudku z let 2019 a 2020, které se tykaly trestnych
¢ind domaciho nasili, znasilnéni a stalkingu, odhalila fadu systémovych nedostatkd. Jednim
ze zavéru vyzkumu je, Ze zhruba pétinu obéti, které odSkodnéni narokovaly v trestnim Fizeni,
soud odkazal s celym narokem do Fizeni obCanskopravniho. V praxi odkazani obéti do

153 Odskodiiovani obéti trestnych &inli v kontextu nasili na zenach: Poznatky z teorie i praxe a navrhy ke zlep$eni. Praha:
proFem - centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili, 2022. ISBN 978-80-907512-9-3. Dostupné z:
https://profem.cz/shared/clanky/1053/PROFEM vico publikace%20(A5)%20WEB%20-%20Copy%201.pdf,
https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/vyzkumy/a/odskodnovani-obeti-nasili-na-zenach
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ob&anskopravniho Fizeni pfedstavuje faktické zamitnuti jejiho naroku, protoZze obéti zpravidla
napriklad tim, Ze pro obét je pfedstava dalSiho fizeni nepfedstavitelna a riskantni, protoze se
ji nedostava vysad, které ma v trestnim fizeni jako zvlast zranitelna obét’ (napf. moznost se
nevidét s pachatelem).

Formulace prvniho vystupu reaguje na problematiku narokovani nemajetkové ujmy v pfipadé
podminéného zastaveni trestniho stihani. Aplikacni problémy zplsobené tim, Ze ustanoveni
§ 307 odst. 1 trestniho zakoniku operuje pouze s podminkou nahrady ,8kody“ by vyfeSila
jednoducha novelizace, ktera by znéla ,Skody a nemajetkové Ujmy.“ Tim by nahradu djmy
nemajetkové postavila Skodé a bezdivodnému obohaceni na rovefi a posilila vnimani
dllezitosti odSkodnéni nemajetkové ujmy.

Aktualni nastaveni penézité pomoci je nutné upravit, protoZe je pro obéti tento nastroj v mnoha
ohledech zatézZujici a nefunk¢ni. Obéti sexualniho nasili (dle § 24 odst. 1 pism. d) zakona ¢€.
45/2013 Sh, o obétech trestnych &int) by mély mit moznosti jako jiné skupiny obéti, mezi nimi
moci zadat o pomoc v pausalni vysi bez ohledu na typ jejich nakladd. Dlraz by mél byt také
kladen na zavedeni automatické valorizace pauSalnich Castek penézité pomoci, které se
nezménily od roku 2013. To je ve svétle souCasné inflace a rostoucich cen energii zcela
alarmujici.

Q¢
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Opatieni &. 21. ZvysSit informovanost osob ohrozenych domacim a genderové

podminénym nasili o jejich pravech

Gestor: MV, MPSV, MSp ve spolupraci s intervenénimi centry

ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim o jejich pravech a dostupné pomoci

policistl a policistek

Revidované a zpfrehlednéné dokumenty s |Revidované 31.12. 2023
poucenim obéti s dlrazem zejména na pravo |dokumenty pouceni

zvlast  zranitelné obéti na bezplatné MV
zastupovani a pravo zadat odSkodnéni.

Skoleni pro policisty a policistky zaméfené na |a) Poget koleni 31.12. 2024
zpusob jak stru¢né a jasné informovat osoby |b) Pocet proSkolenych |a pribézné

v nasledujicich
letech

stranek &i sekce zaméfené na tyto informace
vC. zprehlednéného a dostupného registru
poskytovateld pomoci obétem a Sifeni
informace o webu a registru. Web ¢&i sekce
méla také umozrovat poskytovatelim uvadét
specializace na ruzné cilové skupiny €i oblasti
v€. domaciho a sexualniho nasili.

registr

c) Vycet zverejnénych
informaci o webu a
registru

(vé. zpusobu vyuzivani revidovanych

formulara). MV

Zvysena informovanost obéti o jejich pravech, |a) Vytvofeny web &i 31.12. 2024
moznostech jejich naplnéni a dostupné |samostatna sekce k a prabézné
pomoci prostfednictvim vytvofeni |problematice v nasledujicich
samostatnych a snadno dohledatelnych |b) Aktualizovany letech

MSp

Posilovat interdisciplinarni spolupraci mezi
véemi relevantnimi aktéry a podporovat
platformy pro pfedavani zkuSenosti a dobré

praxe mezi ruznymi subjekty pracujicimi
S obétmi domaciho a genderové
podminéného nasili mj. za uc€elem

zefektivnéni odSkodriovani obéti nasili.

a) Pocet
interdisciplinarnich
setkani v krajich

v pfislusném roce
b) Pocet jednani
zamérenych na
problematiku
odskodriovani

v pfislusném roce

31.12. 2024

a praubézné

v nasledujicich
letech

MPSV, MV, MSp
ve spolupraci

s intervenénimi
centry

BlizSi popis opatreni:

Cilem opatieni je zajistit, aby osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim

byly vzdy a srozumitelnou formou informovany o svych o pravech a dostupné pomoci.

Oduvodnéni:

Z vyzkumu o odskodriovani obéti provedeného organizaci proFem v roce 2022 vyplynulo,
Ze obéti Casto o svych pravech nevi. V dusledku ¢asto nemaiji pravni zastoupeni, nenarokuji
odSkodnéni a ani nejsou v kontaktu s odbornymi specializovanymi organizacemi, které by jim
mohly v naroéné situaci pomoci. O svych pravech nemaji vzhledem k nastaveni systému jasno
ani ti, ktefi akutni situaci momentalné fesi, natoz SirSi vefejnost v ramci obecného povédomi.

15 ProFem. 2022. Odskodfiovani obéti trestnych &int v kontextu nasili na zenach: Poznatky z teorie i praxe a navrhy ke
zlepSeni. Blize viz: https://profem.cz/shared/clanky/1053/PROFEM vico publikace%20(A5)%20WEB%20-%20Copy%201.pdf,
https://www.profem.cz/cs/vydali-isme/vyzkumy/a/odskodnovani-obeti-nasili-na-zenach
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Mezi hlavni vysledky vyzkumu o odSkodriovani obéti patfi, Ze témér 80 % obéti v trestnim
fizeni neobdrzelo zadné odSkodnéni nemajetkové ujmy. Vyznamné se na tomto zavéru podili
fakt, Ze pouze Ctvrtina obéti o odSkodnéni vibec zada z fady strukturalnich bariér. Hlavnim
divodem je, Ze obéti o svém pravu ani nevi. Dokumenty s poucenim zejména zvlast
zranitelnych obéti by navic mély byt rozSifeny o jejich specificka prava — zejména na bezplatné
zastoupeni zmocnéncem.

Moznou cestou napravy je soucasné zavedeni povinnosti policejnich organu ve |haté 168
hodin od dorudeni trestniho oznameni nebo od prvniho procesniho ukonu v trestnim fizeni
propojit obét’ s jejim souhlasem s odbornym akreditovanym subjektem na pomoc obétem, po
vzoru vykazani. Vedle toho je nutné zprehlednit registr poskytovatell sluzeb pomoci obétem,
predevSim optimalizovat vyhledavani subjektl, vylepsit jeho grafickou podobu a specifikovat
informace o subjektech, protoZe jeho aktualni podoba je v praxi vysoce nefunkéni.

Stat by se mél snazit v oblasti odSkodriovani obéti a celkové o tématu nasili na zenach rozsifit
povédomi o jejich pravech cestou celorepublikové osvétové kampané, ktera prolomi nevédomi
o této problematice v Siroké verejnosti. Kazdy se mlze stat obéti trestného €inu a zajem statu
by mél byt na tom, aby se mu dostalo v§eho, na co ma v dané situaci pravo.

Z poznatkl organizaci pracujicich s osobami ohrozenymi timto nasilim vyplyva, Ze ne vzdy je
dostate¢né zajiSténa informovanost obéti o zakladnich principech a pravech na zakladé
zakona o obétech trestnych €ind. Osoby ohrozené jsou se svymi pravy seznamovany raznymi
zpusoby. Osoby ohrozené €asto nerozumi tomu, jaka maji v téchto pfipadech prava a jaké
kroky budou nasledovat. Policisté a policistky by méli disponovat jednotnym, struénym
a prehlednym formulafem pro osoby ohrozené domacim nasilim. V této souvislosti je nezbytné
pribézné proskolovat policisty a policistky, jak spravné pouzivat tyto informacni materialy
a struéné ajasné osoby ohroZzené domacim a genderové podminénym nasilim o jejich
pravech. V praxi opakované dochazi k situacim, kdy osoby ohrozené nejsou nalezité
odSkodnény, protoze nejsou dostate¢né a srozumitelné informovany o tom, v jakych fazich
trestniho Fizeni mohou sva prava uplatfiovat a jakym zpisobem. Cilem opatfeni je zajistit jejich
informovanost struénou a srozumitelnou formou o pravu vymahat odSkodnéni a zlepsit tak
jejich situaci a postaveni.
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Opatieni €. 22: Metodicky ukotvit postup prestupkovych komisi v ramci prestupkovych
fizeni v pripadech domaciho a genderové podminéného nasili a zajistit funkéni
nastaveni systému vyhodnocovani pripadd a dalSich postupl relevantnich organu

v tomto kontextu

Gestor: MV ve spolupraci s UV CR

Analyza postupu spravnich organl |Zvefejnéna 31.12. 2024
projednavajicich prestupkl v souvislosti s pfipady [analyza MV ve spolupraci
domaéciho a genderové podminéného nasili a jejich s UV CR
vyhodnocovanim v ramci pfestupkovych fizeni (ve

spolupraci s Vyborem).

Metodicka podpora pro ¢leny a &lenky spravnich |a) Vytvofena 31.12. 2024
organl projednavajicich prestupky reflektujici [pracovni skupina |a prubézné

specifika domaciho a genderové podminéného [k pfipravé v dalSich letech
nasili a doporucené postupy v kontextu pfipadu, |pfFirucky

které spravni organy projednavajici prestupky v |b) Vytvofena MV ve spolupraci
souvislosti s timto nasilim fesdi reflektujici vystupy [metodicka s UV CR
provedené analyzy. pfiru¢ka

V ramci pravidelné porady informovat metodiky a |Realizovana 31.12. 2025
metodi¢ky na prestupky a ¢leny a &lenky spravnich |porada zahrnujici

organll projednavajicich prestupky o specificich |predstaveni MV

domaciho a genderové podminéného nasili a [metodického

doporucenych postupech v kontextu pfipadd, které [doporuceni

spravni organy projednavajici pFestupky v
souvislosti s timto nasilim fe8i v souladu s
vytvofenym metodickym doporuéenim.

BlizSi popis opatfeni:

Cilem opatfeni je metodicky ukotvit postup pfestupkovych komisi v ramci pfestupkovych fizeni
v pfipadech domaciho a genderové podminéného nasili a zajistit funkéni nastaveni systému
vyhodnocovani pfipadli a dalSich postuptd relevantnich organd v tomto kontextu
prostfednictvim analyzy postupl spravnich organt, metodické podpory pro Cleny a Clenky
spravnich organa a vzdélavani krajskych metodikd a metodi€ek na prestupky a ¢lenu a ¢lenek
spravnich organu v dané problematice. Opatfeni sméfuje mj. k posileni kompetenci
pFestupkovych komisi ohledné vyuzivani nafizeni absolvovat terapeuticky program pro osoby
dopoustéjici se nasili v blizkych vztazich jakozto jedno z moznych napravnych opatfeni
v souladu s aktualnim znénim Zakona o pfestupcich.

Oduivodnéni

Vyzkum bariér v systému pomoci realizovany organizaci proFem ve spolupraci s vyzkumnici
Sociologického ustavu jasné doklada nekonzistentnost fungovani systému pomoci obétem
a identifikuje prekazky, které musi obéti partnerského nasili prfekonavat, pfiemz jednou
z identifikovanych oblasti, na které obéti partnerského nasili opakované narazi, je oblast
prestupkl a prestupkového Fizeni. Jak vyzkum doklada, celym systémem pomoci prostupuje
hierarchizace a bagatelizace nasili a specificky pak urcitych forem nasili. Hierarchizace vede
k tomu, Ze rizné slozky vyhodnocuji jednotlivé nasilné projevy ,podle nijak systémové
neukotveného odstupriovani zavaznosti nasili — to umoznuje situacné zohledhovat a reagovat
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na jen nékteré z téchto projevl, coz zaroven zamlzuje skuteCnost, Ze v ramci partnerského
nasili se jedna o jednotlivosti, které je tfeba posuzovat jako celek.“1>®

Tento pFistup usnadhuje a normalizuje pojimani partnerského a obecnéji domaciho nasili jako
sledu jednotlivych incidentl, nikoli jako v Ease trvajici a vyvijejici se situaci. Konkrétné pak
dochazi k tomu, Ze jsou tyto projevy fedeny jednotlivé i v systému pomoci a fyzické napadeni
se mlze opakované dostat pfed spravni organy projednavajici prestupky, aniz by byl feSen
kontext, tedy partnerské nasili a vyvijejici se situace jako celek. Pficemz prestupkové fizeni
aktualné neposkytuje obétem zadnou ucinnou ochranu, kterou jim v trestnim fizeni zajistuje
zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €ind, ani aktualné nedisponuje definovanymi
postupy, jak v pfipadech partnerského nasili postupovat tak, aby bylo mozné je v€as zachytit
a zajistit obétem partnerského nasili potfebnou ochranu. Zaroven je v prestupkovém Fizeni
uplatfiovana promi€eci doba, ktera je pro tento typ pfestupkl stanovena pouze na jeden rok,
v mnohych pfipadech tak dochazi k promi€eni a de facto k zaniku tohoto prava.

Vyhodnocovani projevd partnerského nasili jako jednotlivych pfestupki mnohdy vede
k neochoté obéti znovu policii kontaktovat a systémem, ktery by jim mél a mohl pomoci, tedy
tyto obéti zcela propadaiji. Tento pfistup posiluje latenci nasili ve spole€nosti a zhorSuje jeho
dopady v jednotlivych pfipadech.

Vedle vyhodnocovani jednotlivych pfipadu policii, ktera by méla znat specifika domaciho nasili
a méla by reflektovat to, Ze se v téchto pfipadech nejedna o jednotlivé izolované Ciny, ale
0 komplex €ind, které se vyvijeji v Case a meély by pravé komplexné byt posuzovany, je nutné
se zameéfit i na samotné spravni organy projednavajici prestupky, které v zachyceni pfipadd
partnerského nasili mohou hrat zasadni roli. Tuto roli posili nastaveni postupl spravnich
organl projednavajicich prestupky v pfFipadech partnerského nasili k zajisténi vcasné
identifikace téchto pfipadll a nastaveni efektivnich postupl jejich feSeni, v€etné jejich
metodického ukotveni a metodické podpory, kterou k aplikaci novych postupl ¢lenové
spravnich organl projednavajicich prestupky budou mit k dispozici.

1% ProFem. 2022. Bariéry v systému pomoci ob&tem partnerského nasili. Dostupné z:
https://www.profem.cz/shared/clanky/1015/ProFem_Bariery.pdf
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