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Postup Krajského tGfadu Usteckého kraje

pri aplikaci ustanovenim § 178 odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakonna povinnost obci dle § 178 odst. 1 Skolského zakona a souvisejici pravni

”

uprava

Dle § 178 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpish (dale jen ,Skolsky
zakon”), je obec povinna zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky déti
s mistem trvalého pobytu na jejim Gzemi, v pfipadé cizince s mistem pobytu, a déti
umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy, které se v souladu se zvlastnim pravnim predpisem nevzdélavaji ve Skolach
zfizenych pti téchto Skolskych zafizenich.

Tuto povinnost plni obec v ramci samostatné plisobnosti.
Obec pIni povinnost podle § 178 odst. 1 skolského zakona témito zpUsoby:

1) zfizenim zakladni Skoly, v niZ budou pro dany pocet zakd vytvoreny podminky plnéni
povinné skolni dochdazky; rozsah, v némz bude zfizenim Skoly povinnost splnéna, se
tedy odviji od kapacity Skoly a poctu déti, pro které je obec povinna podminky zajistit,
samotné zfizeni zakladni Skoly proto nemusi byt Uplnym splnénim povinnosti dle §
178 odst. 1 skolského zdkona,

2) pokud obec vibec neztidi zakladni Skolu, resp. v této zdkladni Skole ¢i zakladnich
Skolach nejsou vytvoreny podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky vSech vyse
uvedenych déti, zajisti plnéni povinné skolni dochdzky v zdkladni Skole zfizované
jinou obci nebo svazkem obci (uzavienim dohody o vytvoreni spole¢ného skolského
obvodu, ¢lenstvim ve svazku obci zfizujicim zakladni Skolu).

Dale je zasadni ustanoveni § 36 odst. 5 Skolského zdkona, které stanovi, Zze Zak pIni povinnou
Skolni dochdazku v zakladni Skole zfizené obci nebo svazkem obci se sidlem ve Skolském
obvodu, v némz ma zak misto trvalého pobytu, v pfipadé cizince misto pobytu zaka.
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Na tomto misté tak Skolsky zdkon definuje tzv. spadovou Skolu jako zakladni Skolu zfizenou

obci nebo svazkem obci se sidlem ve Skolském obvodu, v némz ma zak misto trvalého

pobytu, v pfipadé cizince misto pobytu 7Zaka.

Spadova skola je nastrojem, pomoci kterého plni obec svou zdkonnou povinnost stanovenou
v § 178 Skolského zakona zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky déti s mistem
trvalého pobytu na jejim Uzemi a déti umisténych na jejim Uzemi ve Skolskych zatizenich pro
vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy. Spadovou Skolou tedy nemuze byt zakladni skola
jiného zfizovatele neZ obce nebo svazku obci.

Smysl spadové Skoly spociva v tom, Ze dité s mistem trvalého pobytu ve Skolském obvodu
této zakladni skoly nebo umisténé v tomto obvodu ve Skolském zafizeni pro vykon Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ma pravo na prednostni pfrijeti k zakladnimu vzdélavani v
této Skole za podminek stanovenych v § 36 odst. 7 skolského zakona a zdroven povinnost se
v této Skole vzdéldvat v pripadé, Ze zdkonny zastupce ditéte nezvoli pro dité jinou zakladni
Skolu.

Vymezeni Skolského obvodu spadové Skoly dale upravuje ust. § 178 odst. 2 Skolského
zakona:

Na Uzemi obce, ¢asti obce nebo na Uzemi vice obci se vymezuji Skolské obvody spadové
Skoly takto:

a) je-li v obcijedna zakladni Skola zfizena obci, tvoti Skolsky obvod Uzemi obce,

b) je-li v obci vice zdkladnich Skol zfizovanych obci, stanovi obec Skolské obvody
obecné zavaznou vyhlaskou,

c) je-li na uzemi svazku obci jedna zakladni Skola nebo vice zakladnich Skol
zfizenych svazkem obci nebo dojde-li k dohodé nékolika obci o vytvoreni
spole¢ného skolského obvodu jedné nebo vice zdkladnich Skol zfizovanych
nékterou z téchto obci, stanovi kazdd z dotcenych obci obecné zavaznou
vyhlaskou prislusnou ¢ast Skolského obvodu.

Nesplnéni zakonné povinnosti obce — stanoveni skolského obvodu krajskym

uradem

Ustanoveni § 178 odst. 3 sSkolského zakona stanovi, Zze ,Pokud tUzemi obce nebo jeho ¢ast
nespada pod skolsky obvod ani spolecny Skolsky obvod a je ohroZeno plnéni povinné
Skolni dochazky ditéte uvedeného v odstavci 1, krajsky ufad opatienim obecné povahy pro
toto Uzemi vytvofi nebo na né rozsiii Skolsky obvod nebo spolecny skolsky obvod zakladni
Skoly zfizované touto nebo jinou obci nebo svazkem obci, a to s platnosti nejdéle na 24
mésicti. Namitky proti ndvrhu opatfeni obecné povahy podle véty prvni mlze podat obec,
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pro jejiz Uzemi nebo jeho ¢ast je vytvoren nebo na né rozsifen skolsky obvod nebo spolecny
Skolsky obvod zakladni Skoly, a dale obec, ktera zfizuje danou zakladni Skolu nebo je ¢lenem
svazku obci, ktery zfizuje danou zakladni Skolu. Pokud dojde nékterym ze zplsobl podle §
178 odst. 2 Skolského zakona k vymezeni Skolského obvodu pro Uzemi obce nebo jeho ¢ast,
pozbyva opatifeni obecné povahy v odpovidajicim rozsahu ucéinnosti“.

Skolsky zakon v tomto ustanoveni tedy upravuje Fedeni i pro takové vyjimeéné pripady, kdy
se obci pres veskerou snahu nedafi zavazklim v ramci samostatné plsobnosti dostat, tj.
docasné neni schopna zfidit vlastni samostatnou Skolu ani zajistit pInéni povinné skolni
dochdzky v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci a zaroven je ohrozeno
plnéni povinné Skolni dochazky. V takovych pfipadech pfi vykonu prenesené plsobnosti
kona krajsky urad prostfednictvim opatfeni obecné povahy (podle ¢asti Sesté zdkona ¢.
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist, § 171 az § 174).V tomto pripadé
nelze vnimat tento postup krajského Uradu jako nepfiméreny zasah do pravomoci mistnich
samosprav, ale jako akt ¢inény ve vefejném zdjmu, ktery ma obcanim (zdkonnym zdstupcliim
déti a Zakd) pomoci dostat povinnosti Skolni dochdazky.

Zaroven je vsak treba tento institut povaZovat za krajni feSeni, které nemuze slouiit k

tomu, aby obce prenasely splnéni své zakonné samospravné povinnosti na krajsky urad a
spoléhaly tak na to, Ze krajsky Urad za né situaci bez dalSiho "vyresi".

Uplatnéni postupu dle § 178 odst. 3 skolského zakona

PFfi naplnéni vySe uvedenych skutecnosti, tj. kdy obec neni schopna dostat své zdkonné
povinnosti zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochdzky déti s mistem trvalého
pobytu na jejim Uzemi, v pfipadé cizince s mistem pobytu, a déti umisténych na jejim Uzemi
ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy, zazada tato obec
pisemné Krajsky urad Usteckého kraje o stanoveni $kolského obvodu (déle jen ,7adost*),
v souladu s ustanovenim § 178 odst. 3 Skolského zakona.

Snahu o dodrZeni zakonné povinnosti zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky
déti dolozi tato obec zapisem, pfipadné jinym prokazatelnym zplsobem, z jednani s obci,
ktera zfizuje zdkladni Skolu, ma v této skole (Skolach) volnou kapacitu pro prijeti déti a neni
ochotna uzavfit dohodu o spole¢ném Skolském obvodu s obci, ktera neni schopna podminky
pInéni skolni dochazky zajistit.

Pro usnadnéni prabéhu aplikace ustanoveni § 178 odst. 3 Skolského zakona a zajisténi pfijeti
déti do spadové $koly, doporucuje Krajsky Grad Usteckého kraje zasldni zadosti do  31. 1.
Skolniho roku, ktery pfedchazi skolnimu roku, ve kterém ma dité/déti zahajit povinnou
Skolni dochazku.

Na vymezeni Skolského obvodu spadové mateiské skoly a pravidla zajisténi podminek

predskolniho vzdélavani déti, pro které je obec povinna zajisti podminky pro predskolni
vzdélavani, dle § 34 odst. 1 a 3 Skolského zadkona (pro Skolni rok 2017/2018 déti péti a
Ctyrleté), se vySe uvedeny postup uplatni obdobné.

Zdroje:
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e Zikon ¢.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli

e KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon: komentdr. Praha: ASPI, 2008. Komentare (ASPI). ISBN 978-
80-7357-412-3

e Pravni vyklad k zdkonnému zmocnéni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vhitra K obecné zavazné vyhlasce o vymezeni skolskych obvodi spadové zakladni skoly a
Skolskych obvod( spadové materské skoly — dostupné na
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-1-stav-od-1-1-2017.aspx

e Dopis ministryné Skolstvi, mladezZe a télovychovy ze dne 8. 3. 2017, €. j.: MSMT —4941/2017-
1

V Usti nad Labem , dne: 23.5.2017

odbor SMT ve spolupraci s odborem LP KUUK
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