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Seznam zkratek

Zkratka Vyznam zkratky
AEBR Association of European Border Regions
ANOUK Asociace neziskovych organizaci Usteckého kraje
AV Akademie véd
CR Ceska republika
csu Cesky statisticky urad
EK Evropska komise
HDP hruby domaci produkt
CHKO Chranéna krajinna oblast
ECRN Evropska sit chemickych region(
EEL Euroregion Elbe/Labe
ELARD Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova
ES Evropska spolecenstvi
EU Evropska unie
KU krajsky ufad
MAS mistni akéni skupiny
MSP malé a stfedni podniky
MV ministerstvo vnitra
NP narodni park
NNO nestatni neziskové organizace
NS MAS Narodni sit mistnich ak¢nich skupin
NUTS Nomenklatura zemnich statistickych jednotek
PPS standard kupni sily (Purchasing Power Standard)
PZI pfimé zahranic¢ni investice
RRA Regiondlni rozvojova agentura
SF strukturdlni fondy
SRN Spolkova republika Némecko
sS stfedni $koly
UJEP Univerzita Jana Evangelisty Purkyné
UK Ustecky kraj
VaV véda a vyzkum
VS vysoka $kola
VSPS vybérové Setfeni pracovnich sil
VTP védeckotechnicky park
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Manazersky souhrn

Ustecky kraj se dlouhodobé zabyva rozvijenim svych vnéjsich a mezinarodnich vztahd, jejichz
prostfednictvim lze prispivat nejen k dosahovani strategickych rozvojovych cild kraje, ale
rovnéz ziskavat i predavat zkuSenosti v pristupech a metoddch podporujicich mistni i
regionalni rozvoj. VyuZivani pfrinost vyplyvajicich z vnéjSich a mezinarodnich vztahu
Usteckého kraje tak predstavuje jednu z mozinosti, jak dlouhodobé podporovat regionalni
konkurenceschopnost v podminkach globalizujici se ekonomiky. Dosud se nejvyznamnéji
rozvijela spoluprace napf. s Bosnou a Hercegovinou (Republika srbska), provincii An-chuej
(Cinska lidova republika), spolkovou zemi Sasko-Anhaltsko (Spolkové republika Némecko),
spolkovou zemi Svobodny stat Sasko (Spolkova republika Némecko) a také Zilinskym
samospravnym krajem (Slovenska republika).

Pro dalSi obdobi se vSak kraj rozhodl koncepéné prohloubit vnéjsi vztahy s ohledem na
zefektivnéni souvisejicich procest a dlouhodobé zvyseni prestize kraje nejen vCR, ale i v
zahranic¢i. Koncepce ma tudiz slouzit k zefektivnéni a zvySeni vykonnosti Uzemni verejné
spravy v Usteckém kraji prostiednictvim zlep$eni fungovéni vnéj$ich a mezinarodnich vztah.
Koncepce poskytuje identifikaci zkusenosti v tematickych a procesnich zaleZitostech vnéjsich
vztaht Usteckého kraje.

V této koncepci se rozlisuji dva zakladni typy vnéjsich vztahl, a to vnéjsi vztahy na
mezinarodni Urovni a vztahy s ostatnimi subjekty v CR mimo tzemi Usteckého kraje. V tomto
smyslu je nutné také zddraznit, e ackoliv ma Ustecky kraj fadu kompetenci a muze
vyznamné ovliviiovat svUj regionalni rozvoj, rozvoj vnéjsich vztahli nemuze byt zaleZitosti a
naplni prace , pouze jediného mista” (napf. zastupitelstva kraje nebo odboru KU). Ustecky
kraj a jeho krajsky urad mohou cilevédomé ovliviiovat vyznamnou, ale zdaleka ne veskerou
oblast vnéjsich vztahl. Rozvoj vnéjsSich vztahli je nutné vnimat jako funkci vsech
regionalnich aktéri. Proto je analyticka cast této koncepce zamérena na vyhodnoceni
potifeb a zajmU jednotlivych skupin aktérl a jejich plsobeni v oblasti rozvoje vnéjsich vztaha
Usteckého kraje. Samotny navrh koncepce je stanoven nikoliv jako ,jednordzova“ zaleZitost
¢i aplikace pevného planu, ale jedna se o neustale se vyvijejici koncepci vztahti a pisobeni
mezi subjekty uvnitf kraje a mimo né;j.

Je obecné zndmo, 7e Ustecky kraj se dlouhodobé potyka s negativni image strukturalné
postizeného kraje. Proto je dulezZité zajistit jeho vnimani nejen jako ryze primyslového
regionu, ale hlavné jako oblasti, kde pozvolna dochazi k restrukturalizaci prdmyslu smérem
k lehéim vyrobdam a také krozvoji ve vazbé na zlepSeni podminek Zivotniho prostredi,
inovativnich a dalSich forem podnikani. Z koncepci vnéjSich a mezinarodnich vztahl ve
vybranych regionech Evropy vyplyva, Ze klicem kuchopeni téchto vztahl je hledani
konkurenéni vyhody a pfidané hodnoty regionu, ktera muiZe byt nabidnuta ostatnim
regionlim jako zaklad pro spolupraci. Cilem je specializace na urcitou prioritni oblast rozvoje
a jeji zkvalithovani na zdkladé spoluprdce svybranym regionem. Specializace, a nikoli
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segmentace zajmu mezi fadu méné vyznamnych oblasti spoluprace. Takova segmentace ma
pak Ulohu predevsim podpurnou, avsak nikoli strategickou.

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztah( Usteckého kraje se sklada z nasledujicich &asti:
e celkovy kontext stavajiciho stavu fe$eni vnéjsich vztahd Usteckého kraje
e vyhodnoceni vychozich podminek dle dotaznikového Setfeni
e klicové souvislosti benchmarkingu strategii u vybranych region@ v CR i zahranici

o celkové zaméreni koncepce vnéjsich vztahu kraje a jejich rfeSeni dle jednotlivych typu
subjektu

e implementacni kontext této koncepce

Zasttesujicim odborem problematiky vnéjich vztahG Usteckého kraje je odbor kancelare
hejtmana, vramci néhoZ je pro vnéjsi vztahy kraje zasadni oddéleni vnéjSich vztahi a
administrativnich ¢innosti, a dale také Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu. Oddéleni
vnéjsich vztahti a administrativnich ¢innosti ma v kompetenci zejména pripravu koncepce
rozvoje vnéjsich vztah( Usteckého kraje a krajského tradu a koncepce rozvoje zahraniénich
styk(l kraje a vede o tom korespondenci. Ve vazbé na predklddanou koncepci se jako dllezité
jevi vazby mezi odbory zajistujicimi prevainé preneseny vykon statni spravy a odbory
spadajicimi pod samospravu. Pro Uspésné aktivity spojené s vnéjSimi i mezinarodnimi vztahy
je také vyznamna provazanost vazeb a informovanost o aktivitdch mezi sektorovymi odbory
(napf. odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi) a interdisciplinarnimi odbory (jako jsou
odbor regionalniho rozvoje, odbor strategie pfipravy a realizace projektl ¢i odbor kanceldr
hejtmana).

Hlavni smysl Koncepce vnéjich a mezinarodnich vztaht Usteckého kraje spociva v tom, 7e by
méla pomoci ve vnéjsich vztazich a mezinarodnich aktivitach kraje, obci, firem a nestatnich
neziskovych organizaci.

Cil koncepce

Koncepce si klade za cil posileni mezinarodni prestize Usteckého kraje v zahranidi i
CR.

Prostrednictvim koncepce budou naplnény hlavni tematické priority programu

rozvoje kraje tak, aby byla posilena stavajici kli€ova konkurenéni vyhoda Usteckého
kraje, tj. jeho rozmanity charakter.

Ustecky kraj mé jednu klicovou charakteristickou vlastnost, ktera jej vyznamné odli$uje od
ostatnich regiond v CR. Jednd se o rozmanitost, kterd nema v CR obdoby. V Usteckém kraji
je moiné nalézt témér vse typické pro CR na relativnd malém Gzemi od vyznamného
prirodniho potencidlu az po rekultivované casti krajiny, velké téZzebni plochy ¢i vyznamné
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industridlni dédictvi. Vtomto kraji je moZné nalézt nejen tzv. ,mésicni krajinu“, ale také
dominanty CR, jako napt. zékladni symbol &esstvi horu Rip nebo vzkvétajici Zahradu Cech.
Konkurenéni vyhodou UK je jeho vlastni dichotomie a rozmanity charakter rozvojovych
podminek koncentrovanych na tizemi kraje, které se v CR vyskytuji pouze ojedinéle.

S ohledem na vyse stanoveny hlavni cil koncepce a identifikovanou konkurencni vyhodu
kraje je nutné uvést moznosti a specifikovat roli samotného kraje, resp. krajského uradu.
Vtomto smyslu je vhodné uvést tfi zdkladni moZnosti vzniku vnéjsich ¢i mezinarodnich
vztaha:

1) Kraj sam iniciuje spolupraci v oblasti vnéjsich ¢i mezinarodnich vztaha.

2) Subjekty pUGsobici v Usteckém kraji iniciuji spolupraci v oblasti vnéjSich ¢&i
mezindrodnich vztah(.

3) Vnéjsi subjekty a potencialni zahrani¢ni partnefi iniciuji moznou spoluprdci s krajem i
né&jakym typem subjektu plsobicim v Usteckém kraji.

Vize pro mezinarodni vztahy Usteckého kraje

Ustecky kraj — jako soucdst globalizované a znalostni ekonomiky — vyuZivd aktivné
mezindrodni vztahy v rozvoji své konkurenceschopnosti a zvyseni atraktivity v ramci
vymény zkusenosti dobré i Spatné praxe, inovativnich pristup(, znalosti a napadl v
hospodarskych, socialnich, environmentalnich a kulturnich segmentech rozvoje.

Vize pro mezindrodni vztahy Usteckého kraje bude naplfiovdna v jednotlivych typech
vnéjsich a mezinarodnich vztahU s nasledujicimi subjekty:

e instituce EU a svétové organizace

e kraje v CR a regiony v zahraniéi (v ramci a mimo EU) — tedy sousedici regiony v oblasti
preshranicni spoluprace a déle také nesousedici kraje a regiony

e obce v zahranici (v rdmci a mimo EU)

e zahrani¢ni asociace a sdruzeni

e nevladni neziskové organizace

e soukromad sféra — podnikatelsky sektor

Ve vztahu k vyse uvedenym subjektim bude vybér partnerti pro spolupraci a posilovani
vnéjsich a mezinarodnich vztahtli napliovano pfi dodrZeni nasledujicich principt:

e vzajemna vyhodnost spoluprace

e spolecné cile partnerli vyjadiené ve vzajemné dohodé/smlouvé ¢i ve
spolecném projektu
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rovnopravnost postaveni v ramci partnerstvi a spolec¢né rozhodovani

jednoznacna shoda na obsahu a formach spoluprace
e dlouhodobost vztahu

e potiebnost a vyvazenost (kazdy partner prispivd nécim, co by jinak chybélo,
bez ¢eho by nebylo vysledku dosazeno)

e synergicky efekt — dopady spoluprace jsou vyssi nez soucet efektl
z individudlnich feseni realizovanych partnery samostatné

inovativnost spole¢ného reseni
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Uvod

Ustecky kraj prosel v poslednich dvou ,porevoluénich dekddach” vyznamnym obdobim. To
bylo spojeno nejen s hospodaiskou a spolecenskou transformaci, ale rovnéz s obdobim
hospodaiského rlstu v prvnich letech ¢lenstvi CR v EU, které bylo nasledné vystfidano
hospodatskou krizi. V jednotlivych fazich se ménily moZnosti rozvoje Usteckého kraje, véetné
dopadu na jeho specifické socioekonomické podminky. S ohledem na silici globalizaci a
meziregionalni konkurenci se v praxi postupné zacaly prosazovat prvky spoluprace mezi
aktéry regiondlniho rozvoje za Ucelem posilovani stabilniho, udrzitelného a
konkurenceschopného rozvoje. Ustecky kraj sice dosud vynaloZil znaéné Usili pfi prosazovani
téchto prvkd vjeho rozvoji, nicméné pro dalsi obdobi se rozhodl koncepéné prohloubit
uchopeni problematiky vnéjsich vztah( s ohledem na cil zefektivnéni souvisejicich proces( a
dlouhodobé zvyseni prestize kraje nejen v CR, ale i zahraniéi.

V této koncepci se rozlisuji dva zakladni typy vnéjsich vztahl, a to vnéjsi vztahy na
mezindrodni Grovni a vztahy s ostatnimi subjekty v CR mimo Gzemi Usteckého kraje. V tomto
smyslu je nutné také zddraznit, e ackoliv ma Ustecky kraj fadu kompetenci a muze
vyznamné ovliviiovat svUj regionalni rozvoj, rozvoj vnéjsich vztahli nemuze byt zaleZitosti a
naplni prace ,pouze jediného mista” (napf. zastupitelstva kraje nebo odboru KU). Ustecky
kraj a jeho krajsky urad mohou cilevédomé ovliviiovat vyznamnou, ale zdaleka ne veskerou
oblast vnéjsich vztahu. Jak vyplyva nejen z benchmarkingu strategii, ale i z dalSich analyz, je
nutné vnimat rozvoj vnéjSich vztahd jako funkci vSech regionalnich aktérli. Proto je
analytickd c¢ast této koncepce zamérena na vyhodnoceni potfeb a zajm( aktérl a jejich
skute¢ného plsobeni v oblasti rozvoje vnéjSich vztahG Usteckého kraje. Samotny navrh
koncepce je stanoven nikoliv jako ,jednorazova“ zalezitost Ci aplikace pevného planu, ale
jednda se o neustale se vyvijejici koncepci vztahti a plsobeni mezi subjekty uvnitt kraje a
mimo néj.

Koncepce ma tudiz slouzit ke zlepSeni efektivnosti a vykonnosti Uzemni verejné spravy
v Usteckém kraji prostfednictvim zlep$eni fungovani vnéjsich a mezinarodnich vztahd.
Koncepce ddle poskytuje identifikaci zkuSenosti v tematickych a procesnich zalezZitostech
vnéjsich vztahG Usteckého kraje. Zarove ma za cil nastavit projektové procedury,
identifikovat potreby, zlepsit prezentaci kraje navenek a vytipovat strategickd partnerstvi pro
Ustecky kraj v oblasti vn&jich a mezinarodnich vztah(. Je obecné znamo, e Ustecky kraj se
dlouhodobé potyka s negativni image strukturalné postizeného kraje. Proto je do budoucna
dllezité zajistit jeho vnimani nejen jako ryze pramyslového regionu, ale hlavné jako oblasti,
kde pozvolna dochazi k restrukturalizaci primyslu smérem k leh¢im vyrobam a také k rozvoiji
ve vazbé na zlepSeni podminek Zivotniho prostiedi, inovativnich a dalSich forem podnikani.

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztah(l Usteckého kraje se sklada z nasledujicich ¢asti:
e celkovy kontext stavajiciho stavu fe$eni vnéjsich vztahd Usteckého kraje
e vyhodnoceni vychozich podminek dle dotaznikového Setieni
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e kli¢ové souvislosti benchmarkingu strategii u vybranych region v CR i zahranici

e celkové zaméreni koncepce vnéjsich vztah( kraje a jejich reseni dle jednotlivych typu
subjektud

e implementacni kontext této koncepce
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1 Analyticka cast
1.1 Zdkladni profil a potencidl Usteckého kraje ve vnéjsich vztazich

Poloha a zékladni charakteristiky Usteckého kraje se podobné jako u jinych region( promitaji
do celkového vnimani partnery a mohou sehravat vyznamnou roli v rozvoji vnéjsich vztah(
nejen se zahrani¢nimi, ale i ceskymi regiony. Spolecné problémy a zpUsoby jejich feseni jsou
stejné jako geografickd blizkost ¢i podobnost ¢asto zdkladnim vychodiskem pro rozvoj
vzajemnych vztah(.

Ustecky kraj je vniman nejen v Ceské republice ale i vEU jako region vyznadujici se
pramyslovou ¢innosti, kde hlavni roli hraji tézba, energetika a chemicky primysl alokované
v Severoceské hnédouhelné panvi. Pasobeni téchto odvétvi je spojovdno s vysokou mirou
nezaméstnanosti, s devastaci krajiny a celkovym poskozenim Zivotniho prostfedi. Tato
charakteristika se obvykle vztahuje na cely kraj, i kdyZz nepanevni oblast — Uzemi okresl
Décin, Louny a Litoméfice — vykazuje odlisSné charakteristiky.

Obrazek 1: Mapa Usteckého kraje

Geograficka mapa Ustec,kého kraje
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Ustecky kraj patii podle udajd CSU z hlediska rozlohy ke stfedné velkym krajim CR, podle
po¢tu obyvatel je patym nejvétsim. Kraj se podili 8 % na celkovém poctu obyvatel CR a
hustota zalidnéni je 157 osob/km?”. Zhruba 80 % obyvatel Usteckého kraje Zije ve méstech a
tato mira urbanizace patii k nejvyssim v CR (spolecné také s vysokou hustotou zalidnéni).
Mira ekonomické aktivity v kraji je pod primérem CR, naopak dlouhodobé nadprimérna je

mira nezaméstnanosti i dlouhodoba nezaméstnanost.*

Postaveni kraje vekonomice Ceské republiky lze charakterizovat pomoci ukazateld
v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Vybrané ukazatele UK

Ukazatel 2007 2008 2009
podil kraje na HDP CRv % 6,3 6,4 6,4
HDP/obyv. (primér EU 27 v PPS = 100) 63,2 64,4 64,1
podil kraje na celkovém poctu zaméstnancl v CR v % 7,3 7,4 7,4
podil zaméstnancl ve zpracovatelskvém pramyslu (C) na 73 72 78
celkovém poctu zaméstnanclivCv CRv %

podil zaméstnanc( v tézbé a dobyvani (B) na celkovém

poctu zaméstnanct vBv CR vV % 19,9 22,0 23,5
mira ekonomické aktivity v % 57,5 57,2 57,3
mira nezaméstnanosti podle VSPS v % 9,9 7,9 10,1

Zdroj: vlastni tabulka podle udaji CSU

Podil kraje na HDP CR nedosahuje jeho podilu na poétu obyvatel, pfi porovnani HDP/obyv.
v PPS k prdiméru EU 27 patii Ustecky kraj k regiondim hospodaisky méné vykonnym. Vyznam
tézby pro ekonomiku kraje, ale i v ramci Ceské republiky Ize dokumentovat na zaméstnanosti
v tomto odvétvi, kterd je ale samoziejmé ovlivnéna vyskytem nerostnych surovin v kraji.
V UK je soustfedéna vice nei pétina viech zaméstnanych v té7bé a dobyvani. Z hlediska
zaméstnanosti v primyslu se kraj pohybuje zhruba na priiméru CR.

Ustecky kraj ma diky své geografické poloze relativné vysoky rozvojovy potencial, nebot leZi
na vyznamné transevropské rozvojové, geopolitické, ekonomické a dopravni ose spojujici
Berlin, Prahu a Viden. Tento rozvojovy potencial se viak tyka jen nékterych casti kraje a neni
zcela zasadni napf. pro Litoméficko (pravy breh Labe), Lounsko a celou zapadni ¢ast kraje od
Mostu aZz po Klasterec nad Ohfi a Kadan. Vtomto smyslu je vhodné poukazat na relativné
dobrou dopravni dostupnost kraje z Prahy. Kraj se vyznacCuje vysokou hustotou silni¢ni i

! Statisticka rogenka UK 201 0, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/krajkapitola/421011-10-2010-01, 2.
3.2011
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Yelezni¢ni sité v ramci CR, co? predstavuje vyznamny potencidl pro efektivni vyuZiti tzemi.
Zasadnim problémem ale zlstavd nedokoncend dalnice D8.

Efektivni vyuZivani Gzemi pFedstavuje jednu ze zékladnich podminek rozvoje, pficemz v UK
mUze byt tato podminka napliovana paradoxné pravé diky existenci téZbou poskozenych di
zanedbanych ploch (tzv. ,brownfields”). Tato Uzemi totiz predstavuji vyznamny potencidl
zejména pro vznik technologickych parkd ¢i tzv. ,inkubatord”, zamérenych a umoziujicich
podporu predevsim zacinajicich podnikatel(.

Obrazek 2: Chranéna uzemi v Usteckém kraji

Ceské Svycarsko )b 0

Labske plskl)\fl:e‘ e

T
Dééin
® &
f Usti Coske stredohori |
Teplice 12 Labem L
N
oY
O] ® a
Most Litoméfice 35 :
- ® i <\ Kokorinsko
Chomutov b &
e g
AT -
B 5
LAl ® 3
¢ = e
P Louny q —=y
£ >
7 et
) o 4
2 L e = w @ okresni mésto
= S & sidlo krajského stiediska
\_1 '_/f"" chranéna krajinna oblast’
= 3 r naradni park
i L i h
2y o - — o hranice CR

T hranice kraje

. i
by 2
>

Zdroj: http.//www.ochranaprirody.cz/wps/portal/cs/usti-nad-labem/o-stredisku, 4. 3. 2011

Na Uzemi kraje se vedle devastovanych ¢dsti krajiny nachdazeji oblasti s vyznamnym
pfirodnim bohatstvim, jako je NP Ceské Svycarsko, Ceské stiedohofi a dal$i CHKO (napf.
LuZické hory). Rekreacni potencidl maji také Krusné hory, které vsak byly v minulosti zna¢né
poskozeny v disledku primyslovych aktivit rozvijenych nejen na uzemi kraje, ale i externimi
zdroji znecisténi na Sokolovsku (Karlovarsky kraj), v némeckém Sasku a polském Slezsku.
V povédomi obyvatel CR tak zGstavaji Kru$né hory zafixovany jako oblast se zhorSenym
Zivotnim prostiedim.

Uzemi kraje je i vsoulasnosti do znané miry negativné ovlivnéno socidlnimi a
ekonomickymi nasledky strukturdlniho postiZzeni hospodarstvi. Navic jsou pfihranicni ¢asti
kraje charakteristické ridkym osidlenim Uzemi (navzdory celkové vysoké hustoté zalidnéni v
ramci kraje), které je zpGsobeno dlouhodobym nepfiznivym historickym vyvojem.? | pies
tento nepfiznivy vyvoj viak piirodni oblasti v pfihrani¢i UK predstavuji znaény potencial

* Ustecky kraj (2010): Aktualizace strategie udrzitelného rozvoje
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zejména pro rozvoj cestovniho ruchu (napi. NP Cesko-saské Svycarsko, Tiské stény ¢i
rekreacni centra v Krusnych horach). Specificnost odvétvi cestovniho ruchu spociva v jeho
multidisciplinarité a tematickém presahu do dalSich oblasti, jako je napf. kultura, sport,
volnocdasové aktivity, doprava atd. Pro vyuZiti tohoto potencidlu s dlirazem na specifika kraje
je nezbytnd odpovidajici prezentace a propagace kraje (prostfednictvim nejriznéjsich
publikaci ¢i propagacnich letakl, v€etné prezentace na internetu, které poskytnou zakladni
informace o atraktivité uzemi v letnim i zimnim obdobi, a to nejen pro ¢eské, ale i zahrani¢ni
turisty). Tyto zaleZitosti jsou Fedeny ve Strategii rozvoje cestovniho ruchu Usteckého kraje
2010-2015 (viz také nasledujici kapitola).

Vyznamny potencidl UK déle spatfujeme i v oblasti ekonomické, do které spada predevsim
podnikatelské prostiedi, tj. napf. podpora a rozvoj MSP, tvorba inovacniho podnikani
prostfednictvim vytvareni podminek spoluprace jak mezi samospravou a podnikatelskym
prostfedim, tak budovanim, resp. posilovanim, principu partnerstvi v oblasti vnéjsich vztaha.
S tim souvisi také podpora inovativnich proces( vyuZitim a rozvojem stavajici struktury védy
a vyzkumu, vytvorenim vhodnych podminek pro spolupraci védeckych a vyzkumnych
instituci s podnikatelskou sférou a pro integraci védeckych poznatkl do praxe. Stavajici
zastoupeni malych a stfednich podnik( je v Usteckém kraji velmi nizké. Pfitom pravé tento
segment ekonomiky je v regionech EU patefi jejich ekonomiky a vyznamnym stabiliza¢nim
faktorem. Tento stav je zplUsoben dlouhodobym zamérenim na odvétvi tézby uhli, energetiky
a tézkého chemického primyslu, kde puUsobi velké firmy. Tato skutecnost je hlavnim
dlvodem, proc¢ se v minulém obdobi nevyvijely malé a stfedni podniky s takovou intenzitou
jako v dalSich castech republiky. Postupné strukturalni zmény v oblasti tézby a vyroby
elektrické energie i tézkého prlmyslu vSak vytvari prostor pro dynamictéjsi rozvoj malych a
stfednich podnika.

Podnikatelské prostiedi Usteckého kraje viak bylo vyznamné podpoieno zejména z ddvodu
prilivu pfimych zahrani¢nich investic (PZl). Podle objemu PZI evidovanych Ceskou néarodni
bankou patﬁ' Ustecky kraj v poslednich letech k nejuspéénéjéim regionim. Nejvyssich objem(

evvys

Dale se jedna o dopravni infrastrukturu, ktera je klicova zejména pro zvySovani dostupnosti
a konkurenceschopnosti UK a jeho dil¢ich oblasti (nap¥. vnéjsich periferii jako Sluknovsko €i
vnitfnich jako Podboransko), tj. dobudovavani nezbytné dopravni infrastruktury (zejména
narodniho a mezinarodniho rozsahu), tvorba integrovanych dopravnich systému a zajistovani
kvalitniho managementu dopravy atd.

Uloha dopravniho systému na jakémkoliv Gzemi sehrava roli rozvojového faktoru, a jedna-li
se o Uzemi pfihrani¢ni, pfistupuje k vnitfnim podminkam mezindrodni dimenze na udrovni
regionalni ¢i lokalni. Nezbytnym projevem postupného naplfiovani evropské integrace je
zvySeni prostupnosti (propustnosti) statni hranice. Lze ocekdvat narlst objemu osob,
dopravnich prostfedkd a ndkladl prekracujicich hranici, podminény jak poctem hraniénich
prechod(, tak zménou jejich charakteru (rezimu). Mezi silné stranky se radi relativné dobra
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pfihrani¢ni infrastruktura v oblasti vefejné dopravy, jejiz souddsti jsou i preshranicni linky
(autobusové dopravy) Ci regionalni spoje (Zelezni¢ni dopravy, nepocitame-li dopravu
dalkovou).

Zelezniéni doprava v Usteckém kraji vyuZiva sice hustou sit, ale vsoucasné dobé je to
finanéné ztratova oblast. Po vstupu CR do Schengenského prostoru se ale zménily nazory na
jeji vyuzivani hlavné v hrani¢ni oblasti, coZz souvisi s moZnosti financovani vystavby
z evropskych, popf. saskych prostfedkl. Doposud neni mozny narust prepravy kv(li zastaralé
Zelezni¢ni siti i technickému zafizeni na nadrazich.

V silni¢ni dopravé doslo v poslednim obdobi (zatim bez Udaji z dopravniho scitani 2010) ke
zvySeni objemu prepravy doprovazenému zatizenim pfrislusnych komunikaci (Usekd), coz pfi
absenci obchvatl velkych i stfednich mést predstavuje velkou zatéz pro sidelni strukturu. |
zde zaostava kvalita komunikacni sité, odvisld od vySe prostfedkd na jeji udrzbu ¢i obnovu.
Slabym mistem je predeviim chybé&jici Usek dalnice D8 pres Ceské stfedohofi mezi
Lovosicemi a Rehlovicemi, jeho? vystavba a nasledné zprovoznéni se neustdle oddaluje.
Zadouci kombinace prepravy v podobé systému Rola (mezi Lovosicemi a Drazdany)
fungovala bohuzel jen kratkou dobu, po ukonceni podpory ze strany saské vlady nebyla pro
pfepravce atraktivni.

Ve vodni dopravé se uplatnuje Labska vodni cesta. Mira jejiho vyuzZiti je ovSem podminéna
kolisavym pribéhem pritoku, a proto neni jeji potencial dostate¢né vyuzit. Re$enim by se
mohla (méla) stat realizace vodniho stupné. Tato investice je vnimana rozporuplné (v
extrémni poloze mezi prepravci a ekology).

Samostatnou kapitolu tvofri lidské zdroje, jejichz vzdélanostni a kvalifikaéni struktura v ramci
CR dIouhodobé zaostava — napF podl'l vysokoékolsky vzdélan\'/ch obyvatel Usteckého kraje
a bez vzdélani je vkraji naopak nejvyssi (viz tabulka 2). Na druhé strané je treba
poznamenat, ze UK ma v ramci CR relativné dobrou vékovou strukturu, podil détské slozky
obyvatel tvofil v roce 2009 podle ddaji €SU 15,3 % (v €R 14,4 %).2

Tabulka 2: Vybrané ukazatele vzdélanostni struktury

Podil obyv. se zakl. vzdélanim podil obyv. s VS tempo ristu obyv.
Ukazatel/uzemi a bez vzdélani vzdélanim s VS vzdélanim
2000 2009 2000 2009 2000-2009
Ustecky kraj 28,4 % 23,4% 5,5% 6,6 % 1,9%
CR 23,3 % 17,5 % 9,1% 12,7 % 4,3%

Zdroj: CSU, Trh prdce v CR 1993-2009, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3103-
10, vlastni dopocty

* Viz CSU, Trh prace v CR 1993-2009, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3103-10, vlastni dopoéty
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V oblasti rozvoje lidskych zdroji v Usteckém kraji je nezbytny dal$i rozvoj systému
celozivotniho vzdélavani (at uZz pocatecniho nebo na néj navazujicich forem), zlepseni
spoluprdce mezi zaméstnavateli a Skolami prostfednictvim prezentace potencidlnich
pracovnich mist pro absolventy, podpora a rozvoj stdvajiciho univerzitniho potencialu
prostfednictvim motivace uchazecl o studium v oborech poZadovanych trhem prace nebo
zlepSeni vzajemné spoluprace Skol formou realizace spole¢nych projektl. S tim je spojena
otazka zaméstnanosti, tedy snaha UK vytvéfet nové pracovni pfileZitosti a podporovat
stdvajici pracovni mista, zapojovat dlouhodobé nezaméstnané do pracovniho procesu,
tvorba program(l vefejné prospésnych praci atd. Aspekty strukturdiné postizeného Ustecké
kraje jsou totiz doprovazeny socialnimi konflikty a vysSs$i mirou pfitomnosti socidlné
neptizplsobivych osob. Na tyto negativni aspekty navazuje také vyssi mira vyskytu socialné
patologickych jevQ, kterou Ize fesit pouze vySe uvedenymi dlouhodobymi nastroji.

Jednim z dllezZitych faktor( vyuzivani potencidlu GUzemi pro dosaZeni stanovenych cill je
zajisténi dostatecnych financnich zdroju. Otazka financovani neni jednoducha. Naopak
predstavuje znacna omezeni pfi dosahovani strategickych cilG. V zasadé vsak mizeme fict, Ze
UK ma k dispozici dva zakladni typy finan¢nich zdrojd, a to vnitini krajské zdroje (plynouci ze
statniho rozpoc¢tu CR) a vnéjsi, predeviim evropské zdroje (plynouci ze strukturalnich fond().
V jednotlivych strategickych dokumentech UK (napF. v Programu rozvoje Usteckého kraje),
kde jsou obsazeny jednotlivé cile, priority, opatfeni a aktivity pro dosazeni efektivniho
rozvoje kraje, jsou moznosti financovani identifikovany pro kazdou jednotlivou aktivitu
vedouci k zajisténi naplnéni vytyéenych cild. Na strané operacnich programi jsou
jednotlivym aktivitdm pfifazeny oblasti podpory, které jim odpovidaji svym obsahovym
zamérenim a kde se soucasné shoduji také pfijemci podpory. Soucasti financniho planu je
také priblizny odhad krajskych i vnéjsich financnich prostfedkd dostupnych pro realizaci
jednotlivych priorit a opatieni.* Vtéto Casti se jiz podrobnéji nezabyvame otazkou
financovani jednotlivych aktivit, které jsou k dispozici v jiz zminéném Programu rozvoje UK.

Je mozné konstatovat, 7e Ustecky kraj vsoucasné dobé jiz podnikd kroky sméfuijici
k efektivnéjSimu vyuzivani svého potencidlu, zejména prostfednictvim tvorby strategickych a
koncepénich dokument(, které pokryvaji Siroké spektrum ekonomickych aktivit. Nicméné je
nutné upozornit mj. i na problematiku jak tematické, tak uzemni koncentrace jednotlivych
cill, kde maze vzniknout urcité riziko nepokryti nékterych sektort ¢i Uzemi potrebnymi
zdroji. | pres toto riziko se vsak princip koncentrace jevi jako vcelku vhodny, protoze
napomaha k vyjasnéni vlastnich potfeb a pozice kraje na narodni i evropské drovni. Pro kraj
je tedy nezbytné nutné formulovat jednozna¢nou nosnou rozvojovou koncepci, a to nejen
pro oblast vnéjsich vztaht, ktera bude reflektovat vlastni potfeby a problémy kraje. Inspiraci
pro tvorbu rozvojové koncepce muze kraj Cerpat z priklad( tzv. ,dobré praxe“ nejen na
narodni, ale i mezinarodni Urovni (bliZe viz kapitola k benchmarkingu strategii a pfiloha €. 1).

Na zakladé provedené reflexe mezinarodnich vztahil v koncepcich a strategiich UK, ktera je

* Ustecky kraj (2010): Program rozvoje Usteckého kraje 2008—2013
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k dispozici v dokumentu ,Analyza potieb Krajského uradu Usteckého kraje v oblasti
mezindrodnich vztahi“, vyplynulo, 7e nejéastéji FeSenymi tématy vnéjsich vztaht v UK jsou
brownfields, cestovni ruch, prlimysl, doprava a lidské zdroje, pfip. také problematika starych
ekologickych zatéii po t&ibé. Pro zlepdeni vnimani UK nejen vramci CR, ale také
v mezinarodnim prostredi je ze strany regionalnich i mistnich aktérd nutné si uvédomit
stdvajici potencidl kraje a zaméfit se na jeho vyuZiti vrozvoji vnéjSich a mezinarodnich
vztah(.

1.2 Vazba na koncepce a strategie UK

UK je v&tSinou vniman jako strukturalné postizeny region se silnou préimyslovou historii. Aby
byl pfekrocen prah tohoto negativniho vnimani, je nutné poukazat i na pozitivni stranky
kraje. Na tomto misté je vhodné zminit jiz existujici priifezové i sektorové strategie UK, ve
kterych kraj definuje své zakladni potreby, cile a zpUsoby, jak téchto cili dosahnout:

e Strategie rozvoje Usteckého kraje

e Program rozvoje Usteckého kraje

e Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje

e Strategie rozvoje primyslu a malého a stfedniho podnikani Usteckého kraje
e Regiondlni inovaéni strategie Usteckého kraje

e Strategie rozvoje kultury a pamatkové péce v Usteckém kraji

e Strategie rozvoje cestovniho ruchu v Usteckém kraji

e Strategie rozvoje venkovskych oblasti Usteckého kraje

e Koncepce rozvoje socialnich sluzeb Usteckého kraje — I. etapa

e Koncepce zdravotnictvi Usteckého kraje

Tyto strategické dokumenty zaroven predstavuji vyhodu pro zamér zmény image a zlepsSeni
fungovani v oblasti vnéj$ich a mezinarodnich vztah( UK.

v

Podle zdkona ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, je stéZejnim strategickym
dokumentem kraje Program rozvoje Usteckého kraje 2008-2013 (aktualizace probéhla
vlednu 2010), ktery se mezindrodnimi vztahy zabyva v nékolika smérech. Upozoriiuje na
relativné dobrou pozici Usteckého kraje voblasti zahraniénich investic vramci Ceské
republiky. Vtomto smyslu je vhodné zaméfit pozornost na zminénou problematiku a
z pohledu dalsiho hospodatského rozvoje v ni nadale pokracovat. V oblasti cestovniho ruchu
poukazuje tento program na klesajici mnoZstvi vicedennich navétévnik(i Usteckého kraje,
nicméné je nutné podotknout, Ze dynamika podilu zahrani¢nich navstévnikl ukazuje na

relativné setrvalejsi stav. Program se zabyva i marketingovymi aktivitami cestovniho ruchu
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v zahrani¢i jako jednou ze svych priorit. V oblasti védy a vyzkumu program zminuje
»,Budovani a rozvoj siti subjektd zVaV, véetné provazani inovacni infrastruktury se
zahrani¢nimi sitémi a aktivniho zapojeni do mezindrodni spoluprace v oblasti VaV*”. Program
se zaméruje jak na infrastrukturni, tak i védeckou spolupraci s podnikatelskou sférou
v oblasti védy a vyzkumu. Program promita zahrani¢ni problematiku i do oblasti uzemniho
rozvoje. Zejména obce sousedici se SRN musi pti koncipovani udrzitelného rozvoje kalkulovat
i s mezindrodnimi vztahy.

V roce 2010 byla schvélena aktualizace Strategie rozvoje cestovniho ruchu Usteckého kraje
2010-2015, v niZ je provedena syntéza hlavnich okruhl rozvoje cestovniho ruchu. Ve vazbé
na vnéjsi vztahy a jejich praktické reseni patifi mezi nejvyznamnéjsi. Zejména nedostatky v
fizeni rozvoje cestovniho ruchu (napf. chybéjici destinacni Fizeni na drovni turistickych
region(l, nejasné rozdéleni kompetenci mezi krajem a dalSimi subjekty vetrejné spravy, slaba
¢i neexistujici spoluprace se subjekty mimo samospravu), malo uc¢inny marketing cestovniho
ruchu (napft. slaba koordinace marketingu, pretrvavajici Spatny medialni obraz kraje) a dale
také nedostateCny rozsah a kvalita nabidky v cestovnim ruchu a nizkd navstévnost a
nevyhovujici skladba navstévnosti.

Dal$im ddleZitym strategickym dokumentem je Koncepce informatiky Usteckého kraje,
ktera reflektuje vnéjsi a mezinarodni vztahy v souvislosti s obsahem webovych stranek kraje
jakozto prostifedku predavani informaci a prezentace. Vtomto sméru koncepce uvadi jako
cilovou skupinu mimo jiné investory a turisty. Soucasné koncepce pocita s anglickou a
némeckou jazykovou mutaci stranek.

S vyuZzitim zahranic¢nich zkusenosti a ve spolupraci s partnery z provincie Jizni Holandsko byla
pfipravena i Koncepce odpadového hospodarstvi.

Dokument Zdravy kraj — Ustecky kraj uvadi, ze , projektovd spoluprdce md mit i mezindrodni
rozmér, zejména v prihranicni roviné partnerstvi”.

Spolupraci s partnery ze SRN voblasti pripravy projektll na poftizeni pozarni zasahové
techniky, staveb a rekonstrukce hasi¢skych zbrojnic a poZarnich stanic uvadi Koncepce
pozarni ochrany.

Dalsi koncepcni a strategické dokumenty, jako napfiklad Koncepce rozvoje zemédélstvi a
venkovskych oblasti Usteckého kraje nebo Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb
v Usteckém kraji na obdobi 2008-2011, uvadéji vnéj$i a mezinarodni spolupraci v kontextu
ziskani financ¢nich zdroj na pfipravované projekty.

Z dokumentu ,nestrategické” povahy se na vnéjsi vztahy pfimo zaméruje Koncepce Cinnosti
Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu. Jedna se o material taxativné vymezujici jednotlivé
Cinnosti zastoupeni, avSak bez uvedeni prioritnich oblasti zajmu (regiony, obory) ¢i metodiky
¢innosti zastoupeni.
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Dokument Boj proti extremismu v Usteckém kraji uvadi v oblasti vnéj$ich vztahG napt.
spoluprdci s némeckou stranou, zejména se spolkovou zemi Sasko. Uvadéna spoluprace sice
méla jednorazovy charakter ve formé spolecnych konferenci a pfipravy spolec¢nych manualq,
jak proti extremismu postupovat, nicméné do budoucna muiZe byt i tato tematicka oblast
predmétem aktivit vnéjsich a mezinarodnich vztaha.

Ostatni strategické dokumenty a koncepce se problematice vnéjsich vztah(l na ndrodni ani
mezindrodni Urovni jiz vyznamnéji nevénuji. Pfikladem tak mUZe byt Aktualizace Strategie
udrzitelného rozvoje Usteckého kraje (Unor 2010, str. 10), kterd definuje celkem 16 dil¢ich
vizi udrzitelného rozvoje, z nichz pouze jedna specifikuje problematiku vnéjsich vztahl. Tato
dil¢i vize stanovuje, Ze ,,na zdkladé partnerstvi Ustecky kraj uzce spolupracuje se sousednimi
regiony ve Spolkové republice Némecko”.

1.3 Dosavadni zahraniéni vztahy Usteckého kraje

Usteckému kraji se od poc¢atku jeho vzniku podafilo navazat zahrani¢ni spolupraci s fadou
regiont a mést, jejichz souhrn je uveden v této kapitole.” Podrobng&jéi informace k této
kapitole ohledné jednotlivych forem spoluprace je moziné nalézt na webovych strankach
Usteckého kraje, které jsou prabézné aktualizovany.®

1.3.1 Vyznamné zahranicni vztahy

Stat Bosna a Hercegovina

Nazev regionu/partnera Republika srbska

Centrum regionu Banja Luka
Podepsana smlouva 9.4.2010
Oblasti spoluprace regionalni rozvoj, turismus, lazenstvi

Zapojené organizacni odbor kancelafe hejtmana

slozky Krajského uradu Vybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje

UK

Zapojené relevantni 0 Krajska hospodarska komora

instituce v Usteckém kraji 0 Krajskd agrarni komora

Dosavadni pribéh V ramci plnéni dohody o spolupraci byly na spolecném jednani
spoluprace zastupcl obou stran (zari 2010) diskutovany moznosti pfipravy a

realizace spolecnych projektl na ¢erpani evropskych dotacnich
prostiedkdl pro pfistupujici regiony, coZz by znamenalo

> Jednotlivé navazané spoluprace maji riiznou miru vyznamnosti v navaznosti na to, zda se podaiilo napiiklad po
podepsani smlouvy o spolupraci realizovat spoleéné aktivity posilujici vnéjsi vztahy obou stran. Mira vyznamu
spoluprace je uvedena v kazdé tabulce v rozliSeni na tfi irovné —. (1) velmi vyznamna, (2) stfedné vyznamna a
(3) minimalni.

* Web http://www.kr—usteckv.cz{
Titulni stranka > Hlavni web > Ustecky kraj > Zahrani¢ni vztahy
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oboustranné vyhodnou spolupraci. Do budoucna by mohla
vzniknout vzajemna spoluprace univerzit v Banja Luce a UJEP.
Dosavadni spoluprace se zaméfila zejména na spolec¢nou
prezentaci Usteckého kraje a Republiky Srbské na veletrhu
cestovniho ruchu Regiontour v Brné (leden 2011). Ddle se
Republika srbskd prezentovala v rdmci stanku Usteckého kraje
na 20. roc¢niku stfedoevropského veletrhu cestovniho ruchu
Holiday World, ktery se uskutecnil v dnoru 2011 v Praze.

Dosavadni mira velmi vyznamna

spoluprace

Cinska lidova republika

Nazev regionu/partnera provincie An-chuej

Centrum regionu Che-fej

Podepsana smlouva Deklarace o spolupraci, 19. 7. 2010

Oblasti spoluprace Ekonomika (napt. pramyslova zéna Triangle), obchod, véda a
technika, kultura, vzdélani, sport a zdravi

Zapojené organizacni e odbor kancelafe hejtmana

slozky Krajského uradu e Vybor pro zahrani¢ni vztahy Usteckého kraje

UK

Zapojené relevantni O Krajska zdravotni, a. s.

instituce v Usteckém kraji 0 UJEP
0 Hospodarska komora

Dosavadni prubéh Spoluprdace a spole¢na jednani s regionem An-chuej v Ciné byla

spoluprace navazana jiz vroce 2007. Cinskd delegace se sezndmila s
tézebnim pramyslem, vyuzivdnim soldrnich  elektraren,
pramyslovou zénou Triangle, se socidlnimi zafizenimi a jednala i
s Czechlnvestem. Béhem navstévy v provincii An-chuej byla
predjednana moznd budouci spoluprace Krajské zdravotni, a. s.,
s Univerzitou tradi¢ni éinské mediciny. Usteckému kraji se
rovnéz pri navstévé provincie An-chuej vroce 2010 podafilo
navazat pratelské vztahy s cinskym méstem Chang-Cou v
provincii Ce-tiang, které vyjadfilo sv(j zajem s krajem
spolupracovat.

Dosavadni mira stfedné vyznamna

spoluprace
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Stat Spolkova republika Némecko

Nazev regionu/partnera  spolkova zemé Sasko-Anhaltsko

Centrum regionu Magdeburg

Podepsana smlouva neni

Oblasti spoluprace hospodarstvi — chemicky primysl, doprava, regionalni rozvoj,
kultura

Zapojené organizacni e odbor kanceldre hejtmana

sloZky Krajského ufadu e Vybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje

UK e Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu

Zapojené relevantni O Zadné

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh V roce 2006 vstoupil Ustecky kraj do Evropské sité chemickych

spoluprace regionll, a zacala tak jeho spoluprace se Saskem-Anhaltskem.

ECRN (European Chemical Regions Network) ptvodné vznikla na
zakladé projektu v programu INTERREG IIIC. Aktivni spoluprace
se Saskem-Anhaltskem zacala az se vznikem Zastoupeni
Usteckého kraje v Bruselu, tedy v roce 2008. Ustecky kraj je
zapojen do dvou projektl v oblasti chemického pramyslu, kde je
vedoucim partnerem Sasko-Anhaltsko, a to ChemLog (chemicka
logistika) a ChemClust (chemické klastry). Mimoto také
participuje na projektu YURA (prevence odlivu mladych lidi z
venkova), kde je rovnéz vedoucim partnerem Sasko-Anhaltsko.
TatdZz spolkovd republika byla také prizvana jako projektovy
partner do projektu Usteckého kraje zaméFeného na zlepseni
dopravy v programu Central Europe. Dale Ustecky kraj a Sasko-
Anhaltsko pravidelné poradaji odborné i kulturni akce v Bruselu.

Dosavadni mira stfedné vyznamna

spoluprace

Stat Spolkova republika Némecko

Nazev regionu/partnera  spolkova zemé Svobodny stat Sasko

Centrum regionu Drazdany
Podepsana smlouva 5. 2. 2007
Oblasti spoluprace preshraniéni spoluprace v oblasti dopravy, energetiky, ochrany

zivotniho prostredi, zdravi, kultury a Skolstvi, turistiky apod.

Zapojené organizacni e odbor kancelare hejtmana

sloZky Krajského ufadu e Vybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje
UK e Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu
Zapojené relevantni 0 obce, euroregiony, svazky
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Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztahi Usteckého kraje

instituce v Usteckém kraji
Dosavadni prubéh
spoluprace

Dosavadni mira
spoluprace

Spoluprace bézi mezi konkrétnimi subjekty z rGznych oblasti na
rGznych Urovnich (obce, euroregiony, svazky atd.) v ramci
jednotlivych projektd. Na koordinaci a realizaci projekt
pfeshrani¢ni spoluprace dohlizi Cesko-saska pracovni skupina
pro preshranicni spolupraci.

V roce 2007 byl Evropskou komisi schvalen program s nazvem
Cile 3/Ziel 3 na podporu preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko v letech 2007-2013.
Zpracovavat projekty a Zadat o dotace z programu mohou
subjekty z Usteckého, Libereckého &i Karlovarského kraje spolu s
partnery ze sousedniho Svobodného statu Sasko a nékterych
dalsich piihrani¢nich okresi na némecké strané hranic. Ustecky
kraj je v rdmci Cile 3 zainteresovany v rGznych projektech, napf.
Portdl pro informacni podporu rozhodovdni za krizovych situaci,
ktery je ve fazi pfiprav a plné bude zpfistupnén v priibéhu roku
2013. Ddle také projekty Stfedoevropskd kulturni krajina
Montanregion Krusnohori/Erzgebirge — cesta ke svétovému
dédictvi UNESCO; VODAMIN; Cesko-sasky turisticky region —
NOVA KVALITA a dal$i. Vzajemna spoluprice se rozviji rovnéi
prostfednictvim regionalnich kancelafi v Bruselu.

velmi vyznamna

1.3.2 Navazané kontakty ¢i dosud minimalné rozvinuté zahranicni vztahy

Nazev regionu/partnera
Centrum regionu
Podepsana smlouva
Oblasti spoluprace
Zapojené organizacni
slozky Krajského uradu
UK

Zapojené relevantni
instituce v Usteckém kraji
Dosavadni prubéh
spoluprace

Zilinsky samospravny kraj
Zilina
11.1.2011
vzdélavani, regionalni rozvoj, vyzkum, zdravotni péce
e odbor kancelare hejtmana
e Vlybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje
e odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy
e odbor regiondlniho rozvoje

O Zadné
Spoluprace mezi Usteckym krajem a Zilinskym samospravnym

krajem zapocala jiz v roce 2009 vzdjemnymi setkanimi, v rdmci
nichz se upresnovaly moznosti a formy spolecnych aktivit. V
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poloviné ledna 2011 byla podepsana Dohoda o spolupraci mezi
Usteckym krajem a Zilinskym samospravnym krajem. Obsahem
dohody je predevsim navdzani spoluprice v oblastech
zdravotnictvi, skolstvi, regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu.
Konkrétni plnéni dohody o spoluprdci bude predmétem
naslednych jednani. V kvétnu 2011 byli osloveni vedouci odboru
Skolstvi, mladeze a télovychovy a odboru regionalniho rozvoje z
dlvodu utvoreni pracovnich skupin specializovanych na tyto
oblasti spoluprace. Vramci téchto odborl budou vytvareny
konkrétni navrhy, jakou formou by mohly oba kraje
spolupracovat.
Dosavadni mira minimalni, ale v roce 2011 se zacala vyznamnéji rozvijet

spoluprace

Nazev regionu/partnera region Dolni Slezsko

Centrum regionu Wroclaw

Podepsana smlouva neni

Oblasti spoluprace Zivotni prostredi, energetika, kultura

Zapojené organizacni e odbor kancelare hejtmana

slozky Krajského uradu e Vybor pro zahrani¢ni vztahy Usteckého kraje

UK e Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu

Zapojené relevantni O z4adné

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh Spoluprace s Dolnim Slezskem probihd predevSim skrze
spoluprace Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu. Spoluprace zacala v

listopadu 2009 na konferenci zamérené na byvalé industrialni
regiony postizené dulni téZbou, kterd se konala v Bruselu. Na
zakladé tohoto projektu se zrodila myslenka spoluprace v oblasti
projektd na revitalizaci krajiny postizené tézbou. V listopadu
2009 Ustecky kraj a Dolni Slezsko spoleéné se Svobodnym
statem Sasko, Libereckym a Karlovarskym krajem organizovali
akci KruSnohorské vanocni trhy v Bruselu, které se v prosinci
2010 opakovaly.

Dosavadni mira minimalni

spoluprace
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Ustecky kraj

Nazev regionu/partnera
Centrum regionu
Podepsana smlouva
Oblasti spoluprace

Zapojené organizacni
slozky Krajského uradu
UK

Zapojené relevantni

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh
spoluprace

Dosavadni mira
spoluprace

Nazev regionu/partnera
Centrum regionu
Podepsana smlouva
Oblasti spoluprace

Zapojené organizacni
slozky Krajského uradu
UK

Zapojené relevantni

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh
spoluprace

Dosavadni mira
spoluprace

mésto Palermo
Palermo
9.11. 2007
regionalni rozvoj, socialni sféra, obchod, turismus, vzdélani,
kultura
e odbor kancelare hejtmana
e Vlybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje
e Rada pro rozvoj lidskych zdroji Usteckého kraje
O Zzadné

Spoluprace Palerma s Usteckym krajem byla navazéna na zadost
italského mésta pres Radu pro rozvoj lidskych zdrojd Usteckého
kraje. Zastupci Palerma si Ustecky kraj vytipovali pro budouci
spolupraci na zdkladé podobnych charakteristik pramyslu. V
soucasné dobé se vsak spoluprace s Palermem aktivné nerozviji.

minimalni

mésto Calgary (provincie Alberta)
Calgary
16. 5. 2007
podpora malych a stfednich podnikatell, vytvoreni obchodnich
prileZitosti, investic, podpora inovaci a vzdélani
e odbor kancelare hejtmana
e Vybor pro zahraniéni vztahy Usteckého kraje

O Zzadné

MozZnost spoluprace s Calgary byla Usteckému kraji nabidnuta
Ceskou obchodni asociaci (COA). Jejim cilem méla byt podpora
obchodnich
vzdélani,

malych a stfednich podnikatelt, vytvoreni

pfileZitosti, investic, podpora inovaci, podpora
turistického ruchu apod. V soucasné dobé se spoluprace s
Calgary aktivné nerozviji.

minimalni
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Nazev regionu/partnera
Centrum regionu
Podepsana smlouva

Oblasti spoluprace

Zapojené organizacni
slozky Krajského uradu
UK

Zapojené relevantni

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh
spoluprace

Dosavadni mira
spoluprace

Nazev regionu/partnera
Centrum regionu
Podepsana smlouva
Oblasti spoluprace
Zapojené organizacni
slozky Krajského uradu
UK

Zapojené relevantni

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh

oblast Itapua
Encarnacion
15. 2. 2011
vzajemné poznavani v oblasti turismu,

kultury, sportu,

vzdélavani a ekonomické oblasti
e odbor kancelare hejtmana
e Vybor pro zahrani¢ni vztahy Usteckého kraje
e Legislativné-pravni odbor Krajského Gradu Usteckého kraje
O Zadné

K prvnimu kontaktu Usteckého kraje s krajanskym spolkem
Asociacién Cultural Checo-Eslovaca de Itapua doslo z iniciativy
krajanského spolku na poéatku roku 2010. Clenové krajanského
spolku jsou potomky Cech, ktefi odesli z tzemi Usteckého kraje
do Paraguaje predevsim v 1. poloviné 20. stoleti v dusledku
povalecné chudoby a velké hospodarské krize. V unoru 2011
Usteckého
Memorandum o pratelstvi a spolupraci mezi Usteckym krajem,

bylo na Krajském aradé kraje podepsano
obcfanskym sdruzenim CHACO CHECO a krajanskym spolkem
Asociacidon Cultural Checo-Eslovaca de Itapua Spoluprace se
bude orientovat predevsim na mladez, prostfednictvim niz oba
regiony chtéji rozvijet cesky folkldr, uméni a tradice.

minimalni

Vladimirska oblast
Vladimir
neni
jesté aktivné neprobiha
e odbor kancelare hejtmana
e Vybor pro zahrani¢ni vztahy Usteckého kraje
e Legislativn&-pravni odbor Krajského Gfadu Usteckého kraje
O Zadné

Vnéjsi vztahy s timto regionem byly navazany jiz v roce 2005,
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spoluprace nicméné dosud jsou pouze na Urovni vzajemného upresnovani
moznosti spoluprace. Po urcitou dobu nebyly vnéjsi vztahy dale
prohlubovany. V prosinci 2010 doslo k obnoveni kontaktu mezi
zastupci  Usteckého kraje a Vladimirské oblasti. Do sidla
Usteckého kraje byl zaslan navrh dohody o spolupraci, ktery
pfipominkoval Legislativné-pravni odbor Krajského uradu
Usteckého kraje a predlozil jej Vyboru pro zahraniéni vztahy
Zastupitelstva Usteckého kraje. Po tomto jednani bude névrh
dohody zaslan zpét do Vladimirské oblasti k pripominkovani a v
pfipadé, Ze bude v této podobé odsouhlasen, probéhne
schvalovaci proces dohody v obou regionech.

Dosavadni mira minimalni

spoluprace

Nazev regionu/partnera region Homs
Centrum regionu

Podepsana smlouva neni

Oblasti spoluprace jesté aktivné neprobiha

Zapojené organizacni e odbor kancelare hejtmana

sloZky Krajského uradu e Vybor pro zahrani¢ni vztahy Usteckého kraje
UK

Zapojené relevantni O Zadné

instituce v Usteckém kraji

Dosavadni prubéh V soucasné dobé probihaji jednani o konkretizaci oblasti

spoluprace budouci spoluprace. Mozné formy spoluprace se jevi
v nasledujicich aktivitach: projekt na vyrobu skla uréeného pro
slune¢ni kolektory, projekt na vyrobu sklenénych lahvi pro
farmaceutické ucely, rozvoj a modernizace pneumatikarny ve
mésté Hama, podil na realizaci nové pneumatikarny jinych
rozméru a typU a spoluprace v chemickém pramyslu.

Dosavadni mira minimalni

spoluprace

1.4 Vychodiska postupii vnéjsich vztah( Usteckého kraje

V této kapitole je vénovana pozornost stdvajicimu procesnimu nastaveni spoluprace
v oblasti vnéjsich a mezinarodnich vztaht Usteckého kraje.
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Zasttesujicim odborem problematiky vnéjich vztah Usteckého kraje je odbor kancelare
hejtmana, ktery je ¢lenén na tfi oddéleni. Jedna se o:

e oddéleni vnéjsich vztah(i a administrativnich ¢innosti
e oddéleni tiskovych informaci

e oddéleni stalého zastoupeni Usteckého kraje pfi EU

Obrazek 3: Schéma klicovych odbori (véetné prislusnych oddéleni) Krajského tradu
Usteckého kraje s vazbou na jeho vnéjsi a mezinarodni vztahy

Reditel
krajského uradu
odbor kancelare | odbor kancelare reditele
hejtmana J

G

oddéleni vnéjSich vztaht a
administrativnich ¢innosti
oddéleni tiskovych informaci

oddéleni stalého zastoupeni Usteckého
kraje pfi EU

odbor regionalniho odbor strategie pripravy ostatni odbory
rozvoje a realizace projektl krajského uradu

Zdroj: vlastni zpracovadni dle provedenych Setfeni

Oddéleni vnéjsich vztahG a administrativnich ¢innosti ma v kompetenci zejména pfipravu
koncepce rozvoje vnéjsich vztah Usteckého kraje a Krajského ufadu Usteckého kraje a
koncepce rozvoje zahranic¢nich stykl kraje a vede o tom korespondenci. Toto oddéleni dale
zajistuje ucast kraje na programech vyhlaSenych a podporovanych Evropskym
spole€enstvim, pfipadné jinymi mezindarodnimi organizacemi pro mezinarodni spoluprdci
kraj a regionl (napf. Evropské seskupeni pro Uzemni spolupraci). Organizuje a zajistuje
zahrani¢ni cesty hejtmana, zastupcl hejtmana, ¢lend rady a zastupitelstva, vietné
objednavani prekladatelskych a tlumocnickych sluzeb, pfijimani zahranic¢nich navstév
hejtmanem. Ve vazbé kraje na webové stranky také zajistuje cizojazyénou verzi.’

7 Zdroj: Piiloha ¢. 1 k Organizaénimu #adu KU UK, Ramcové naplné &innosti odbort a oddéleni krajského
ufadu, dostupné na http://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=450018&id=949998&p1=94006
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Dal$imi nejvyznamnéjsimi odbory Krajského ufadu UK pro oblast mezindrodnich vztah
. 8
jsou:

0 Odbor regionalniho rozvoje, ktery vykonava funkci zprostredkujiciho subjektu pfi
zabezpeceni realizace Programu Cile 3 na podporu preshranicni spoluprace mezi
Ceskou republikou a Svobodnym stitem Sasko. Tento odbor rovnéi vytvaii ve
spolupraci s oddélenim vnéjsich vztahl a administrativnich cinnosti optimalni
podminky pro postaveni kraje v ramci regionalni politiky EU formou vhodné
spoluprace se zahrani¢nimi regiony a organy EU.

O Odbor strategie pfipravy a realizace projektd, ktery koordinuje spolupraci
prislusnych odbord KU s Regionalni radou a Ufadem regionalni rady a ve spolupraci s
odborem kancelaf hejtmana vytvafi optimalni podminky pro postaveni kraje v rdmci
regionalni politiky EU formou vhodné spoluprace se zahrani¢nimi regiony a organy
EU.

Ustecky kraj je ¢lenem nékolika mezinarodnich asociaci, které jsou tematicky relevantni ve
vazbé na nékteré odbory Krajského uradu, napf. odbor socidlnich véci a zdravotnictvi (WHO
— Regions Health Network). Ostatni odbory se zapojuji do spoluprace az ve chvili, kdy
pfipadny projekt spadd do jejich kompetence. Cilem této specifikace je upresnit formovani
vnéjsich vztahi ve vazbé na ¢innosti jednotlivych odbort Krajského ufadu Usteckého kraje.

Jako problematické se jevi jednak vazby mezi odbory zajistujicimi prevazné preneseny vykon
statni spravy (velmi pretizené odbory bez rezervnich kapacit pro dalsi rozvijeni vnéjsich
vztah() a odbory spadajicimi pod samospravu a dale také vazby mezi sektorovymi odbory a
odbory viceoborovymi (jako je napf. odbor regionalniho rozvoje, odbor strategie pfipravy a
realizace projektu ¢i odbor kancelar hejtmana). V tomto smyslu je vhodné zlepsit vzajemnou
komunikaci a informovanost o aktivitach, které realizuji jednotlivé odbory. Plan
implementace pfislusnych aktivit je soucasti implementacni ¢asti koncepce.

Standardné jsou informace o pripravé, zahajeni i ukonceni realizace projektu mezinarodni
spoluprace predavany do Rady UK, pfip. do zastupitelstva. Obecné viak neexistuje metodika
postupu pripravy a realizace projektu spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Mezindrodni
spoluprace je ovlivnéna predevsim vnéjsi poptavkou. Dlvodem je také pracovni vytiZeni
pracovnikd jednotlivych odbor(i — nedostatek kapacity na takovou cinnost. Pfiprava Casto
vychdzi z politického zadani, pficemz nékdy je spoluprace reSena na zakladé osloveni
zahrani¢nim partnerem nebo ve spolupraci s poradenskou spolecnosti podle podminek
programu, do néhoz se projekt podava.

Dal$im dlleZitym prvkem v procesnim nastaveni spoluprace UK v oblasti vnéj$ich vztahd je
potieba zlepSeni nejen internich komunikacnich kanalli, kterymi si jednotlivé odbory
krajského aradu vzajemné predavaji zkuSenosti a informace, ale také wvnéjsSich
komunikacnich tokii mezi odbory krajského ufadu a obcemi, resp. municipalitami. Ze

¥ Zdroj — viz piedchozi poznamka pod &arou
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strany kraje by mélo dochazet k monitoringu potfeb a potenciadlu jednotlivych municipalit
v oblasti vnéjsich vztah( a v navaznosti na to by jim mély byt ze strany kraje poskytovany
nabidky na pfipadnou spolupraci se sousedicimi i zahrani¢nimi municipalitami (jednd se o
tzv. iniciativu ,shora”). UK mizZe v této oblasti téZit zejména z prohlubovéni jiZ existujici
spoluprace vramci bilateralnich ¢i trilaterdlnich uskupeni (napf. Euroregion Labe) a také
z uplatiiovani principu partnerstvi jak ve vnitfni struktufe, tak i navenek.

1.5 Vyhodnoceni priorit a vize pro mezindrodni vztahy UK

1.5.1 Vztahy k institucim Evropské unie a svétovym organizacim

Vztahy k institucim Evropské unie a dalSim svétovym organizacim jsou primarné ovlivnény
tim, Ze jejich €lenem je Ceskd republika jako takova. Vyznam regionl na Grovni EU Ize
rozvijet prostfednictvim clenstvi v rlznych organech a asociacich EU. Vyznamnou ulohu
mGZe sehrat bruselské zastoupeni Usteckého kraje. Cinnost Zastoupeni Usteckého kraje
v Bruselu byla zahdjena na podzim roku 2007, pficemz cilem ,je prosadit zajmy naseho
regionu na evropské urovni, zviditelnit se, ziskavat nové kontakty, vyuZivat pfileZitosti pro
rozvoj kraje a presvédiit zastupce ostatnich regiont EU, 7e je Ustecky kraj jejich

rovnocennym partnerem®”, ?

V rdmci Feeni projektu Koncepce vnéjsich vztah(l Usteckého kraje realizovali zpracovatelé
koncem roku 2010 a zacatkem roku 2011 rozsahlé Setfeni zamérené na dlleZitost vnéjsich
vztah( a jejich orientaci pro rGzné aktéry plsobici v uzemi, tj. pro firmy, NNO, obce a
obyvatele.

Jednou ze zdkladnich otdzek $etfeni byl vyznam vztah(l Usteckého kraje kinstitucim a
organizacim v ramci Evropské unie. Celkové povaZuje tuto problematiku za velmi dileZitou
nebo potfebnou témér 35 % vsech respondentd, ktefi na tuto otazku odpovédéli, za spise
daleZitou/uZiteCnou pak témeér 49 %. Za nedUleZitou nebo nepotiebnou oznadilo tuto
problematiku 5,7 % vSech odpovidajicich respondentu.

Vyznam vnéjsich vztah( je pro jednotlivé skupiny respondentd odliSny, zaleZi na jejich oblasti
plUsobeni a zdjmech. Na zakladé vysledkd Setreni Ize konstatovat, Ze pouze 13,3 % obci, které
odpovédély na tuto otazku, povaZuji tuto problematiku za malo duleZitou aZ nepotfebnou, u
NNO cini tento podil 14,1 %, u firem 21,2 %.

Pokud jde o roli Krajského GUfadu UK ve vztahu k institucim Evropské unie, pak za dileZitou &i
spise dlleZitou ji povazuje 92,3 % respondentdl, ktefi na tuto otdzku odpovédéli. | v této
problematice byly postoje jednotlivych skupin mirné odlisné: k pozitivni odpovédi se
priklonilo 100 % obci, 97,5 % NNO, 87,6 % firem, které na tuto otazku odpovédély. V pripadé
firem je uvedeny podil velmi specificky, protoze v praxi se projevuje spiSe urcitd neochota
zastupcu soukromé sféry aktivné spolupracovat s krajem na utvareni a budovani pfislusnych

? Zdroj: http://www kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=450018&id=16444508&p1=176331, 4. 3. 2011
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forem spoluprace (¢asto z dlivodu nedostatku ¢asu v pfipadé potteby zahrani¢nich navstév ci
aktivni participace na jedndnich na Zastoupeni kraje v Bruselu). Zastupci kraje nemohou
v téchto zdlezitostech suplovat odbornost soukromé sféry ve specifickych zalezZitostech.
V této souvislosti tak predstavuje oblast Skoleni a zvySeni povédomi o potencidlu vyuziti
vnéjsich vztah( pro rozvoj kraje a aktivit subjektd plsobicich v kraji velmi dlleZitou soucast
této koncepce.

Setfeni, které probihalo v Usteckém kraji jako sougast projektu Koncepce vnéjSich vztah(
Usteckého kraje, se zabyvalo také vnimanim vyznamu bruselského zastoupeni kraje. Zhruba
72 % respondentd, ktefi odpovédéli na otazku ohledné dulezZitosti bruselského zastoupeni,
povaZuje skutecnost, Ze kraj ma své zastoupeni v Bruselu, za duleZitou, resp. velmi dllezitou.
Pouze cca 11 % respondentl se kloni k nazoru, Ze bruselské zastoupeni kraje neni potfebné.

Pokud se podivdme na odpovédi podle skupin respondentl, tak se ndzory na bruselské
zastoupeni kraje ponékud lisi: nejvyssim podilem pozitivnich odpovédi se vyznacuji neziskové
organizace (86,6 %) a obce (76,9 %). Firmy povaZuji zastoupeni kraje za dllezité z 61,1 %.

V podstaté Ize konstatovat, Ze vazby na Evropskou unii, jeji instituce a organizace vnimaji
respondenti jako vyznamné a dlleZitost prikladaji i zastoupeni kraje a jeho pusobeni
v Bruselu.

Na zakladé vysledkl Setfeni a fizenych rozhovor( byly realizovany fokusni skupiny s cilem
prohloubit, pfip. vysvétlit nékteré problémové okruhy. Zjednani téchto skupin vyplynul
pozitivni vyznam bruselského zastoupeni Usteckého kraje. Nicméné tato Usp&$na prace
bruselského zastoupeni UK je podle nazoru ¢leni fokusnich skupin nedostate¢né
publikovana a prezentovdna a také nejsou zcela vyuZity moZnosti, které z aktivit Zastoupeni
kraje v Bruselu vyplyvaji.

Pokud jde o vazbu na evropské instituce, jako relativné vyznamna se jevi skutecnost, ze
hejtmanka UK je ¢lenkou stalé delegace Vyboru region(l, co? otvird moznosti dalsi spoluprace
v ndvaznosti na toto ¢lenstvi i ¢cinnost Vyboru regiond.

Pokud jde o vztahy kraje a svétovych organizaci, Setfeni se touto otdzkou primo nezabyvalo.
Nicméné z Fizenych rozhovor( s pracovniky Krajského ufadu UK vyplynulo, Ze kraj se zapojil
do sité Regions Health Network vrdmci Svétové zdravotnické organizace (WHO). Touto
formou, tzn. zapojovanim se do siti regionl v ramci mezindrodnich organizaci, jejichz ¢lenem
je Ceska republika, Ize rozvijet vnéj$i vztahy a prezentovat Ustecky kraj.

1.5.2 Vztahy s kraji a regiony v zahranici (v rdmci a mimo EU)

Spoluprace se Saskem

PFimé sousedstvi Usteckého kraje se Svobodnym stitem Sasko nepochybné podmifiuje
preshrani¢ni vazby nejriznéjSiho charakteru, zaméreni, formy ¢i dopadu. Spoluprace pred
rokem 1989, zaloZend prevainé na formdlnich vztazich, ziskala v novych podminkach zcela
novy impulz, a to na obou stranach statni hranice. Domnivame se, Ze nasledujici dvé

29



OPERACNi PROGRAM Q PODPORUJEME
f :;;?;:lslkv h LIDSKE ZDROJE _  VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST [lﬂer:ki' kraj www.esfcr.cz

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztahi Usteckého kraje

desetileti jasné prokdzala, e zahraniénim partnerem Usteckého kraje ¢&islo jedna je
bezpochyby Sasko. (Koneckoncl se jednd o obdobu se situaci na hierarchicky vyssi drovni,
tedy vztahy mezi Ceskem a Némeckem.)

Vedle hlavni rozvojové osy Berlin — Drazdany — Usti nad Labem — Praha... a druhého
dopravniho koridoru Praha — Chomutov — Chemnitz stoji za zminku i vedlejsi
podkrusnohorska osa Chebem pocinaje a Libercem konce. Zde koncentrované ekonomické
aktivity, jakoz i zdejsi obyvatelstvo prfedstavuji znacny potencial, mj. i pro zahranicni aktivity.

Postupné se rozvinuly kontakty predevsim na lokdIni/komundlini Grovni, pficemz zdkladem se
staly spole¢né bezprostiedni aktudlni problémy, akcentované jedno- ¢i oboustranné. Jako
platforma pro regionalni spolupraci pti tehdejsi neexistenci Uzemni samospravy na krajské
urovni se zrodily — po vzoru vyspélé zapadni Evropy — euroregiony. KruSnohofti-Erzgebirge,
Elbe/Labe a v severovychodni ¢€asti UK i trilaterdlni Euroregion Neisse-Nisa-Nysa se tak
pfirozené prosadily jako aktéfi regionalniho rozvoje, ale také motor evropské integrace
v pfeshrani¢ni dimenzi. Jejich role je nesporna, nezastupitelna a také trvald. Nic na tom
nezménilo nasledné ustaveni krajského zfizeni, nebot obé instituce se primarné vénuji
odliSnym aktivitam a v ,zahrani¢ni politice” by se mély spiSe dopliovat ¢i prolinat nez
konkurovat.

Zcela zvla$tni postaveni pak zaujima Generalni konzulat CR v DraZzdanech. Ten sice primarné
,slouzi“ véem ,zdjemciim“ z Ceska, nicméné z Usteckého kraje je tam ,nejblize” nejen
geograficky.

Spoluprace se Saskem se z pohledu kraje jevi jako prirozend a dlouhodoba, ptricemz vysledky
jsou patrné vroviné vzdjemného poznavani (porozumeéni), zlepSeni Zivotnich podminek i
infrastrukturalnich opatreni, resp. investic. Nejvyznamnéjsi roli v této spolupraci zaujima
v soucasné dobé Iniciativa EU Cile 3/Ziel 3 mezi Ceskou republikou a Svobodnym statem
Sasko, a to jak prostfednictvim tzv. velkych projektl (jak investi¢nich, napf. hrani¢ni prechod
Cesky lJifetin — Clausnitz, tak neinvesti¢nich, napt. Cesko-saskd vysokogkolskd iniciativa), ale i
ostatnich projektd zastfe$enych Fondem malych projekt(. Zadatelé se oviem musi vyrovnat
s byrokracii, ta vSak fadu zdjemcu od pfipravy a nasledné realizace (pfipadné podani dalsiho
projektu) odradi. Na druhou stranu uUspéSnymi feSiteli je vesmés ocerfiovdn ptinos
preshrani¢nich vztahl vroviné financni — realizace investic, akci a opatfeni neinvesticni
povahy (napf. typu people-to-people ci face-to-face).

Nezastupitelnou ulohu napliuji tzv. odborné pracovni skupiny (napf. Regiondlni rozvoj pfi
Euroregionu Elbe/Labe — déle jen EEL), jejichz prostfednictvim se Ceskd a saska strana
navzajem informuji o aktivitach s pfeshrani¢nim dopadem.

Uré&ity nesoulad panuje v politické (mezinarodnépravni) roviné, kdyz ,Ustecky kraj vnimd
Sasko jako partnersky region, zatimco nékdy je Sasko chdpdno jako partner pro celou CR”.

Vradmci vnitfnich mechanism@ KU UK se problematikou piihraniéni spoluprace a
mezinarodnich vztahl na jednotlivych odborech zpravidla nikdo nezabyva. Ackoliv je dulezita
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koordinacni role oddéleni vnéjSich vztah(i a administrativnich ¢innosti, je nezbytné zajistit
také zastupovani UK navenek v odborné roviné garantované pfislusnymi kompetencemi
konkrétnich pracovnik(i. Upresnéni téchto zaleZitosti je soucasti implementacni Casti
koncepce.

Koncepce vnéjsich vztahl podle subjektu

Obecné lze konstatovat, Ze jiz mame za sebou pocdtecni obdobi preshrani¢ni spoluprace,
které Ize oznacit za vzajemné pozndvani partnerd i témat. Vztahy se postupné vytfibily a
krystalizovaly — na zdkladé analyzy jednotlivych projektd i subjektivniho vnimani obyvateli
podle empirickych Setfeni — a Ize sledovat posun od kvantity ke kvalité, od Sife k hloubce
atd., od spiSe extenzivniho pojeti kintenzivnimu. Soucasna i budouci, preshranicni
spoluprace by se tedy méla zaméfit na realné, klicové oblasti, z jejichZz reSeni budou mit
prospéch jak jednotlivi aktéfi, tak nejrliznéjsi subjekty, ale predevsim cesko-saské pohranici
jako celek — spolecny Zivotni prostor. Urcitymi vzory k nasledovani mohou byt kulturni pas
EEL, spole¢nd jizdenka pouZitelnd v Cesku i Némecku & synchronizace rychlé zachranné
sluzby.

Sousedici kraje a regiony s Usteckym krajem

Formalni zahranic¢ni/pfeshrani¢ni vztahy, pokud existuji, je moiné povaZovat za vztahy
s minimalni pfidanou hodnotou pro dalsi rozvoj Usteckého kraje. Sougasna situace umozfiuje
spolupraci presvédcenych, zainteresovanych v konkrétnim tématu, kteti v téchto aktivitach
vidi (jedno-/oboustranny) prinos. Nemusi se pfitom bezpodminecné jednat o zisky (dotace,
investice) finan¢niho charakteru, stejné dullezity je transfer know-how, mezilidské vztahy ci
napt. zlepSeni Zivotniho prostfedi. Podepsana dohoda sama o sobé spolupraci nezarucuje,
pokud se nenajdou lidé, vnitfni slozky, subjekty napliujici konkrétni zdméry v ramci ¢i nad
ramec svych pracovnich povinnosti. Zaroven je mozné povazovat za Zadouci se systémoveé
vénovat hodnoceni (pfinosu) spoluprace, a to obdobné jako u dil¢ich projektl (ex ante —
interim — ex post).

Je otazkou, jak je na zintenzivnéni zahraniénich/mezinarodnich vztahti KU pfipraven, a to jak
po strance odborné (obsahové, tematické), tak jazykové (némcina, anglic¢tina). V ramci
provedeného vyzkumu vyplynuly dil¢i zavéry, které naznacovaly urcité problematické
aspekty tykajici se procesnich zéleZitosti na vlastnim KU. Odbory jsou si navzajem rovny,
nicméné vedle téch odvétvové zamérenych (napf. zdravotnictvi) jsou zastoupeny rovnéz
odbory s prarezovym uréenim (napf. odbor regiondlniho rozvoje). Mira ochoty ke spolupréci
vUc¢i ostatnim odborlm je spiSe nizsi. Vazby jsou jasné stanoveny, diskutabilni je ale vécné
zapojeni vice subjektll. Jak dale zvyzkumu vyplynulo, vymezeni jednotlivych agend je
nékterymi dotdazanymi vnimano jako nepfehledné. Proto je nezbytné uplatnit systémovy
pristup a definovat piisluéné agendy. Negativné Ize rovné? vnimat, Ze na KU neni souhrnna
databaze vnéjsich/zahranicnich vztah(, coZ je zpUsobeno zajistovanim kontaktl v ramci
odboru, dopliikové pak prostfednictvim zéstupce UK v Bruselu. Realizované projekty maiji
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v soucasné dobé vlastni projektové karty, nicméné dle provedenych Setfeni a fizenych
rozhovord vyplyva, Ze tento systém neni na KU pfili§ vyuZivan.

Vnéjsi spoluprace (na narodni urovni), pfipadné zapojeni v pfislusnych sitich — napf. Asociace
kraji CR — neni pfili§ akcentovano. Vnimani této instituce jako protivahy Viady CR ¢&i
jednotlivych rezortli je potlaceno na souboj politicky, zvlasté pak jsou-li obé roviny jinak
(protikladné?) orientovdny. Spoluprace se sousednimi kraji (Karlovarsky, Stfedocesky a
Liberecky) by ovSsem méla mit jinou vahu. V opacném pripadé — nezdjmu o tuto problematiku
— se totiz obyvatelé (vnitfnich) perifernich oblasti (napf. Podbofansko) potykaji s obdobnymi
problémy jako obyvatelé ptihrani¢nich oblasti (napf. Sluknovsko).

Nesousedici kraje a regiony

S ohledem na obdobnou ekonomickou, socidlni a environmentdlni situaci se nabizi
spoluprace s Moravskoslezskym krajem, v jehoZ pfipadé lze spatfovat velky potencial ve
vzajemné vymeéné zkuSenosti, best practices, aplikacich teritoridlniho marketingu atd.).
Vradmci mezindrodni (,nesousedské”) spoluprace byl navdzin vztah se Zilinskym
samospravnym krajem (Slovensko). Jeho pfinos lze s obtizemi specifikovat. Za smysluplné Ize
povaZovat navazani spoluprace s nékterou z oblasti (vojvodstvi) v Polsku, nejlépe s obdobnou
socioekonomickou problematikou — napf. Walbrzych.

V obecné roviné je spravné, 7e se UK zapojuje do zahraniéni spoluprace i s nesousedicimi
kraji a regiony, i kdyZz lze olekdvat jen zprostredkovany pfinos (napt. projekt Via Regia
spocivajici vrozvojové ose polozené severné od cesko-némecké hranice). Vymezeni
soucasnych forem vnéjsich vztah( s nesousedicimi regiony je uvedeno v kapitole 1.3 tohoto
dokumentu. Je mozné zdlraznit zejména spolupraci sregiony v Bosné a Hercegoviné
(Republika srbska), se kterou se rozviji spoluprace v oblasti regiondlniho rozvoje, turismu a
lazeristvi. Ze Slovenské republiky spolupracuje UK s Zilinskym samospravnym krajem, se
kterym byla v poloviné ledna 2011 navazana spoluprace v oblastech zdravotnictvi, Skolstvi,
regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu.

1.5.3 Vztahy s obcemi v zahranici (v ramci a mimo EU)

V ramci uskutecnéného Setreni se zpracovatelé zaméfili i na otazku vztahl respondentt
s obcemi v zahranici, a to jak s obcemi v ramci Evropské unie, tak i mimo ni. Pouze 7,5 %
z dotdzanych obci uvadi, Ze ma kontakty se zahrani¢nimi subjekty s tim, Ze pfiblizné 30 %
obci soucasné dodalo, jaké jsou dlivody kontakt(l. Vice nez 6 % obci uvedlo, Ze se jedna ve
velké mife o kulturni vyménu, Gcast na kulturnich, sportovnich nebo spolecenskych akcich
partnerl, 10 % z téchto obci uvedlo, Ze se jednd o spolupraci ve velké mife ve védé, vyvoji
novych produktll nebo ve vzdéldvani a 17 % uvedlo, Ze jde o pfedevsim o obchod. DalSich 10
% obci uvedlo, Ze jde ve velké mife o koordinaci spoluprace nebo o pfipravu novych
projekt, které vsak realizuji jiné subjekty.
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V pfipadé dotazu na délku spoluprdce se zahrani¢nimi partnery 54 % obci uvedlo, Ze se jedna
o spolupraci delsi nez dva roky (u 33 % obci je spoluprace delsi nez 10 let). Spolupraci kratsi
nez dva roky uvadi zejména nepodnikatelské subjekty. Kazdy druhy respondent ma partnera,
se kterym spolupracuje déle nez dva roky, pricemz v 66 % pripadld pochazi tento partner ze
Saska. Pouze v8 % pripadd pochazi partner zjiné spolkové zemé Némecka. Obce, které
uvedly odpovéd na otdzku tykajici se partnera, uvadi, Ze se v50 % jednd o mésto, obec ¢i
sdruZeni obci, ve 22 % o neziskovou organizaci a u 12 % o podnikatelsky subjekt. Celych 90 %
obci je se spolupraci spokojeno. Pro obce je pochopitelné nejpfihodnéjsim partnerem opét
obec (partnefi jsou si rovni ve svém statutu).

Vzhledem k tomu, Ze vztahy se zahrani¢nimi obcemi jsou typické predevsim pro obce, tak ve
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni byla rovnéz zaméfena pozornost na odpovédi
respondentl z fad obci a nepodnikatelskych subjektl. Jedna z otdzek méla zhodnotit vyznam
zahranicnich vazeb a vyhodnocovala miru souhlasu s tvrzenim, Ze , kontakty a spoluprdce
Usteckého kraje se zahranicim (na trovni celych regionl nebo zemi) je dileZitd, uZite¢nd,
potrebnd”. Z odpovédi respondentll zrfad obci vyplyva, Ze tyto kontakty a spolupraci
povazuje za dulleZité zhruba 97 % obci (pfiblizné stejného vysledku dosdahneme, pokud
zohlednime odpovédi vSech respondentl, tedy nejen obci, ale i NNO, firem a dalSich
subjektt).

Opravnénost snah o koncepéni podporu zahraniénich vazeb vyplyva zotazky, zda
respondenti souhlasi stim, Ze je Ustecky kraj vzahrani¢nich vztazich velmi Uspésny.
Jednoznacny souhlas s timto tvrzenim vyjadrilo pouze 35 % respondentl z fad obci, spiSe
souhlasi pfiblizné 40 %. Zbyvajicich asi 25 % respondentd stimto tvrzenim nesouhlasi (i
vtomto pripadé plati, Ze obdobného vysledku dosahneme, zohlednime-li odpovédi vSech
respondent(l). Tento zavér potvrzuji i odpovédi na otadzku, zda ,by mél byt Ustecky kraj a
jeho instituce v oblasti zahranicnich vztahu vibec aktivni a nakolik je to dilezité pro
obyvatele a organizace, které na jeho tizemi plsobi”. Priblizné 80 % obci uvadi, Ze kraj by mél
byt aktivni, protoZe to pomuzZe lidem i organizacim v kraji plsobicim. Naopak zbyvajicich
zhruba 20 % obci sice souhlasi s aktivni roli kraje, ale nepovaZzuje to za vyznamné, protoze
,lidé si vse zaridi sami“.

Prioritnimi oblastmi spoluprace obci v pfipadé zahranicnich a preshrani¢nich vztah( jsou
zejména oblasti skolstvi a vychovy déti a mladeZe (potvrdilo 60 % respondentt), dale pak
budovani a rekonstrukce dopravni infrastruktury (40 %), podpora vefejnych sluzeb
v pohrani¢i (33 %) a spoluprdce vcestovnim ruchu a prihraniénich oblastech (37 %).
V neposledni fadé je uvadéna preshrani¢ni spoluprace malych a stfednich podnik( (30 %
respondentll) a spoluprace univerzit, vyzkumnych center a Ustavd (20 % respondentd).
V oblasti nastrojui podporujicich zajmy obci v pripadé zahrani¢nich vztahl z vypovédi
respondentd vyplyva®®, e s aktivizaci Vyboru pro zahraniéni vztahy Zastupitelstva Usteckého

10 U téchto zavéru je tfeba zohlednit skutecnost, ze pfiblizné 35 % respondentll na prislusné otazky

neodpovédelo.
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kraje zcela ¢i spiSe souhlasi 82 % respondentU. S tim, Ze by krajsky urad mél posilit odbor,
ktery se zabyva zahrani¢nimi vztahy, zcela Ci spiSe souhlasi 73 % respondent, s tim, aby byla
uzaviena smlouva o zajistovani zahrani¢nich vztahd soukromou agenturou, souhlasi 36 %
obci a stim, Ze by mély vzniknout tematické pracovni skupiny pro zahraniéni spolupraci,
jejichz cleny by byli také zastupci jednotlivych subjektll, souhlasi 80 % respondentd.

Dulezitou otazkou vyhodnocujici aktivitu obci v oblasti podavani projektovych namétd s
preshrani¢nim presahem byla otazka, zda ,se obce obrdtily v poslednich dvou letech na
krajsky urad s projektovym ndmétem, mozZnosti spoluprdce, Zadosti o finanéni podporu nebo
s jinou nabidkou tykajici se zahrani¢ni spoluprdce”. Z odpovédi respondentl vyplyva, ze 85 %
z nich uvadi negativni odpovéd. Pro rozvoj zahranic¢nich vztah( by obce uvitaly:

1. spolufinancovani kraje (urcité ¢i spiSe ano uvedlo 97 % respondent()
aktivni ucast kraje v projektu (urcité i spiSe ano uvedlo 88 % respondenti)
zastitu kraje nad akcemi (urcité Ci spiSe ano uvedlo 91 % respondent)

materialni plnéni od kraje (urcité ¢i spise ano uvedlo 90 % respondent)

o A W N

kontakty a doporuceni na partnery v zahranici (urcité ¢i spiSe ano uvedlo 90 %
respondent()

1.5.4 Vztahy se zahrani¢nimi asociacemi a sdruzenimi

DdleZitou roli pro rozvoj vnéjdich a mezinarodnich vztahd Usteckého kraje midze sehravat
jeho €lenstvi v riznych asociacich. Tuto dil¢i kapitolu dale ¢lenime na rozliseni vztah( se
zahrani¢nimi asociacemi a sdruzenimi tykajicimi se na jedné strané piimo Usteckého kraje a
na strané druhé subjekt( plasobicich v kraji.

Vztahy UK se zahraniénimi asociacemi a sdruzenimi

Vyznamnou instituci, jiz je Ustecky kraj ¢lenem, je Asociace kraj v CR. Jejim cilem je hdjit a
prosazovat spole¢né zajmy kraji CR na ndrodni Urovni a zarover také pomahat krajim pfi
jejich zahraniénich aktivitach. Hlavni pridana hodnota ¢lenstvi UK v této asociaci spociva
v uc¢innéjsich ndstrojich, jejichz prostfednictvim lze ovlivnit napf. legislativni proces ci
strategické rozhodovani na narodni Grovni (Vldda CR, ministerstva a ostatni centralni organy
verejné spravy).

Ustecky kraj je ¢lenem daldich mezinarodnich a svétovych organizaci, co? je uvedeno a
podrobnéji specifikovano v kapitole 1.5.1 vénované vztahim k EU a svétovym organizacim.

Vyznamnou a dlouhodobé pozitivni roli v oblasti mezinarodnich vztahG UK sehravaji
Euroregiony Labe a Nisa, které se zapojily do Asociace evropskych pfihrani¢nich regiont
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(Association of European Border Regions — AEBR).' Rovné? velmi aktivni spolupraci ma
Ustecky kraj s Euroregionem Kru$nohofi. Dal$i prohloubeni spoluprace euroregiond s krajem
a vyuZiti jejich zkusenosti a kontakt( je jednim z moznych zpUsobd, jak pokracovat v rozvijeni
intenzivnich vztah( kraje se sousednim Saskem (ptip. s dalSimi regiony).

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, e aktivnéjsi zapojeni Usteckého kraje v zahrani¢nich
asociacich a sdruZzenich je limitovano nejen financnimi otdzkami, ale také navaznymi
personalnimi aspekty. Mira angaZovanosti odbornikd z KU zavisi na ¢asovém a odborném
prostoru, ktery je témto typdm vnéjsich vztahl vénovan (napf. odbor socidlnich véci a
zdravotnictvi a WHO Regions for Health Network). Z mezindrodniho hlediska je mozné uvést
priklad zapojeni kraje do aktivit Evropské sité chemickych regiond (ECRN), kam se zapojuje
¢len Zastupitelstva UK, ktery je timto zastupovanim povéfen Radou UK. Vramci
organiza¢nich zaleZitosti komunikuje se sekretaridtem ECRN zastupce UK v Bruselu, ktery
rovné? doprovazi ¢lena Zastupitelstva UK a Uéastni se jednani ECRN.

Vztahy subjekti v UK se zahrani¢nimi asociacemi a sdruzenimi

Pozitivni roli mGze sehravat také Clenstvi podnikatelskych, neziskovych ¢i vefejnych subjektt
v mezindrodnich asociacich, které miZe generovat kontakty zajimavé a potfebné z hlediska
dalSiho rozvoje vnéjsSich mezinarodnich vztahd kraje. Vramci realizovaného Setfeni se
zpracovatelé zamérili také na otazku vztahG s mezinarodnimi asociacemi, resp. na c¢lenstvi
respondentl Setfeni v téchto sdruzenich.

Z vysledk( Setfeni vyplyva, Ze zapojeni (Clenstvi) v mezinarodnich asociacich je obecné velmi
nizké. Pozitivné odpovédélo pouze 13,5 % respondent, ktefi na tuto otazku odpovédéli (coz
bylo cca 47 % dotazanych z 566).

Z oslovenych 140 obci se k ¢lenstvi v asociacich pfrihlasilo devét obci, coz je 11,5 % z téch,
které na tuto otdzku odpovédély. Navic otdzka nebyla poloZzena na mezinarodni asociace, ale
asociace obecné, takie |ze predpokladat, e se jednd spi$e o zapojeni do asociaci v CR — napf.
Svaz mést a obci ¢i Sdruzeni mistnich samosprav.

Z oslovenych 246 firem uvedlo ¢lenstvi v mezindrodni asociaci celkem 13, coZ je 12 % z téch,
které na tuto otazku odpovédély.

Pokud jde o neziskovy sektor, je podil NNO, které uvedly, Ze jsou ¢lenem néjaké asociace
nebo sdruzeni, necelych 17 % z téch, které na tuto otazku odpovédély.

Celkové lze konstatovat, Ze vztahy s mezinarodnimi asociacemi a sdruzenimi, realizované
obvykle éElenstvim v téchto organizacich, jsou zatim v Usteckém kraji rozvijeny pomérné
malo. Pfitom asociace a rdzna sdruzeni mohou sehrdvat vyznamnou roli pfi Sifeni inovaci, pfi
transferu know-how, pfi predavani zkusenosti ¢i jako zdroj inspirace pro reseni problém.

' E4stetné Elenstvi v AEBR ma rovné i Euroregion Krugnohofi
(viz také http://www.aebr.eu/en/members/list_of_members.php).
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Problémové oblasti tykajici se vztah( se zahrani¢nimi asociacemi a sdruzenimi byly stejné
jako v ostatnich pripadech diskutovany na fokusnich skupinach. Z diskuze vyplynulo, Ze neni
podstatné, v kolika asociacich bude kraj ¢lenem, ale spiSe jeho schopnost byt aktivni a ziskat
z tohoto Clenstvi profit ve formé prenosu know-how, zkusSenosti a spole¢nych projekt(.
Pozornost by se méla zamérit predevsim na ty oblasti, které kraj povazuje za prioritni. Jako
prioritni pak byly definovany oblasti lidskych zdrojd, cestovniho ruchu, véetné vazby na
industriadlni charakter dzemi.

Pokud se tyka obci, ¢lenstvi vasociacich je podminéno prinosem tohoto Clenstvi pro
konkrétni obec. Bariérou pak mohou byt napr. ¢lenské poplatky, které pfi napjatosti
verejnych rozpocCtl sehravaji limitujici roli. Pravé financni a do jisté miry i jazykové bariéry
byly identifikovany jako zasadni problém dalSiho rozvoje mezinarodnich vztaht.

1.5.5 Vztahy s nevladnimi organizacemi

Z dotaznikového Setfeni u NNO vyplyva, Ze velmi Casty Ci Casty kontakt se zahrani¢nimi
subjekty ma pouze 6,5 % respondent(l. Ti jako nejcastéji vyuZivanou formu zahrani¢ni
spoluprace oznacili kulturni vyménu, ucast na kulturnich, sportovnich nebo spolecenskych
akcich partnerd.’? Daldim ddvodem navazovani kontaktt se zahrani¢nimi subjekty je
koordinace spoluprace nebo pfiprava novych projektl, které vsak realizuji jiné subjekty.
Z $etfeni rovnéi vyplyvd, 7e kdy? se NNO z Usteckého kraje rozhodnou spolupracovat se
zahrani¢nim partnerem, pak nadpolovi¢ni vétSina z nich se svym partnerem spolupracuje
dlouhodobé. Pfiblizné 57 % respondentll zfad NNO uvadi, Ze se zahrani¢nim partnerem
spolupracuje déle nez dva roky (30 % respondentd uvedlo, ze délka spolupréce je 2-9 let)*?
Z vysledk( je patrné, Ze dlouhodobéjsi spoluprace (déle nez dva roky) se zahrani¢nimi
partnery je typicka pro NNO, které s témito partnery maji intenzivnéjsi kontakty.

Z vysledk( dale vyplyva, Ze takovy zahrani¢ni partner pochdzi predevsim ze spolkové zemé
Sasko (66 % respondentt), z jiné spolkové zemé SRN (16 % respondent(), i jiné zemé (18 %
respondentd)™. Taky se prokazalo, Ze spolupracujicim subjektem v zahraniéi byla jind NNO (v
98 % pripadl). Ostatni partnefi (napf. mésta a obce) jsou uvadéni pouze ojedinéle.
S uvedenou spolupraci je spokojeno 92 % respondentd.

Zmapovat presné pocet a strukturu NNO v kraji je velmi obtizné, nebot zatim neexistuje
jejich centrdini evidence, ktera by NNO zavazovala k povinné registraci. Podle evidence
nestatnich neziskovych organizaci, vedené MV CR k 31. 3. 2011, bylo v Usteckém kraji
evidovano celkem 107 subjektd, z toho deset cirkevnich organizaci (9, 3 %), dvé nadace (1,9
%), jeden nadacni fond (0,9 %), 79 obcanskych sdruzeni (73,9 %), deset obecné prospésnych

12 V této souvislosti je vsak tieba upozornit na to, Ze odpovédélo pouze 31 % respondentli. Na uvedenou

otazku neodpovédeli ani vSichni z téch, kteti maji alespon fidké kontakty se zahrani¢nimi partnery.

I v tomto ptipad€ plati, Ze vypovidaci hodnotu téchto odpovédi ponckud snizuje skutecnost, Ze na tuto
otazku neodpovédeli vsichni ti, ktefi uvedli, Ze realizuji vztahy se zahrani¢nimi subjekty.

Uvedena vypovéd je naruSena tim, Ze na uvedenou otazku o pivodu partnera odpovidali i ti, ktefi
uvedli, ze nemaji zahrani¢niho partnera, s nimz spolupracuji déle nez dva roky.

13
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spolecnosti (9,3 %), Ctyfi organizacni jednotky sdruzeni (3,8 %) a jedno zajmové sdruZeni
pravnickych osob (0,9 %).*

Dalsi informace o NNO lIze ziskat na serveru Regiondlniho informacniho servisu (RIS). Podle
této databdze, kterd je jako celek aktualizovdna jednou roéné a na zakladé iniciativy
samotnych NNO priibéZné, v soutasné dobé v Usteckém kraji ptsobi celkem 161 NNO®*®
nasledujici struktufe zaméreni své cinnosti: socidlni oblast 30 %, Zivotni prostfedi 15 %,
rozvoj 4 % a ostatni 51 %.Y

Podle expertniho zjisténi existuje podle informace Asociace nevlddnich neziskovych
organizaci v kraji 462 NNO.

Jak vyplyva z uvedeného prehledu, konecny odhad skute¢né aktivné pracujicich NNO je velmi
obtizny. Z adresné analyzy dostupnych databazi, posouzeni zaméreni cinnosti téchto
organizaci a pfedevdim promitnutim vlastnich zku$enosti z tohoto sektoru v Usteckém kraji
Ize odhadnout, Ze v budoucim obdobi projevi zdjem o navazani partnerstvi se zahrani¢nimi
subjekty a rozvoj dlouhodobé, systematické a koncepcni spoluprace cca 25—-35 NNO.

Mistni akéni skupiny — vyznacni aktéfri neziskového sektoru na venkové

Z hlediska koncepce vnéjSich a mezindrodnich vztah( v neziskové sfére zaujimaji velmi
vyznamnou Ulohu mistni akéni skupiny (dale jen MAS), které jsou zakladany formou
neziskovych organizaci metodou LEADER. Tato metoda zaméfend na podporu rozvoje
venkova a zaloZzena na mistnich partnerstvich je v soucasné dobé v Evropé povazovana za
velmi perspektivni a bude jednoznacné ze strany EU podporovana, véetné mezinarodni
spoluprace zamérené na spolecné feSeni projektl a rozvoj vzajemnych vztahG mezi obyvateli
pfislusnych Uzemi i v pfistim programovém obdobi 2014+.

V oblasti zahraniéni spoluprace je hlavnim cilem Narodni sité mistnich akénich skupin v CR
(dale jen NS MAS) podporovat spolupraci s dalSimi zemémi, které ve venkovském prostoru
chtéji pouzivat metodu LEADER, v ramci niz se prerozdéluji finan¢ni prostifedky poskytované
v ramci dotaci EU.

Systematické navazovém’ partnersk{/ch vztahﬁ se zahraniénimi MAS je v ceIé (VZR na poéétku
MAS (celkem v kraji pracuje 9 MAS). Pfedpoklada se, Zze vtomto programovém obdobi EU
(2007-2013) viechny MAS plsobici v Usteckém kraji ziskaji zahrani¢niho partnera podle
zaméfeni své ¢innosti a jazykového vybaveni. Pro MAS vramci Usteckého kraje tato
spoluprace v ramci celosvétové sité bude mit vedle pfinosti v ekonomické a socialni oblasti i

"% Portal vetejné spravy Ceské republiky ,,Na tfad pies internet*: http:/portal.gov.cz

'* Pokud bychom do celkového poétu NNO zatadili rovnéZ i sdruzeni najemnikd, tak celkovy poet by dosahl
cca 260. Tato skupina NNO vsak s nejvetsi pravdépodobnosti vyznamné vnéjsi vztahy nerozviji.

""Regionalni informacni servis — RIS (Centrum pro regionélni rozvoj CR): http://www.risy.cz
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nedocenitelny pfinos v urychleném odstrafovani jazykovych bariér a prohlubovani vztaht
mezi evropskymi obyvateli venkova.

V ramci narodni a mezinarodni spoluprace se tedy v budoucim obdobi, pro které je tato
koncepce zpracovavana, bude rozvijet ve tfech tematickych blocich:

1) Spoluprace a partnerstvi mezi MAS na tzemi CR
2) Spoluprace a partnerstvi mezi MAS na Uzemi EU
3) Pomoc pfistupovym zemim do EU pfi rozvoji venkova a implementaci metody LEADER

Souhrnny kontakt se zahrani¢nimi MAS zajistuje institucionalné NS MAS, ktera je ¢lenem
evropského sdruzeni MAS ELARD. Zakladem spoluprdace jsou vsak bilaterdlni (zfidka i
multilateralni) kontakty. EU zverejnuje adresar nabidek na zahrani¢ni spolupraci MAS na
strankdch Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD)*. Asociace byla zalozena v
roce 1999 péti narodnimi sitémi pro rozvoj venkova. Ma sidlo v Bruselu. Ceskd NS MAS je
jednim ze 12 c¢lend, avsak se statutem pozorovatele. Na krajské dUrovni zajistuje ¢innost NS
MAS Krajské sdruzeni Ndrodni sité MAS CR, o. s., Komenského ndmésti 17, 411 15 Trebivlice.

Univerzita®™

K vyznamnym institucim pfispivajicim krozvoji Usteckého kraje patii Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné (UJEP), kterd sidli v krajském mésté. Univerzita nabizi rozsahlou skalu
studijnich programi a oborl (65 programi a 192 oborll) zaméfujicich se na nejrliznéjsi
oblasti lidské ¢innosti. Toto moderni védecké, pedagogické a kulturné vzdélavaci centrum
Usteckého kraje vzdélava v soucasné dobé vice nez 11 000 student(l na sedmi fakultach:
socidlné ekonomické, uméni a designu, vyrobnich technologii a managementu, Zivotniho
prostredi, filozofické, pedagogické a prirodovédecké a Ustavu zdravotnickych studii. Vyuku i
vsechny dalsi ¢innosti zajistuje 1000 pracovnika.

Univerzitni studium i védecky vyzkum na této instituci si nelze predstavit bez intenzivni
zahranicni spoluprace. Jejim garantem v ramci univerzity je oddéleni vnéjsich vztahu, jehoz
hlavnim poslanim je vyhledavani partnerl a program( a navazovani kontaktl mezi
jednotlivymi odbornymi pracovisti, které pak zajistuji jejich feSeni. Uzavird a spravuje
bilateralni ¢i multilateralni dohody o spolupraci a koordinuje je napfi¢ pfislusSnymi katedrami
a fakultami. Informuje studenty a pedagogy o moZnostech stdzi, stipendii a jazykovych
pobytl v zahranici. Organizuje pobyty zahrani¢nich pedagogl a studentt na univerzité. Podili
se na pripravé akci s mezindrodni uUcasti.

Spoluprace s nékterymi vysokoskolskymi zahrani¢nimi institucemi je podloZzena smlouvami o
spolupraci. Tyto smlouvy podporuji mobility studentll a pedagogl, vyménu studijnich

'8 European LEADER Association for Rural Development; www.elard.eu

"% Zdroj: portal Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad Labem, http://ujep.cz/cz/podle-cinnosti/univerzita/o-
univerzite.html
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materidll a publikaci, védeckovyzkumnou praci na projektech, publikaci vysledk( této
¢innosti a védecka setkani ve formé konferenci, prednasek a seminara.

Univerzita ma v soucasné dobé uzavieny smlouvy s nasledujicimi staty:
e EU: Madarsko, Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko a Svédsko
e Ostatni: Izrael, Rusko, Turecko, Ukrajina a Vietnam

Mezinarodni aktivity UJEP jsou velmi dulleZitou soucasti Cinnosti univerzity, rozviji jeji
kapacitu v pedagogické i védecké oblasti a svymi dopady vytvari velmi silny potencidl pro
rozvoj lidskych zdroji v krajském i republikovém meéfritku, ale i pro ekonomicky a socialni
rozvoj kraje. Tento potencial vSak neni doposud dostatecné docenén a jde pouze o to najit
ucinné cesty jak ho ve vzajemné soucinnosti efektivné vyuzit pro feseni rozvojovych zaméra
kraje.

1.5.6 Vztahy se soukromou sférou

V ramci uskutec¢néného dotaznikového Setreni v Casti vnéjsich vztahl se soukromou sférou
(podnikatelskym sektorem) vyplynulo, Ze spoluprace se zahrani¢nimi subjekty je pfirozenym
dGsledkem navazovani dodavatelsko-odbératelskych vztahl v zahrani¢i. Témér 25 %
respondent( z fad podnikatelskych subjektld uvedlo, Ze zdkaznici a odbératelé pochazi do
velké miry i ze zahrani¢i®, prestoze:

- méné nez 30 % dotazanych podnikatelskych subjektl sidli v obcich v pfihrani¢nim
regionu

- zhruba 17 % dotazanych podnikatelskych subjektl je vlastnéno pravnickou ¢i fyzickou
osobou se sidlem v zahranici (to se tyka zejména podnikatelskych subjektl s vice nez
250 zaméstnanci)

Kromé vazby na zdkazniky a odbératele mély podnikatelské subjekty moznost zhodnotit
intenzitu kontakt(l s organizacemi a institucemi mimo Ustecky kraj v zahraniéi. Z vysledk(
vyplyva, Ze pfiblizné 25 % respondentl ma velmi casté (denné ¢i témér denné) nebo casté
(jednou tydné) kontakty s uvedenymi subjekty v zahraniéi. Z vysledkd rovnéz vyplyva, Ze
velmi Casté a casté kontakty se zahranic¢nimi subjekty jsou typické zejména u velkych
podnikatelskych subjektll nad 250 zaméstnancl (zhruba 55 %), s ubyvajicim poctem
zaméstnancl klesa i intenzita kontakt(i se zahrani¢nimi subjekty (u podnikateld s méné nez
50 zaméstnanci se jedna o priblizné 15 % respondent).

Kromé zcela dominantnich obchodnich kontaktll (uvadi 95 % respondentd zfad
podnikatelskych subjekt() jsou vztahy se zahrani¢nimi partnery zaloZeny na koordinaci
spoluprace nebo pfipravé novych projektl, které vsak realizuji jiné subjekty (jako druhy

% Skute¢nost, 7e zékaznici a odbératelé pochazi do velké miry i ze zahrani¢i, uvadi zejména podnikatelské
subjekty s vice nez 250 zaméstnanci (50 %). U podnikatelskych subjekti s méné nez 250 zaméstnanci je tento
podil podstatné nizsi.
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dlvod spoluprace uvadi 30 %), dale na spoluprdci ve védé, vyvoji novych produktl nebo ve
vzdélavani (24 %) ¢i na kulturni vyméné, ucasti na kulturnich, sportovnich nebo
spole¢enskych akcich partnerl (18 %). Zde je vhodné uvést, Ze v Usteckém kraji plsobi
v souCasné dobé ndsledujici technologické parky ¢i inovaéni platformy, které ve svém
oborovém zaméfeni vytvareji tematické moznosti rozvijeni vnéjsich vztaht Usteckého kraje,
nicméné prarezové vsem chybi silnéjsi napojeni na univerzitni, védecké a vyzkumné zazemi:

e Technologicky park Chomutov®' — innost technologického parku je zaméiena na
rekvalifikace a rozvoj pracovnich sil a pfileZitosti s podporou IT technologii se
zamérenim na nové trendy predevsSim v oblasti nekonvencnich zdroju energii a
environmentdlnich technologii. Diléim problémem je vsak jistd mira absence vztah(
s univerzitou a védeckym zdzemim.

e Podnikatelské a inovaéni centrum Most** — Einnost centra je zaméfena na tfi oblasti:
podpora malych a stfednich firem v ramci podnikatelského inkubatoru i mimo néj,
podpora transferu progresivnich technologii jako zdkladu modernich energetickych,
odpadovych a malych chemickych vyrob. Treti vyznamnou aktivitou centra je
podpora projektl v oblasti lidskych zdroji (rekvalifikace, Skoleni). VSemi aktivitami
centra prochazi odborna pomoc pfi ziskavani statnich a nadnarodnich dotaci.

e Podnikatelské centrum Rumburk, VTP Rumburk® — védecko-technicky park vytvafi
prostorové zazemi univerzalniho typu, zejména laboratorniho a poloprovozniho, s
prislusnym technickym vybavenim a rizné velikymi kancelafemi, napf. pro vyvojare,
konstruktéry, projektanty apod. Snahou VTP Rumburk je vytvofit vhodné podminky
pro podnikatele, jejichZ prvoradou ¢innosti je zavadéni vysledkl vyzkumu a vyvoje do
praxe a vytvorit pro nové vznikajici podnikatelské subjekty zvyhodnéné podminky, a
usnadnit jim tak cestu na trh. V sou¢asné dobé probiha kooperace s AV CR a firmou
Dioptra, a. s., s tim, Ze ve VTP Rumburk vznikd ojedinélé pracovisté, zabyvajici se
védeckym vyzkumem v oblasti optomechaniky.

Z otazky o délce spoluprdce se zahrani¢nimi subjekty vyplyva, Ze spoluprace ma prevainé
dlouhodoby charakter. Zhruba 95 % respondent( uvedlo, Ze spoluprace trva déle nez dva
roky (83 % respondentl uvedlo, Ze se zahrani¢nimi subjekty spolupracuje 2-20 let)**
V souvislosti s délkou spoluprace byli respondenti dotdzani, zda mezi spolupracujicimi
subjekty v zahrani¢i je i partner, se kterym spolupracuji déle nez dva roky. Z odpovédi
respondentl vyplyvd, Ze 85 % respondentl ma partnera v zahranici, s nimZ spolupracuje déle

2 http://www.tpcv.cz
z http://www.vuhu.cz
3 http://www.pc-vtp-rumburk.cz

#* Vypovidaci hodnotu téchto odpovédi ponékud snizuje skuteénost, Ze na tuto otazku neodpovédéli vichni ti,
ktefi uvedli, ze realizuji vztahy se zahrani¢nimi subjekty.
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ne? dva roky®. Zahraniéni partner pfitom ve 45 % pt¥ipadech pochézi z jiné zemé nez SRN,
ve 33 % pfipadl zjiné spolkové zemé SRN, neZ je Sasko a ve 22 % pfipadech pochazi ze
Saska. Z hlediska predmétu cinnosti je partnerem zejména jiny podnikatelsky subjekt, a to
v 95 % pripadl. Pouze v5 % pripadl spolupracuje podnikatelsky subjekt s méstem ¢i obci,
neziskovou ¢i jinou organizaci. Pro doplnéni je nutné dodat, Ze 88 % respondentl je se
spolupraci se zahrani¢nim partnerem spokojeno.

Ve vazbé na potencidl rozvoje vnéjsich vztahu je vhodné uvést problematiku rozvojovych
ploch a brownfields v Usteckém kraji. V rdznych ¢astech Usteckého kraje vznikla v
poslednich letech fada primyslovych a podnikatelskych zdn, které vytvarely podminky pro
rozvoj podnikatelského sektoru nejen domacich, ale i zahrani¢nich investor(. Iniciatory
vzniku vétSiny z nich jsou mésta a obce. V zdénach se postupné lokalizuji predevsim
pramyslové a logistické objekty. V jednotlivych ¢astech kraje se jednd o pramyslové zény na
Chomutovsku (144 ha), Kadan-Klasterec nad Ohfi (194 ha), Mostecko (209 ha), Krupka (74
ha), Usti nad Labem a okoli (270 ha), Zatecko a Lounsko 403 ha (z toho Triangle 295 ha),
Litoméricko a Lovosicko (150 ha).

Zavainym problémem zejména pramyslové ¢asti kraje je celd fada byvalych, dnes
nevyuzivanych primyslovych aredlt (brownfields), jejichZz asanace od ekologickych zatézi a
dalsi vyuziti pro realizaci rozvojovych aktivit vyZzaduje masivni investice. V téchto otazkach
véak Ustecky kraj zaznamenal vyznamné zkusenosti v poslednich 20 letech, které Ize vyuZit a
dale prenaset i zemim s obdobnymi problémy, ale s dosud malymi zkuSenostmi (napft.
kandidatské zemé pripravujici se na vstup do EU vramci tzv. predvstupni pomoci, prip.
ostatni zemé pfipravujici se na vstup do EU, zejména ostatni balkanské staty). Podobny
problém je i v oblasti zemédélské, kde po omezeni Zivocisné vyroby bylo opusténo mnoho
byvalych zemédélskych objektd, které v soucasné dobé nejsou vyuzivany a pro zemédélské
ucely jiz nikdy vyuzivany nebudou. V obou pripadech se vyznamnym zdrojem financnich
prostfedkd na revitalizaci téchto objekt( a zasazenych Uzemi mohou stat strukturalni fondy
EU. V praxi vSak tyto pfileZitosti a moznosti nardzi na nevyjasnéné vlastnické vztahy k danym
nemovitostem a na absenci legislativniho feSeni na narodni Urovni, které by umozZnilo
efektivné tyto spory vyresit.

1.6 Souhrnnd SWOT analyza vnéjsich vztahti Usteckého kraje

Silné stranky Slabé stranky
e Rozmanitost kraje (kombinace e Nepfizniva image regionu
pramyslového regionu a dostupnych poznamenana zejména tézebnim a
pfirodnich zdrojt, CHKO a NP) chemickym primyslem a stavem

» 1 v tomto piipadé je viak nutné poukazat na skuteénost, Ze na tuto otazku neodpovédéli vsichni respondenti,
ktefi se podili na zahrani¢nich kontaktech.
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Blizkost hranic se spolkovou zemi Sasko, a
tudiz i zapadnich trhi a soucasné blizkost

Prahy jako vyznamného stfedoevropského
centra rozvoje

Tradice lazenstvi
Dostate¢né mnozstvi pracovni sily

Aktivita Zastoupeni Usteckého kraje
v Bruselu

Stavajici navazani vztah(l s regiony
Clenskych i neclenskych zemi EU

Etablované Euroregiony Krusnohofi-
Erzgebirge, Elbe/Labe a Neisse-Nisa-Nysa a
jejich inicia¢ni a koordinacni role

Rozvinuty téZebni, energeticky a chemicky
pramysl (firmy celorepublikového
vyznamu)

Rozsahla nabidka volnych vyrobnich budov
a ploch a primyslovych zén s
vybudovanou energetickou a
vodohospodarskou infrastrukturou
vhodnych pro zahrani¢ni investory

Existence nezasitovanych a pfedchozi
vystavbou nedotcéenych volnych ploch
(véetné vodnich) po rekultivaci,
vyuZzitelnych pro rozvojové aktivity

Pfitomnost univerzity v regionu (UJEP)

Renomovana vyzkumna zakladna v oblasti
hnédého uhli, rekultivaci a vyuZiti biomasy
pro energetické ucely

Cinnost mistnich akénich skupin, které v
ramci LEADER rozvijeji nebo se pfipravuji
na mezinarodni spolupraci

zZivotniho prostredi

Obecné nizka uroven clenstvi
v asociacich, véetné mezinarodnich

Financni a do jisté miry i jazykové
bariéry pfi zapojeni jednotlivych
subjektd v mezinarodnich a vnéjsich
vztazich

Nizka vzdélanostni a kvalifikaéni GUroven
obyvatelstva

Uroveri dopravni infrastruktury ve
vazbé na prostupnost statni hranice

Problémy s odliSnym institucionalnim
uspordadanim na obou stranach hranic,
véetné pravnich a dafovych systému

Administrativni ndro¢nost realizace
spolec¢nych aktivit

Odlisné priority rozvoje region(i v
zahranici (problém najit prlsecik zajma)
Nedostatecnd publicita a propagace
prace bruselského zastoupeni UK jak

v ramci krajského Uradu, tak i ve vztahu
k subjektlim pasobicim v UK

Asymetricka velikost obci v jednotlivych
zemich

Zatim neexistujici povinnost NNO
pGsobicich v CR zapsat se do Evidence
NNO, coz komplikuje pfipadné aktivity
smérem k mezinarodni spolupraci ze
strany Usteckého kraje

Nedostatecna kapacita a financni zdroje
pro sitovani v ramci NNO, navazovani a
dlouhodobé udriovani mezinarodnich
kontaktl, v€etné nizké Urovné
spoluprace NNO s firmami
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PrileZitosti Ohrozeni
e Vyuziti prilezZitosti, které se nabizeji pro e Nezajem o preshrani¢ni spolupraci,
navazani kontaktl v ramci akci poradanych predstavujici zpravidla (mylné) ,néco
bruselskym zastoupenim UK, véetné navic”

zlepseni jejich publicity a propagace prace | = o . prostiedkd pro preshraniéni

e Moinosti rozvoje vnéjsich vztaht UK ve spolupraci ze zdrojl EU (v souvislosti s
spojeni s ¢lenstvim hejtmanky kraje ve vychodnim rozsifenim)

Vyboru regiond Y . . ..
yboru region e Pretrvavajici napjatost verejnych

e Aktivizace Clenstvi kraje ve stavajicich rozpoctu jako limitujici faktor ¢lenstvi
asociacich v souladu s prioritami kraje v asociacich (jak na urovni kraje, tak

e Potencidlni pfinosy z preshranicéni obci, pfip. jejich svazkd)

spoluprace, zaloZzené na vzajemném ¢ Neinformovanost a nezajem kraje, jeho
poznani a spolecném (oboustranné obyvatel a subjektt plsobicich v kraji o
prospésném) reseni moznostech, které vytvareji aktivity

e Posileni ¢innosti sité NNO v Usteckém kraji bruselskeho zastoupeni kraje

pod patronaci ANOUK, podpora e Oslabeni a stagnace pfilivu zahrani¢niho
kontaktnich NNO v kazdé obci s rozSifenou kapitdlu
pdsobnosti e Nepfiznivy ekonomicky vyvoj, vyrazné

e Posileni vicezdrojového financovani NNO omezeni podpory neziskového sektoru
pro rozvoj partnerstvi v ramci dalSich z vefejnych i soukromych zdroju (ve
regionG v CR i mezinarodni spoluprace spojeni s omezovanim verejnych

vydajll) a ekonomické problémy firem
omezujici jejich dalsi rozvoj vnéjsich
vztahu

Dil¢i komentaF k SWOT analyze

Ustecky kraj je vniman z hlediska jeho vnitfnich podminek a potencialu pro rozvoj vnéjsich a
mezinarodnich vztahG nejen v Ceské republice, ale i VEU jako region vyznaéujici se
pramyslovou cinnosti, kde hlavni roli hraji tézba, energetika, chemicky primysl alokované
v Severoceské hnédouhelné panvi. Pasobeni téchto odvétvi je spojovano s vysokou mirou
nezameéstnanosti, s devastaci krajiny a celkovym poskozenim Zivotniho prostredi. Tato
charakteristika se obvykle vztahuje na cely kraj, i kdyZ nepdnevni oblast (Uzemi okres( Décin,
Louny a Litoméftice) vykazuje ponékud odlisné charakteristiky. Na druhou stranu se na Uzemi
kraje nachdzeji vedle devastovanych <asti krajiny oblasti s vyznamnym pfirodnim
bohatstvim.
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Ustecky kraj ma diky své geografické poloze relativné vysoky rozvojovy potencial, nebot leZi
na vyznamné transevropské rozvojové, geopolitické, ekonomické a dopravni ose spojujici
Berlin, Prahu a Viden. Efektivni vyuzivani uzemi predstavuje jednu ze zakladnich podminek
rozvoje, pficemz v UK maze byt tato podminka naplfiovana paradoxné pravé diky existenci
tézbou poskozenych ¢i zanedbanych ploch (tzv. , brownfields”). Tato Uzemi totiz predstavuji
vyznamny potencidl zejména pro vznik technologickych parkl ¢i tzv. ,inkubatord”
zamérenych a umoZznujicich podporu predevsim zacinajicich podnikateld.

Pro dal3i rozvoj vnéjsich vztaht Usteckého kraje k institucim Evropské unie je vyznamnou
silnou strankou existence Zastoupeni UK v Bruselu. Z tohoto pohledu se jevi jako dleZité
lépe informovat obyvatele kraje i subjekty vném pUlsobici (véetné krajské politické
reprezentace a pracovnikll krajského Uradu) o ¢innosti tohoto zastoupeni, véetné akci, které
porada a které se mohou stat dobrou pfileZitosti jak pro navazani kontaktl, tak pro
prohloubeni stavajici spoluprace v ramci EU.

Pokud jde o dal$i rozvoj vné&jSich vztahti UK ve vazbé na svétové organizace, je tfeba
vychézet ze skute¢nosti, Ze ¢lenem téchto organizaci je Ceska republika a kraj jako takovy se
mUze zapojit formou Elenstvi v urcitych regiondlnich sitich (pokud v rdmci téchto organizaci
existuji). Jestlize by kraj chtél timto zplsobem své vztahy rozvijet, pak je ale naprosto nutné
zvazit zapojeni kraje i ve vazbé na jeho priority, na zkusenosti s feSenim urcitych probléma
(rekultivace a revitalizace Uzemi, socidlni problémy) a pfipadné i na finan¢ni prostfedky,
které by potencionalni ¢lenstvi mohlo vyzadovat.

Pokud jde o dalsi rozvoj vnéjSich vztahQ Usteckého kraje prostfednictvim jeho ¢Elenstvi
v mezindrodnich asociacich, pak je potfeba zaméfit se spiSe na kvalitu nez na kvantitu. To
znamena zvazit vyznam Clenstvi jak ve stavajicich, tak v uvazovanych asociacich ve vazbé na
priority kraje tak, aby ¢lenstvi bylo pfinosné pro jeho dalsi rozvoj. Kraj by mél pfitom
zohlednit i skute¢nost, Ze disponuje zkuSenostmi, které mohou byt pro nékteré regiony velmi
zajimavé a podnétné, a nabidnout tyto své zkuSenosti v ramci Clenstvi v asociacich nebo
prostfednictvim navazani bilaterdlnich vztahlG. Kraj by mohl také wvyuZit zkuSenosti
euroregion(l, které se na jeho Uzemi nachdzeji. Aktivni €lenstvi v asociaci je podminéno
vytvorenim podminek pro jeho realizaci v ramci kraje. Je tedy potfeba jasné definovat, kdo
bude ¢lenstvi vdané asociaci za kraj garantovat a také jej reprezentovat. Mél byt jim
predstavitel krajské politické reprezentace (radni ¢i ¢len Vyboru pro zahrani¢ni vztahy
Zastupitelstva Usteckého kraje) s odpovidajicim jazykovym vybavenim, pfip. i odbornym
zaméfenim, ktery zaroveri Uzce spolupracuje se zastupci pfislusného odboru KU.

Mezinarodni/pfeshraniéni vztahy (spoluprace se saskymi subjekty) ma pomérné
dlouhodobou tradici. Pfitom Ize navazat na dosavadni zkuSenosti, které ma predevsim starsi
¢i stfedni generace. Naproti tomu mladd generace neni zatizena ani valeCnymi
reminiscencemi, ani socialistickym obdobim. Na druhou stranu klesa jazykova vybavenost,
takZe pripadnd (Zddouci) komunikace se zfejmé stale vice bude odvijet v anglictiné.
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V ekonomické oblasti se vytvoreni spolecného trhu vyrobk( i prace jevi spiSe jako zamér
nez realita, a to prestoze se z hlediska obchodni vymény jednd oboustranné o
nejvyznamnéjsi partnery. Rozsah a moZné vyuZiti komparativnich vyhod bude ovsem
postupné klesat, a tak relativné blizkd (napf. technologickd) uroven povede nezbytné ke
specializaci.

Ve védeckovyzkumné oblasti je vhodné navazat na dosavadni kontakty instituci v obou
centrech, tedy zemském hlavnim mésté a krajském mésté. Aktivity by mély smérovat k
posileni/vyuZiti inovacniho potenciadlu jako faktoru zvyseni konkurenceschopnosti regionu
(Usteckého kraje, ¢esko-saského pohranici). V tomto sméru jsou jiz podnikdny pfisluiné
kroky, a to ve formé podaného projektu Cile 3.

Prostfednictvim Euroregionl Krusnohofti-Erzgebirge, Elbe/Labe a Neisse-Nisa-Nysa pfichazeji
do regionu nezanedbatelné financni prostfedky EU. Prestoze jejich dopad neni komplexné
exaktné specifikovdn, znamena nesporné prinos pro socialni, ekonomickou i environmentalni
oblast. Vnimani téchto dopadl u verejnosti vSak nelze povaZovat za uspokojivé, proto lze
doporucit oboustrannou vyssi angazovanost a cilenéjsi aktivity v oblasti public relations. Plan
implementace takovych aktivit je soucasti implementacni ¢asti koncepce.

PfestoZe se po roce 1989 dopravni cesty pomérné vyrazné zlepSily, nadale zUstava ve vazbé
na cesko-saské vztahy rada Uzkych mist. PfedevSim se jedna o nedokoncené silniéni
komunikace statniho a? tranzitniho vyznamu: délnici D8 v useku Lovosice — Rehlovice,
rychlostni komunikaci R7 (az na vyjimky) od hranice se Stfedoceskym krajem po Chomutov,
labskou vodni cestu (zavislou zatim vyrazné na vodnim rezimu) ¢i pripravu vysokorychlostni
traté prochazejici Usteckym krajem (se stanici v prostoru Chabafrovic).
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2 Benchmarking strategii a koncepci

V této kapitole jsou shrnuty klicové zavéry a souvislosti, které byly zjistény a identifikovany
v ramci benchmarkingu®® strategii a koncepci problematiky vnéjéich vztah(. Celd analyza a
dil¢i aspekty benchmarkingu jsou uvedeny v ptiloze €. 1 této koncepce.

Ustecky kraj (dale jen UK) ma vzhledem ke své geografické poloze, historickému, kulturnimu
a demografickému vyvoji a socioekonomickym charakteristikdm vysoky potencidl pro
intenzivni rozvoj vnéjsich a mezinarodnich vztah(. Mezinarodni spoluprace a rozvoj vnéjsich
vztah( by vsak nemély byt zaloZeny pouze na vybéru vhodného partnera pro spolupraci,
nybrz by se mély zabyvat také tématy, které bude dana spoluprace resit, a také otazkou
procesniho nastaveni spoluprdce. K nastaveni adekvatnich principd vnéjsich a mezinarodnich
vztahll v pfipadé UK mUzZe slouZit benchmarking strategii a koncepci v oblasti vnéjsich a
mezinarodnich vztahd u stavajicich, resp. potencialnich, partnerd UK. Pro Géely komparativni
analyzy byly vybrany nasledujici regiony v Ceské republice (sousedici kraje) a zahranici
(regiony svysokym potencidlem pro spolupraci s UK, tj. Sasko-UK s dlouhodobymi a
pfirozenymi vazbami, ¢i regiony s pfikladnymi politikami vnéjsich vztah():

o Ceska republika — Liberecky, Stiedocéesky, Karlovarsky a Plzefisky kraj

e Zahranic¢i — Sasko (Némecko), se kterym jiz velmi intenzivné probiha spoluprace
v oblasti vnéjSich vztahll, a ddle pak regiony Alsasko (Francie) a Yorkshire and
Humber (Anglie), které byly feSitelskym tymem vybrany zejména z divodu jejich
podobné socioekonomické a hospodaiské struktury s UK.

Ceska republika

Z provedené analyzy vyplyva, 7e sledované kraje v Ceské republice nemaji zpracovanou
koncepci vnéjsich a mezinarodnich vztahl (napf. Karlovarsky kraj), popf. tato koncepce neni
verejné dostupna i presto, Ze je jeji existence deklarovana (napft. Liberecky kraj). Informace,
které jsou verejné dostupné o oblasti vnéjSich a mezinarodnich vztahd, jsou tak
fragmentované mezi ostatni rozvojové a strategické dokumenty (napf. Programy
regionalniho rozvoje, Programy rozvoje cestovniho ruchu apod.) nebo je jejich vyhodnoceni
prezentovano jinou formou (napf. na webovych strankach prislusného kraje).

Z hlediska tematického zaméreni vnéjsi a mezinarodni spoluprace sledovanych krajd vyplyva,
Ze volba témat je sice velmi Casto zdavislda na prioritnich oblastech rozvoje kazdého kraje,
avSak vétsinou se jedna o spoluprace, které jsou zaloZzené na spole¢ném pristupu k obecnym

%6 7aklad pojmu ,benchmarking tvoti anglické slovo ,,benchmark®. Benchmarking je metoda fizeni kvality,
metoda zlepSovani ucenim se od druhych, zplisob fizeni zmény. Je to neustale pokracujici ¢innost, ktera se snazi
nalézt nejlepsi praktické postupy uvnitf organizaci s podobnymi funkcemi a jejimz smyslem je dosahnout lepsich
vykonti ve vlastni organizaci (zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2004, Benchmarking ve verejné spravé, ISBN 80-
239-3933-5).

46



OPERACNi PROGRAM Q PODPORUJEME
f :;;?;:lslkv h LIDSKE ZDROJE _  VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST [lﬂer:ki' kraj www.esfcr.cz

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztahi Usteckého kraje

otazkam rozvoje kazdého kraje. Kraje se proto snazi identifikovat konkurenéni vyhodu, jez
vytvari pfidanou hodnotu spoluprace s vnéjSimi a mezinarodnimi partnery, avsak soucasné
jsou rozvijena i témata, kterd nemaji primy dopad na rozvoj regionu, a vice je akcentovana
samotna spoluprace (napf. v podobé vymény zkusenosti).

Nap¥. strategické dokumenty Karlovarského kraje?” akcentuji jako hlavni tematické okruhy a
dlvody pro vnéjsi a mezinarodni spolupraci ¢erpani financnich prostiedk( z fondl EU, oblast
fizeni a spravy (pfedevsim pokud jde o spoluprdci prvkd bezpecnostniho systému), cestovni
ruch a lazenstvi (podpora lidskych zdrojl, marketingu, tvorby cestovniho ruchu a lazenistvi Ci
rozvoj cykloturistiky) a infrastrukturu. V Libereckém kraji’® je zdGraziiovano budovani
a udrZovani sousedskych vztah(, vyména zkusenosti, které se tykaji spravy uzemnich celk,
vymeéna informaci, realizace rGznych projektd a setkani nad konkrétnimi tématy. Spoluprace
s nesousedicimi stdty umoZniuje ziskdvani informaci a zkuSenosti souvisejicich s ¢lenstvim
v Evropské unii ve vSech oblastech fungovani verejné spravy. Pro rozvoj vnéjsi a mezinarodni
spoluprdce jsou jako klicové chapany aktivity v oblasti podpory vzdjemné mezisektorové
spoluprace (mezi sektory verejnym, soukromym a neziskovym), podpory pfipravy a realizace
spolecnych rozvojovych projektl public-private-partnership, podpory spoluprdce (preddvani
zkuSenosti dobré praxe) dobrovolnych svazk( obci, mistnich akénich skupin, podnikatelskych
subjektl, nevladnich neziskovych organizaci, posilovani meziregionalni spoluprace subjekt(
Libereckého kraje se subjekty nejen vramci CR, ale i vramci EU. Asi klicovou oblasti
spoluprace je predevSim podpora vétsi konkurenceschopnosti podnikatelli, zvyseni
atraktivity regionu pro podnikani a stimulace rozvoje inovacnich aktivit. Stfedogesky kraj’
formuluje potfebu vnéjSi a mezinarodni spoluprace v oblasti infrastruktury (silni¢ni a
zelezni¢ni koridory), cestovniho ruchu a pfimych zahrani¢nich investic. Kromé toho
Stfedocesky kraj chdpe jako kli¢ pro zvySovani konkurenceschopnosti kraje spolupraci
v oblasti vzdélavani, védy a vyzkumu. V Plzefiském kraji*® jsou akcentovény jako prioritni
oblasti spoluprdce obnova kulturnich pamatek a déale pak podpora primych zahrani¢nich
investic a cestovniho ruchu (tvorba pozitivni image regionu, marketing cestovniho ruchu).

Na zékladé analyzy programovych dokument(i sledovanych kraji v Ceské republice Ize
formulovat dilci zaveér, Ze na politické urovni kraje je nutné umét odpovédét na jednoduchou
otazku: jaka je vize a budoucnost kraje pro obdobi na 10, 20 i 50 let. Naplnéni téchto vizi lze
uskutecnit prostfednictvim stanovenych mechanismd v ramci KU. Bez takové vize viak neni
mozné uskutecnovat strategicky rozvoj vnéjsich vztah(. V ndvaznosti na tento souhrnny dilci
zavér byla dale formulovdna nasledujici specificka doporuc€eni pro rozvoj vnéjsich
mezinarodnich vztaht v UK:

*7 napi. Karlovarsky kraj, 2007, 2010

¥ napt. Liberecky kraj 2006, 2007, 2008, 2009
¥ Stiedodesky kraj a), b), ¢), d)

30 Plzenisky kraj a), b), ¢)

47



OPERACNi PROGRAM Q PODPORUJEME
f :;;?;:lslkv h LIDSKE ZDROJE _  VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST [lﬂer:ki' kraj www.esfcr.cz

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztahi Usteckého kraje

e presné specifikovat klicové oblasti spoluprace (zastupci krajského Uradu tak mohou
Iépe pochopit potfebnost dobfe nastavenych vnéjsich vztah(l pro zlepsSeni potencialu
identifikace spolecnych témat dalSiho rozvoje)

e identifikovat vlastni nejvétsi potencidl dalSiho rozvoje prostfednictvim jednotné
image, loga, hesla (napf. UK jako prdmyslové-inovaéni region se zazemim pro
cestovni ruch)

e posilit vztahy s védeckovyzkumnymi pracovisti a regionalni univerzitou (UJEP) pro
zlepSeni podminek tykajicich se inovaéniho podnikani

e rozpracovat opatieni pro dalsi rozvoj oblasti podnikani a cestovniho ruchu (vyména
zkuSenosti, spoluprace védeckovyzkumnych pracovist v navaznosti na specifickou
ekonomickou strukturu obou kraji zakladajici se na silném primyslovém zakladé)
v pfipadé rozvoje spoluprace napr. s Plzeriskym krajem ¢i Karlovarskym (v ramci
programu NUTS |l Severozapad)

e posilit zapojeni jednotlivych odborl krajského ufadu do problematiky vnéjsich a
mezinarodnich vztah( scilem najit jednotné a ucelené feSeni, resp. jasnéji
specifikovat moznosti a zplisoby zapojeni jednotlivych odbor( do této problematiky

e zvysit povédomi Urfednik( krajského uradu a politiki o potfebnosti a vyhodnosti
vnéjsich vztah(l kraje (napf. prostfednictvim spolecnych seminard, odbornych exkurzi
a studijnich pobytl pro uredniky i ¢leny rady a zastupitelstva, jako je tomu v pripadé
Libereckého kraje)

Z procesniho a formalniho hlediska analyza ukazuje, Ze sledované kraje v Ceské republice
maji velmi Siroké zkuSenosti s rlznymi formami mezinarodni spoluprdce. Nékteré disponuji
oddélenim vnéjsich vztah(l a styku s verejnosti (napf. Karlovarsky kraj) nebo oddélenim
tiskovych a vnéjsich vztah( (napf. Liberecky kraj), které organizacné zastituji rozvoj a
organizaci vnéjsich a mezinarodnich vztah(l. Volba takového pevné vymezeného oddéleni se
pro rozvoj uvedené agendy zd3 byt klicova.

Vnéjsi a mezindrodni spoluprace sledovanych regiontd ma nékolik podob:

e regionalni spoluprace v ramci CR
e preshrani¢ni spoluprace

e nadregiondlni spoluprace

e nadndrodni spoluprace

Regionalni spoluprace vramci CR méa podobu spoluprice sousednich krajd na spole¢né
agendé a tématech, které nejsou Uuzemné determinované. Preshrani¢ni spoluprace ma
podobu spoluprace s regiony v sousednich zemich, s nimiz ma dany kraj spole¢nou hranici.
Napr. Karlovarsky kraj navazal spolupraci se spolkovou zemi Sasko (kraj Chemnitz) a

Bavorsko v Némecku s tim, Ze k prioritnim oblastem spoluprdce patfi lazenstvi a cestovni
ruch, hospodarstvi, dopravni infrastruktura, zachranné systémy, ochrana zZivotniho prostredi,
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verejna sprdva, kultura, véda a vzdélavani a krizové fizeni. Liberecky kraj navazal spolupréci
s Dolnoslezskym vojvodstvim (spoluprace v oblasti vychovy a vymény mladeZe, ochrany
zdravi a prvni pomoci, sportu a fyzické vychovy, védy a kultury, turistiky, hospodarského
rozvoje a financi, informacni technologie, ochrany Zivotniho prostfedi, zemédélstvi,
komunikaci a silniéniho hospodarstvi, bezpecnosti, vyuZiti financnich prostfedkd programu
Evropské unie, zejména Phare CBC, samosprdvy a regiondlniho rozvoje) ¢i spolkovou zemi
Sasko (spoluprace voblasti cestovniho ruchu, hospodaistvi, dopravni infrastruktury,
zachrannych systémf, ochrany Zivotniho prostiedi, vefejné sprdvy, zdravotnictvi a socidlnich
véci, kultury, védy a vzdélavani a ve sportu; vyménovat si v téchto oblastech informace a
zkuSenosti a spolecné pfrispivat k rozvoji regionalniho planovani; v oblastech predpokladané
spoluprace poradat tematicky zamérené vymeénné pobyty vedoucich predstavitell, urednikd
a odbornik(). Stfedolesky kraj vzhledem ke své poloze nenavazal preshrani¢ni spolupraci.

Plzenisky kraj navazal spolupraci s regionem Horniho Falcka a Dolniho Bavorska v Némecku
v oblasti hospodafstvi, cestovniho ruchu, dopravy, ochrany Zivotniho prostredi, zemédélstvi
a komunalni spoluprace.

Nadregionalni spoluprace ma podobu kooperace sregiony po celém svété, které resi
podobné problémy, a maji tak potencial k vyméné zkusenosti. Napf. Karlovarsky kraj navazal

spolupraci s méstem Moskva (spoluprace v oblasti ekonomiky, dopravy, védy, pramyslu,
kultury, vzdélavani, turismu a zdravotnictvi) ¢i méstskou ¢asti Pekingu s ndzvem Changping
(spoluprace v oblasti pamatkové péce, zemédélstvi a cestovniho ruchu). Liberecky kraj
spolupracuje s krajem Mgre og Romsdal (Norsko) predevsim v otazkach Skolstvi, mladeze,
télovychovy, socidlnich véci, bezpecnosti, narodnostnich mensin, hospodarstvi a financi,
zdravotnictvi, hospodarského a regiondlniho rozvoje, dopravy a silni¢niho hospodarstvi,
kultury, sportu, cestovniho ruchu, zemédélstvi, Zivotniho prostredi, vnéjsich vztahq,
parlamentnich sluZzeb a informacnich technologii. DalSim spolupracujicim regionem ve
stejnych tematickych oblastech je kanton St. Gallen (Svycarsko). Region Navarra (Spanélsko),
region Gotland (Svédsko), Pre$ovsky samospravny kraj (Slovensko) ¢&i Orenburska oblast
(Rusko) jsou regiony, kde nebyla dosud uzaviena oficidlni dohoda, ale kde je spoluprace
vazdna na témata, jako jsou Zivelné katastrofy a problémy Zivotniho prostiedi (napf.
obnovitelné zdroje energie), vyzkum, prenos a rozvoj technologii apod. Stredocesky kraj

navazal spolupraci sfrancouzskym regionem Burgundsko, a sice voblasti spoluprace
instituci, propagace obou krajd, vzdélavani a odborné pfipravy, Zivotniho prostredi, kultury a
ekonomiky. Ddle tento kraj uzaviel dohodu o spolupraci ¢tyf regionli s Burgundskem,
némeckou spolkovou zemi Poryni-Falc a Opolskym vojvodstvim v Polsku. Tato spoluprace se
orientuje na oblast kultury, vzdélavani, vysokého Skolstvi, védy, dalSiho vzdélavani,
hospodarstvi, Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, vinarstvi, Uzemniho planovani a politiky
venkovskych oblasti, socidlni péce, jakozZ i spoluprace mezi institucemi. Dalsi spoluprace byla
navazana s regionem Vastra Gotaland (Svédsko) v oblasti zdravi a |ékafské péce, verejného
zdravotnictvi, sociadlni péce, védy a vzdélavani (vyzkum a rozvoj), kultury, cestovniho ruchu,
regionalniho rozvoje, mezinarodnich otazek (zejména otdzek spojenych s Evropskou unii),
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otazek demokracie, zejména oblast verejné spravy a administrativni techniky a spoluprace
mezi institucemi. Bilateralni vztahy vznikly i s italskym regionem Benatsko, a to v oblasti
podpory a rozvoje vztah( mezi Skolskymi a kulturnimi institucemi, podpory a rozvoje vztaht
mezi vyzkumnymi centry za Uucelem vymény informaci a zkuSenosti v oblasti
védeckotechnického vyzkumu a inovacnich technologii, vymény informaci a zkuSenosti
v oblasti vyrobnich aktivit se zvlastnim zietelem na malé a stfedni podniky apod. DalSimi
spolupracujicimi regiony jsou Mazowiecké vojvodstvi v Polsku, ¢inskd provincie Secudn a
Moskevska oblast v Rusku. Plzerisky kraj spolupracuje sitalskou provincii Bergamo,
hrabstvim Northhamptonshire ve Velké Britanii, ¢inskou provincii Ce-tiang, francouzskym
regionem Franche-Comté, Sverdlovskou oblasti v Rusku a rumunskou Zupou Caras-Severin.

Nadnarodni spoluprace je spoluprdce, ktera presahuje rdmec regionu a v niz hraji kliCovou
roli mezinarodni instituce.

Zahranici

| v pfipadé zahranic¢nich regiond mlizZeme identifikovat nékolik forem spoluprace. Jedna se o
spolupraci preshrani¢ni, nadregionalni a nadnarodni, a to se stejnymi specifiky, jako tomu
bylo v pfipadé regiond v ramci Ceské republiky. Z analyzy vnéjsich a mezinarodnich vztah
sledovanych region(l vyplyvaji nasledujici zavéry a doporuceni pro ucely tvorby koncepce
vnéjsich a mezinarodnich vztaht UK:

e specifikovat a zejména zuzit potencialni oblasti dalSiho rozvoje sohledem na
mezinarodni konkurenceschopnost a komparativni vyhody UK (s ohledem na aktudlni
trendy v oblasti vyzkumu a vyvoje)

e vtéchto oblastech ¢i prioritach je nutné nasledné posilit synergii mezi soukromym
sektorem a Skolicimi, vyzkumnymi a inova¢nimi centry

e nastavit podminky pro postupnou zménu vseobecného ,negativniho“ vnimani
daného kraje nejen u obyvatel, ale také u podnikatelQ

e voblasti rozvoje cestovniho ruchu se neorientovat pouze na pfirodni bohatstvi a
dobré podminky napt. vNP Ceské Svycarsko, ale téi podpofit podminky tzv.
pramyslové turistiky (napf. ,uhelné safari“ na Mostecku)

e podporovat rozvoj podnikdni, ochrany Zivotniho prostiedi (v¢. posilovani vyuziti
obnovitelnych zdroja) v pfipadé spoluprace se Saskem

e nastavit podminky pro prabéiné hodnoceni koncepce vnéjSich a mezinarodnich
vztah( — dobre nastavit a definovat podminky pro moznou zpétnou evaluaci postupu
Ci realizace koncepce vnéjsich vztah(

e vramci spoluprdce rozlisit urovné obci z hlediska jejich velikostni struktury a blizkosti
ke statni hranici (vazba na ptreshrani¢ni spolupraci)
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UvaZujeme-li o preshranicni spolupraci, pak ta ma podobu spoluprace v rdmci euroregiont
(Sasko), popf. jinych instituciondlnich uspotradani — napf. Upper Rhine Conference ¢i The
Rhineland Council v pfipadé Alsaska®!. Hlavnim smyslem téchto aktivit je vytvaiet motivaéni
podminky pro preshranic¢ni spolupraci (napf. kontaktd, které jsou zakladem pro preshranicni
projekty, na jejichZ feSeni se podili organizace, verejnost a podnikatelé na vSech stranach
hranic). V pripadé preshranicni spoluprace navazalo Sasko spoluprdci s regionem Lubuskie
napf. v oblasti pamatkové péce s preshrani¢nim dopadem, s Dolnoslezskym vojvodstvim, jez
ma podobu spoluprace $kol, & s regiony v Ceské republice (Ustecky, Karlovarsky a Liberecky
kraj).

Alsasko se v ramci preshrani¢ni spoluprace soustfeduje na realizaci konkrétnich projektt
v oblasti vzdélavani, turistického ruchu, kultury, ekonomického rozvoje a rovnéz ochrany
zivotniho prostredi. Instituciondlné ma preshranicni spoluprdce podobu Ucasti na Upper
Rhine Conference, The Rhineland Council ¢i konferenci tripartity. Pro vyssi efektivnost
spoluprace byla vytvorena fada podpurnych aktivit typu konzultacnich a informacnich
sluzeb, které poskytuji informace o regionech a moznostech spoluprace v ramci odbornych
Skoleni a vzdélavacich akci. Kromé toho se Alsasko Ucastni fady dalSich pfeshranic¢nich aktivit
typu skupiny PAMINA*, na Regio TriRhena®® & v ramci The Eurodistricts

Nadregionalni spoluprace ma v pfipadé Saska podobu spolupriace sregionem Alberta
(Kanada) v oblasti hospodarského rozvoje, védy a technologie, vzdélavani a kultury; s
regionem Bretan (Francie) v oblasti vzdélavani a vychovy, vysokych Skol, védy a zemédélstvi;
dale pak s regionem Chu-pej (Cina) v oblasti hospodafstvi, obchodu, ochrany Zivotniho
prostfedi, vyzkumu, vzdélavani, obnovitelnych energii, energetickych uspor, védy,
technologie a zvySovani kvalifikace odbornik( a vedoucich pracovniku; se Slovenskem, kde se
spoluprace orientuje na automobilovy pramysl, strojirenstvi, obnovitelné zdroje a
technologie Setrné k Zivotnimu prostredi, ¢i s Madarskem, kde se spoluprace soustfeduje na
automobilovy primysl a téZbu nerostnych surovin.

Alsasko spolupracuje v rdmci nadregionalni spoluprace s Dolnoslezskym vojvodstvim (Polsko)
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, ekonomiky, vychovy a vzdélavani,
vy$siho vzdélavani, kultury a sportu; ddle pak s regionem Zapad (Rumunsko) v oblasti
ekonomiky, vzdélavani, odbornych S3Skoleni a vyzkumu, ochrany Zivotniho prostredi,
cestovniho ruchu, kultury a sportu; s Moskevskym regionem (Rusko) v oblasti priamyslu,
zemédélstvi, védeckého vyzkumu a sSkoleni, zdravotnictvi, kultury, sportu a turismu. DalSimi
oblastmi, s nimiz Alsasko spolupracuje, jsou Quebec (Kanada), provincie Tiang-su (Cina) a
provincie Kyongbuk-do (Jizni Korea).

3! Vice informaci Ize najit na: http://www.conference-rhin-sup.org/ a dale také na http://sites.region-
alsace.fr/Rhenan.

32 Zdroj: http://www.regio-pamina.org/?lang=en

33 Zdroj: http://www.regiotrirhena.org/?setLang=F

34 Zdroj: http://www.eurodistrict.eu
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Pfiklad dobré praxe a partnerstvi mlZeme demonstrovat na regionu Yorkshire and
Humber.?® Ten byl fesitelskym tymem vybran zejména z diivodu podobné socioekonomické
a hospodaiské struktury regionu s UK. Rozvojové vyzvy v regionu, které se snazi ptsobit
vsouladu scili Regiondlni strategie, jsou definovany v dokumentu Integrated Regional
Framework (Integrovany regionalni ramec). Jako hlavni prioritu si region stanovil vytvorit
takové obce, mésta a venkovské oblasti, ve kterych by lidé chtéli Zit, navStévovat je a
prfinaset do nich investice, tzn. zlepsit vnéjsi vnimani regionu a zvysit jeho atraktivitu.

Jak vyplyva z analyzy strategickych dokumentl vybranych regiond v CR a jejich zpGsobu
Fedeni vnéjdich a mezinarodnich vztahd, Ustecky kraj ma ve srovndni s nékterymi sousednimi
kraji v CR vyrazné lepsi procesni podminky pro rozvoj vnéjsich vztah(l (napf. ve srovnani
s Plzefiskym krajem). Pro Ustecky kraj je tedy nezbytné formulovat jednoznaénou nosnou
rozvojovou koncepci, a to nejen pro oblast vnéjSich vztahl (reflektujici vlastni potfeby a
problémy kraje), ale zaroven i dil¢i specifické strategie zamérené na dlouhodobou zménu
negativni image regionu.

Z koncepci vnéjsich a mezinarodnich vztaht ve vybranych regionech Evropy navic vyplyva, Ze
klicem k uchopeni téchto vztaht je hledani konkurenéni vyhody a ptidané hodnoty regionu,
ktera mlzZe byt nabidnuta ostatnim regionim jako zdklad pro spoluprdci. Cilem je
specializace na urcitou prioritni oblast rozvoje a jeji zkvalitiovani na zakladé spoluprace
s vybranym regionem. Specializace, a nikoli segmentace zajmu mezi fadu méné vyznamnych
oblasti spoluprace. Takova segmentace ma tak ulohu predevsim podplrnou, avsak nikoli
strategickou.

3% Zdroj: Yorkshire and Humber Assembly: “Building the benefits — Yorkshire and Humber Regional
Sustainable Development Framework*
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3 Celkové zaméreni koncepce — souvislosti a hlavni cil

Tato koncepce predstavuje klicovy dokument formujici vnéjsi a mezinarodni vztahy
Usteckého kraje do usporadaného celku. Z analytické ¢asti tohoto dokumentu vyplynuly
potencialni oblasti spoluprace a problematické zaleZitosti, které mohou tvofit bariéry jejich
daldiho rozvoje. Ustecky kraj plsobi v globalizované ekonomice, a proto nemiize ve své
dlouhodobé strategii nereflektovat vyvoj a zkuSenosti vramci regiondlniho a mistniho
rozvoje v ostatnich ¢astech Ceské republiky, Evropy i svéta. Koncepéné podchyceny rozvoj
vnéjsich a mezinarodnich vztah( kraje se tak stava jeho dalsSi mozZnosti posileni
konkurenceschopné pozice.

Obrazek 4: Schéma moznych typu spoluprace v ramci vnéjsich a mezinarodnich vztaha

‘(vzéjemné V\'/hodnost)’

‘(UK ziskava zku§enosti>

Zdroj: vlastni zpracovdni dle provedenych Setieni

UK predava zku§enosti>’

V obecné roviné mohou nastat tti zakladni typy spoluprace v ramci vnéjsich ¢i mezinarodnich
vztaht (viz vySe uvedené schéma):

e forma spoluprace, kdy Ustecky kraj ziskdva zkusenosti — jedna se zpravidla o
zkuSenosti zjinych region, mést ¢i statl ohledné uplatfiovani rlznych pfistup(
v regionalnim rozvoji, které by bylo moiné za urcitych podminek realizovat i
v Usteckém kraji (napf. ze zemi zapadni Evropy)

e forma spoluprace, kdy Ustecky kraj predava zku$enosti — jedna se o moznosti vyuZiti
dosavadnich zkusenosti Usteckého kraje napf. v oblasti rekultivace krajiny zatizené
intenzivni téZebni a prdmyslovou ¢innosti (napf. ve vazbé na balkanské staty, z nichz
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nékteré maji moZnost cCerpat financni prostfedky na tyto zdleZitosti vramci
predvstupni pomoci EU)

e forma vzajemné vyhodné spoluprace — jednd se o typy vnéjsSich a mezindrodnich
vztahd, v rdmci nichzZ se generuji benefity na obou strandch spolupracujicich subjekta
(napf. vyménné pobyty, spoluprace v hospodarské oblasti, spole¢ny postup regionl
v jejich prezentaci na mezinarodnich veletrzich ¢i vystavach)

Naznacené typy vzajemnych vztahU lze rovnéZ povazovat za vyvojové formy spoluprace mezi
zkuSenosti, znalosti a technologii, jako vyvojové vyssi forma jejich predavani. Na vrcholu je
znazornéna nejvyssi forma spoluprace, kterou je mozné chapat jako vzdjemnou vyhodnost —
tedy rovnocennost partner(l a vzajemné obohaceni pfi této spolupraci.

Hlavni smysl této Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztah(l Usteckého kraje spociva v tom,
Zze by méla pomoci ve vnéjSich vztazich a mezinarodnich aktivitdch kraje, obci, firem a
nestatnich neziskovych organizaci.

89.24.4.123

Cil koncepce

Koncepce si klade za cil stanovit hlavni zplsoby a mechanismy v ramci posilovani
vnéjich a mezindrodnich vztah(l za G¢elem posileni mezinarodni prestize Usteckého
kraje v zahrani¢i i CR.

Prostrednictvim koncepce budou naplnény hlavni tematické priority programu
rozvoje kraje tak, aby byla posilena stavajici klicova konkurenéni vyhoda Usteckého
kraje, tj. jeho rozmanity charakter.

Ustecky kraj md jednu klicovou charakteristickou vlastnost, kterd jej vyznamné odli$uje od
ostatnich region@ v CR. Jednd se o rozmanitost, kterd nema v CR obdoby. V Usteckém kraji je
mozné nalézt témér vie typické pro CR na relativné malém UGzemi, tedy od vyznamného
pfirodniho potencidlu az po rekultivované ¢asti krajiny, velké téZzebni plochy a vyznamné
industridlni dédictvi. Vtomto kraji je mozné nalézt nejen tzv. ,mésicni krajinu“, ale také
dominanty CR, jako nap¥. zékladni symbol &esstvi horu Rip nebo vzkvétajici Zahradu Cech.
Konkurenéni vyhodou UK je jeho vlastni dichotomie a rozmanity charakter.

Role kraje v prosazovani vnéjsich a mezinarodnich vztaht

S ohledem na vySe stanoveny hlavni cil koncepce a identifikovanou konkurencni vyhodu
kraje je nutné uvést moznosti a specifikovat roli samotného kraje, resp. krajského uradu.
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Vtomto smyslu je vhodné uvést dvé zakladni moznosti vzniku vnéjSich ¢i mezinarodnich
vztah(:

1) Kraj sam iniciuje spolupraci v oblasti vnéjsich ¢i mezinarodnich vztahda.

2) Subjekty pusobici v Usteckém kraji iniciuji spolupraci v oblasti vné&jsich ¢&i
mezindrodnich vztah(.

3) Vnéjsi subjekty a potencidlni zahrani¢ni partnefi iniciuji moZnou spolupraci s krajem ¢i
né&jakym typem subjektu psobicim v Usteckém kraji.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ,kraj“ neni vSemohouci subjekt, ktery by resil jako jediny
tématiku rozpracovanou v této koncepci. Rozvoj vnéjsich vztahll nemuze byt zaleZitosti a
naplni prace ,pouze jediného mista“ (napf¥. zastupitelstva kraje nebo odboru KU). Ustecky
kraj a jeho krajsky urad muzZe cilevédomé ovliviiovat a ¢astecné i koordinovat vyznamnou,
ale zdaleka ne veskerou oblast vnéjsSich vztah(l. Rozvoj vnéjsich vztah(l je nutné vnimat jako
funkci vSech regionalnich aktér(, kde krajsky tfad plini roli ,mediatora® vnéjsich vztahi
s externimi partnery a subjekty plsobicimi v kraji. Samotny navrh koncepce je stanoven
nikoliv jako ,jednorazova” zalezitost Ci aplikace pevného planu, ale jednd se o neustale se

vyvijejici ,, Zivou” koncepci vztah( a plsobeni mezi subjekty uvnitf kraje a mimo néj.

Vize pro mezinarodni vztahy Usteckého kraje

Ustecky kraj — jako soucast globalizované a znalostni ekonomiky — vyuZiva aktivné
mezinarodnich vztah(l vrozvoji své konkurenceschopnosti a zvySeni atraktivity
v ramci vymény zkusenosti dobré i Spatné praxe, inovativnich pfistupli, znalosti a
napadl v hospodarskych, socidlnich, environmentalnich a kulturnich segmentech
rozvoje.

Tematické priority

Mezi hlavni tematické priority rozvoje kraje patfi vymezené priority v Programu rozvoje
Usteckého kraje:

o Priorita 1: Rozvoj dopravni infrastruktury

o Priorita 2: Rozvoj lidskych zdroju

. Priorita 3: Zivotni prostiedi a zemédélstvi

. Priorita 4: Modernizace a rozvoj verejné spravy
o Priorita 5: Cestovni ruch a kultura

o Priorita 6: Podpora regionalniho rozvoje
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Pro oblast vnéjsich vztahi Usteckého kraje vyplynuly nasledujici oblasti klicovych aktivit,
jejichZz prostfednictvim by se méla postupné naplfiovat vize pro mezinarodni vztahy a
zaroven i cil této koncepce:

e rozvoj dopravni a environmentalni infrastruktury zejména v oblasti preshrani¢ni
spoluprace

e rozvoj lidskych zdroj(, inovace, kultura a cestovni ruch

Principy aplikace koncepce vnéjsich vztaht Usteckého kraje
1) Vybér vhodnych partneri v mezindrodnich vztazich

Ustecky kraj a ostatni subjekty ptsobici v kraji by mély pfi vybéru partner pro
mezinarodni spoluprdaci vychazet ze skutecnosti, Zze partnerstvi pfinasi pozadovanou
pfidanou hodnotu pouze v ptipadé, Ze spliiuje nasledujici podminky:

e vzajemna vyhodnost spoluprace

e spolecné cile partnerli vyjadiené ve vzajemné dohodé/smlouvé ¢i ve
spole¢ném projektu

e rovnopravnost postaveni v ramci partnerstvi a spole¢né rozhodovani
e jednoznacna shoda na obsahu a formach spoluprace
e dlouhodobost vztahu

e potiebnost a vyvazenost (kazdy partner prispiva nécim, co by jinak chybélo,
bez ¢eho by nebylo vysledku dosazeno)

o synergicky efekt — dopady spoluprace jsou vyssi neZ soucet efektl
z individudlnich reSeni realizovanych partnery samostatné

e inovativnost spolecného feseni

Hodnoceni téchto parametrd by mélo byt i zakladnim vychodiskem pfi rozhodovani
Usteckého kraje a subjektli plsobicich vkraji o podpofe vnéjSich vztah(l a
mezinarodnich aktivit.

2) Zdkladni predpoklady pro spoluprdci v ramci vnéjsich a mezindrodnich vztahi

Z analyzy zkusenosti ceskych a zahranicnich krajd a region( s vnéjsimi vztahy vyplyva,
e Uspé$nost vnéjsich vztahG Usteckého kraje je do zna¢né miry zavisla na spinéni
celé tady predpoklad(, jez vSsak mizeme zkracené oznacit jako splnéni ,4 x 1 —
efektivni Instituce, Uc¢innad Integrace, rozsahla Internacionalizace a oboustrannd
Inspirace. Pochopeni téchto predpokladd je nutnou podminkou pro zajisténi Uspéchu
vnéjsich vztah( kraje, a to jak z pohledu krajského uradu, tak z pohledu vsech
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subjektl kraje vcele se spotfebiteli, obcemi, soukromymi firmami ¢i nevladnimi
organizacemi. Co se skryva pod oznacenim ,41“?

Efektivnimi institucemi mdame na mysli predevSim nastaveni takovych
institucionalnich podminek a procest, které umozni subjektiim kraje podilet se na
vnéjsich vztazich s minimalnimi dodate¢nymi naklady. Znamena to mimo jiné:

a) Odstranit (resp. zmirnit) bariéry, které souvisi s pfistupem téchto subjektl
k zahrani¢nim partnerim (napf. administrativni prekdzky typu rGznych povoleni,
legislativni prekazky v podobé odlisnych dafovych a jinych pravidel apod.).

b) Nastavit procesy podpory vnéjsich vztaht tak, aby byly vSem srozumitelné a jasné
a tyto procesy verejné deklarovat.

¢) Umoznit takové formy spoluprdce, které nejsou zdavislé na institucionalni podpore,
ale na neformalnich vztazich (osobni kontakty, historickd pozitivni zkuSenost se
spolupraci apod.), resp. na pfirozené oboustranné (napf. ekonomické) prospésnosti
takovych vztah(. Vtéto souvislosti je rovnéZz nutné zdlraznit i ,instituciondlni
pamét”, tedy nutnost predavani znalosti a pfedevsim kontaktd v ramci Gfadu, odbor(
a jednotlivych pracovnich pozic.

Tyto zaleZitosti by mély byt v koordinaci a kompetenci odboru kancelare hejtmana a
tajemnice Vyboru pro zahraniéni vztahy Zastupitelstva Usteckého kraje (viz dale
schéma v obrazku 5).

U¢inna integrace v sobé skryva zejména ucast Usteckého kraje na takovych forméach
mezinarodni integrace, které pro néj maji zcela jasny (nejlépe méfitelny) uzitek (napft.
hospodarsky, kulturni ¢i spole¢ensky). Naopak integrace, z niz plynou pouze formalni
vztahy bez konkrétni pfidané hodnoty pro Ustecky kraj (napf. formalni partnerstvi),
by méla byt podrobena kritickému hodnoceni. Pro Ustecky kraj to znamena Géastnit
se pouze takovych integracnich procesu (¢lenstvi v rliznych asociacich, spolecenstvich
apod.), které odpovidaji prioritam rozvoje kraje.

Rozsahld internacionalizace znamend zrovnopravnéni zahranicnich subjektd
s domacimi v pfipadé jakychkoli dvah o spoluprdaci. Vsoucasné dobé je stale
spoluprace se zahrani¢nimi partnery nahlizena jako potencidlné ,problémova“, a
tudiz je ¢asto davana prednost spiSe spolupraci s tuzemskymi kraji. Odstranéni téchto
mytl je vyznamnym predpokladem pro posileni spoluprace se zahrani¢nimi partnery i
subjekty v ostatnich krajich CR.

Oboustranna inspirace prameni ze skutecnosti, Ze jakakoli spoluprace musi byt
prospé3na pro viechny spolupracujici subjekty. V praxi to znamena, 7e Ustecky kraj
musi identifikovat konkurencéni vyhodu oproti ostatnim regionm, kterd bude
inspirujici“ pro potencialni partnery. Soucasné i potencialni partner Usteckého kraje
musi byt dostate¢nou ,inspiraci“ (spoluprace snim musi mit pro Ustecky kraj
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dostate¢nou pridanou hodnotu). Pro naplnéni tohoto predpokladu je dllezité mit
jasné definované priority rozvoje kraje, které mohou byt naplfiovany prostfednictvim
vnéjsich vztah(l a spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

3) Tematické a procesni zdiivodnéni vybéru partnert

Pfima participace Usteckého kraje v oblasti podpory rozvoje mezinarodni spoluprace
a aktivni pomoci pfi vybéru partnerll se zaméfi predevsim na:
e reprezentaci a prosazovani zajm( Usteckého kraje ve Vyboru regiontl a Asociaci
evropskych hrani¢nich region(

e podporu mezindrodni spoluprace vramci aktivnich mezindrodnich asociaci,
napf. Assembly of European Regions (AER) nebo Council of European
Municipalities and Regions

e zvydeni efektivnosti ¢innosti Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu posilenim
oboustranného toku informaci prostfednictvim ,zprostifedkujicich organizaci a
instituci“ — viz schéma

e realizaci strategie investiénich pfileZitosti Usteckého kraje — zajisténi
informovanosti potencidlnich zajemcl

e propagaci Usteckého kraje na zahraniénich akcich scilem zajisténi p¥imych
zahranicnich investic do Usteckého kraje (Open Days — Evropsky tyden regiond,
veletrhy, vystavy apod.) a zajisténi potrebnych kontaktlli mezi potencidlnimi
zajemci o spolupréci a subjekty Usteckého kraje

e podporu mezinarodni spoluprace ekonomickych subjektd v oblasti vyzkumu a
vyvoje (inovace, nové technologie, zejména biotechnologie, nanotechnologie (i
nové materidly) prostfednictvim Univerzity J. E. Purkyné

PFi rozhodovéani o podpofe vybranych subjektd Usteckym krajem (nefinanéni podpora i
podpora prostrednictvim dotace z verejnych prostredkl) budou reflektovany nasledujici
kritéria tematického a procesniho zdlvodnéni:

e Partnerstvi prinasi vefejnou hodnotu, spliuje vyse uvedené parametry.

e Téma a zaméreni projektu mezinarodni spoluprace je v souladu s prioritami a
zajmy kraje.

e Spolec¢né dosazené vysledky a vystupy jsou udrzitelné po pozadovanou dobu.
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4 Navrhova &ast feseni vnéjsich vztahG Usteckého kraje

Navrhova C¢ast koncepce je clenéna do dil¢ich kapitol dle jednotlivych typl subjektt
participujicich na vnéjsich ¢i mezinarodnich vztazich. Kazd3 z téchto kapitol je dale ¢lenéna
stejnym zplsobem dle nasledujici logiky reSeni vnéjsich vztah(:

vewvs

[A] KRAJ JE AKTIVNI — vné&jsi vztahy iniciované ze strany kraje

[B] AKTIVNI JSOU SUBJEKTY V KRAIJI — vnéjsi vztahy iniciované ze strany subjekt(i dané
sekce (nap¥. NNO, podniky)

[C] PODNETY Z VNEJSKU — vnéjsi podnéty ke spolupraci, tzn. pfipady, kdy je kraj pro
spolupraci osloven subjektem z vnéjsku

vevys

Ve vyse uvedenych typech vnéjsich vztahti fesime vZdy nasledujici klicové otazky:
e KDO S KYM? —vybér a typové pfiklady partner( a postupy jejich vybéru
e JAK? — postupy reSeni a vhodné nastroje vnéjsich vztah(

e (O ZTOHO? — moiné prinosy navrhovanych postupl dle typovych prikladi
témat spoluprace

V navrhové ¢asti v nasledujicich kapitolach je specifikovana role jednotlivych subjektd
vnéjsich a mezinarodnich vztahd. V nasledujicim schématu jsou znazornény vSechny tyto
klicové subjekty vramci kraje, které aktivné aplikuji (nebo by mohly aplikovat) vnéjsi a
mezinarodni vztahy ve svych aktivitach.

Na zakladé provedenych Setfeni a zejména diskuzi realizovanych v ramci fokusnich skupin je
v obecné roviné vhodné aplikovat nasledujici postup v pfipadé pfilezitosti rozvoje vnéjsich
vztaha (konkrétni specifikace je uvedena v ndvrhové ¢asti koncepce):

A. Zajisténi jednotného Fizeni podpory mezinarodni spoluprace v Usteckém kraji, nejlépe
prostiednictvim stavajiciho Vyboru pro zahraniéni vztahy Zastupitelstva Usteckého
kraje. Jako ucinnéjsi se z hlediska adresné zodpovédnosti ukazuje povéreni vybraného
¢lena Rady Usteckého kraje.

B. Koordinaci mezinarodni spoluprace vramci Usteckého kraje i jeho ulohy jako
konzulta¢niho a poradenského centra pro obce, podnikatele a neziskovy sektor povérit
operativni Utvar pro koordinaci zahrani¢ni spoluprdce (tajemnici vyboru posilenou o
jednoho pracovnika nebo zfizeni oddéleni vnéjsich vztah(l a zahrani¢ni spoluprdce coby
soucasti odboru kancelare hejtmana).
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Mezi hlavni Ukoly vy$e uvedeného operativniho Gtvaru patii koordinace aktivit Usteckého
kraje v oblasti meziregiondlni a mezindrodni spoluprace, shromazdovani dotazl ze strany
obci, podnikatelské a neziskové sféry hledajici partnera pro zahraniéni spolupraci a
zprostfedkovat jim pomoc ze strany organizaci, které jsou pro to vybaveny a maji napojeni
na prislusné databaze (napf. Hospodarska komora — krajska i okresni, Regionalni rozvojova
agentura Usteckého kraje, Asociace neziskovych organizaci Usteckého kraje, Krajska
agentura pro zemédélstvi a venkov, Euroregiony Labe a Krusnohofi). Mezi dulezité aktivity
rovné? patii i zajisténi kontaktu se Zastoupenim Usteckého kraje v Bruselu.

Z procesniho hlediska je mozné vymezit nasledujici postup, ktery by mohl byt poplatny ve
vSech nasledujicich kapitolach: subjekt (obec, NNO, firma apod.) se v pfipadé zajmu o vnéjsi
spolupraci obrati na odbor kanceldfe hejtmana na KU (oddéleni vnéjsich vztah( a
administrativnich cinnosti). Tento odbor po evidenci Zadosti (pfidéleni jednaciho Cisla) a
zhodnoceni, jaké oblasti i jakého problému s vnéjSimi vztahy se Zadost tyka, preposle ji na
vécné pfisluny odbor KU, projektovou kanceldF ¢ vnéjsi subjekty — RRA, euroregiony,
Hospodatskou komoru — krajskou i okresni, ANOUK, Krajskou agenturu pro zemédélstvi a
venkov, Uzemné piislu$ny mikroregion ¢&i pfimo konkrétnim obcim v Usteckém kraji dle
pozadavku na spolupraci. Subjekt md moZnost svou Zadost fesit svécné relevantnim
pracovistém, které mu pomUzie problém vyresit. Po vyfizeni se zarchivuje, jak byla Zadost
vyfesena (pridélené jednaci Cislo umoznuje sledovat priibéh resSeni dané Zadosti).

Tento postup je uplatnitelny pro vSsechny subjekty se zajmem o vnéjsi spolupraci. Totéz plati i
pro piipady, kdy se sZadosti o spolupraci na KU obrati zahrani¢ni subjekt, ktery hledd
partnera mezi ¢eskymi partnery. PFislusny odbor KU vystupuje jako mediator, jeni zna
nabidku témat pro spolupraci a poptavku po spolupraci.

Klicové je, Ze vSe vyfizuje , jeden” odbor. Diky informacni kampani (v¢. zahranici) tak vsichni
zajemci budou védét, na koho se mohou obratit a kdo jim poradi. Dany odbor bud’ poskytne
radu sam, nebo stanovi kontaktni osobu, kterd bude slouzit danému subjektu jako partner.
Kontaktni osoba dostane feSeni problému na starost a bude rovnéZz zodpovidat za evidenci
pribéhu celého procesu tfeseni daného problému. V praxi bude mit moznost kdokoli
z fidicich osob na KU do aktudlniho vyvoje Fedeni dané zaleZitosti nahlédnout. V této
souvislosti je potreba zdlraznit, Ze vedouci odbor( jsou odpovédnymi pracovniky, nicméné
prislusnou agendu konkrétnich aktivit formovanych v rdmci vnéjsich vztahd mohou z diivodu
pracovni vytiZzenosti delegovat na své podrizené (napf. vedouci oddéleni nebo referenty).

Informaéni kampan = jasny odkaz na internetovych strankach kraje, informacni stanky na
raznych veletrzich a akcich (v¢. zahrani¢nich) apod.
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Obrazek 5: Schéma vazeb klicovych subjektu v ramci vnéjsich vztaht Usteckého kraje
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4.1 Instituce EU a svétové organizace

[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenem svétovych organizaci je Ceskd republika jako takova, je role
kraje jako iniciatora vnéjSich vztahl slaba, nicméné kraj se mlzZe zapojit formou ¢lenstvi
v urcitych regiondlnich sitich (pokud v rdmci téchto organizaci existuiji).

Pti vybéru partnerl vramci danych omezeni je vhodné postupovat v souladu s prioritami
kraje definovanymi v Programu rozvoje Usteckého kraj a pfipadné i nabidnout vlastni
zkuSenosti s feSenim urcitych problém0 (rekultivace a revitalizace uUzemi, socidlni
problematika) a zvazit také financéni souvislosti takového zapojeni ¢i partnerstvi.

Pokud jde o Evropskou unii a vazbu Usteckého kraje na jeji instituce, pak vyznamnou roli
sehrava bruselské zastoupeni kraje, které svou Cinnosti podporuje zviditelnéni kraje v ramci
EU a je dllezitym kontaktnim mistem nejen ve vztahu kinstitucim EU. Kraj si zaloZzenim a
podporou tohoto zastoupeni vytvoril dllezity prostor pro své zviditelnéni a propagaci a
oteviel moZnosti spoluprace v ramci EU.

¢ Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Pokud jde o vhodné nastroje pro feseni vnéjsich vztahl ke svétovym organizacim, vzhledem
k vySe uvedenému je nutno respektovat omezeni vyplyvajici z postaveni kraje jako jednoho
z regiond Ceské republiky.

Pokud jde o vazbu na instituce Evropské unie, je tfeba |épe vyuzit potencidl, ktery nabizi
jednak samotnd existence Zastoupeni Usteckého kraje v Bruselu, jednak aktivity, je? toto
zastoupeni realizuje, a lépe vyuZivat prilezZitosti, které jeho ¢innost nabizi. Z analyzy vyplyva,
Ze i pres pozitivni hodnoceni ¢innosti bruselského zastoupeni je informovanost o jeho
aktivitach velmi mald, coZ omezuje moZnosti vyuZziti téchto aktivit pro rozvoj vnéjsich vztah(
kraje.

Z tohoto dlvodu by bylo Zadouci zabezpecit a prodlouZit tok informaci pfichazejicich
z bruselského zastoupeni UK do odboru kanceldfe hejtmana, a to jak ve vazbé na ¢innost
krajské samospravy a krajského ufadu, tak na Sirokou verejnost (publicita prostfednictvim
médii). Vramci kraje by méli byt o aktivitdch informovani radni, ¢lenové Vyboru pro
zahrani¢ni vztahy Zastupitelstva Usteckého kraje a predseda, resp. ¢&lenové vécné
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pfislusného vyboru. Na krajském uradu by mély byt informace predany vedoucim
pracovnikim, a to predevsim vécné prislusnych odbord, kde by dale s informaci pracovali
v ramci svého zaméreni.

«* Mozné prinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Lepsi informovanost o aktivitdch bruselského zastoupeni Usteckého kraje je dileZita
z nékolika ddivod(i — politici i Gfednici budou mit pfehled o akcich bruselského zastoupeni UK
a budou mit moznost odpovidajici aktivity podpofit, resp. se jich zucastnit, a tim i do znacné
miry kontrolovat, co se za , penize kraje” v Bruselu déje.

Ve vztahu k obéantim a subjektdim pasobicim v Usteckém kraji je zlep3eni informovanosti o
bruselském zastoupeni kraje dobrym zakladem pro zdGvodnéni jeho ustaveni a informace o
akcich, které porada, pfip. o téch, na nichZ se podili, mize napomoci zapojeni regiondlnich
aktérd do nékterych aktivit v ramci EU pravé prostrednictvim akci bruselského zastoupeni
UK. Znamenad to lépe vyuzit mistni a regionalni média (tisk, rozhlas, televizi ¢i webové stranky
— vytvofit v nich napf. pravidelnou rubriku Co je déje v Bruselu). Tato rubrika by méla
zajimavou formou informovat nejen o akcich, které jiz probéhly (véetné jejich hodnoceni,
rozhovor( s aktéry apod.), ale s Casovym predstihem i o téch, které se pfipravuiji.

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany subjektt instituci EU a svétovych organizaci
pusobicich v kraji

V této &asti nejsou predpokladany 7adné vnéjsi vztahy, protoze v Usteckém kraji neplsobi
zadné instituce EU ani detaSovana pracovisté svétovych organizaci.

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven subjektem z vnéjsku

< Vybér partnerii — KDO S KYM?

Pokud bude kraj osloven vnéjsim subjektem z dlvodu navazani spoluprice, je treba
disledné zvazit vSsechna pozitiva i negativa ve vazbé na priority kraje a teritorialni aspekty,
véetné posouzeni financnich narokl na realizaci této spoluprace.

¢ Postupy FesSeni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?
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PFi posuzovani vhodnosti spoluprace je potfeba posoudit vySe uvedené zdlezitosti. Podklady
pro rozhodnuti by mély byt zpracovany odborem kancelare hejtmana ve spolupraci s vécné
prislusnym odborem.

Po kladném rozhodnuti o navazani spoluprace by opét mél byt uréen politicky predstavitel
kraje (¢len Vyboru pro zahrani¢ni vztahy Zastupitelstva Usteckého kraje), ktery bude
zodpovédny za navazanou spolupraci na politické Grovni, a pracovnik KU bud z odboru
kancelare hejtmana, a/nebo z vécné prislusného odboru, jenZ zabezpeci administrativu
spojenou s realizaci schvalené spoluprace. Politik zodpovédny za spolupraci by mél
pravidelné informovat zastupitelstvo o jeji realizaci (min. jednou za rok). Pro odbornou ¢ast
spoluprace se predpokladd zapojeni pracovnika pfislusného odboru, ktery bude mit tuto
agendu pfimo v popisu své pozice.

¢ Mo:zné pFinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Urceni politické zodpovédnosti za navdzanou spolupraci by mélo napomoci vyhodnoceni
pfinosu této spoluprdce. Na zakladé pravidelnych zprav by pak politicka reprezentace méla
rozhodnout o pokracovani/ukonceni spoluprdce i ve vazbé na financni prostredky
vynakladané na jeji realizaci.

Pfinosy takto navazané spoluprace mohou byt jednak nefinancni (transfer know-how,
vymeéna zkusenosti jako inspirace pro feSeni problému kraje, pochopeni jiné kultury/zpGsobu
Zivota apod.), jednak finanéniho rdzu v tom smyslu, Ze naklady kraje budou hrazeny druhou
stranou — napf. v pfipadé spoluprdace s regiony kandidatskych zemi Evropské unie existuje
moznost ¢erpani financnich prostfedku z predvstupnich fond( téchto statd.

4.2 Kraje v CR a regiony v zahrani¢i (v ramci a mimo EU)

4.2.1 Sousedici regiony v oblasti preshranicni spoluprace

|[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partnerii — KDO S KYM?
UK by mél usilovat o smysluplnou, pfinosy se prokazujici zahraniéni/pfeshrani¢ni spolupraci.

Partnery na némecké strané jsou jak celd spolkova zemé Svobodny stat Sasko a jeho slozky,
tak pripadné nové, po reformé administrativy utvorené okresy. DalS$i moZnost poskytuiji,
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resp. zprostfedkovavaji, diplomaticka zastoupeni CR v Némecku, zejména pak v Berliné a
Drazdanech.

Vybér dlouhodobych partnerd by mél byt zaloZzen na pravidelném vyhodnocovani vysledki
spoluprace. Pokud spoluprace s partnerem nepfinasi dosazeni planovanych cild (vyreseni
problému), pak je vhodné takovou spoluprici opétovné neobnovovat. Podrobnéji se
hodnoceni vénuje implementacni ¢ast této koncepce.

Zadouci pfihraniéni spoluprace v oblasti vefejné spravy na regionalni Grovni je negativné
podminéna nestejnou roli (postavenim) Usteckého kraje (a obci s rozsifenou plsobnosti) a
Saskem jako spolkovou zemi, pfipadné ptihrani¢nimi zemskymi okresy. Zde je potiebné
akceptovat legislativni, spravni ¢i kompetencni rozdily a spolupracovat (spolupraci rozsifit,
prohloubit ¢i navazat) se subjektem (Urovni), ktera ma o vzdjemné vztahy zajem. Pfitom by
se nemélo jednat pouze o setkdni vrcholnych predstavitell (z nasi strany napf. zastupitel(),
ale kontakty by mély probihat mezi pfislusnymi odbornymi utvary. Do urcité miry tak lze
,kopirovat” praci odbornych pracovnich skupin pfi euroregionech (napf. Elbe/Labe).

«* Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Spoluprace by méla probihat na zdkladé osloveni konkrétniho partnera (odbor, zaméreni,
osoba), méla by vSak byt podpofena rdmcovou dohodou (smlouvou) mezi institucemi. Pro
realizaci spoluprace je tato ¢ast zdsadni. U fady konkrétnich aktivit je nutna i nékolikamésicni
intenzivni spoluprace, nez je mozné predstavit vysledky reprezentaci danych regiona.
Setkani vrcholnych predstaviteld mulze probihat dvakrat rocné, jednani/schizky k
obsahovym/tematickym zdleZitostem pak v zdsadé ad hoc. Primarné by mélo jit o
formalizovani vysledkd predchozi spolecné prace na konkrétnich detailech spoluprace
(projektl).

Zodpovédni pracovnici by méli na zakladé koncepcnich dokumentl i operativy vytipovat
zaleZitost, kterd si vyZaduje preshranicni feSeni ¢i alespon ucast (stanovisko, nazor) druhé
strany. V ramci KU, pFipadné ve spolupraci s daldimi stupni vefejné spravy, by pak pfipravili
podklad/material k jednani se saskou stranou.

K prohloubeni preshrani¢ni spolupriace je nezbytné rovnéz vyrazné podpofit praci
s verejnosti. BohuZel priority sdélovacich prostredkd jsou jiné neZ informovat o pozitivnich
pfikladech preshrani¢ni praxe na drovni regiondlni, lokalni, institucionalni ¢i individualni. Je
tedy vhodné realizovat ofenzivni kampan seznamuijici jak s dénim u nasich ,,sousedd”, tak o
pteshrani¢nich aktivitdch nejrlznéjSiho zaméreni (ekonomika, Zivotni prostrfedi, cestovni
ruch apod.), realizovanych rozmanitymi subjekty (vefejnd sprava, Skoly, zdjmova sdruzeni
atd.). Vychazejme ze spolecné historie, reflektujme podobnou pfitomnost a sméfujme
k budoucimu provazani v duchu Evropy bez hranic. Zatimco v redlné situaci jsou projevy
hranic relativné zanedbatelné, stale z(stdvaji v hlavach lidi zde Zijicich. Nejedna se o
jednoduchou a kratkodobé resitelnou otazku, nicméné je vhodné usilovat vtomto sméru o

zmeénu.
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¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii— CO Z TOHO?

Timto postupem se nepochybné zvysi vzdjemnad informovanost jako predpoklad pro hledani,
nalezeni a realizaci oboustranné prinosné aktivity ¢i alespon bez negativnich dopadl pro
jednu ¢i druhou stranu. Aktivita UK pak zajisti realizaci takovych projektd, investic a opatieni,
které jsou v souladu s koncepénimi zdméry kraje.

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany subjektd ptisobicich v kraji

% Vybér partneri — KDO S KYM?

Mdéze se jednat o pFispévkové organizace ziizené UK (napt. divadlo nebo galerii) ¢i obecni
samospravou (v€. sdruzeni obci), NNO (obcanska sdruzeni apod.), zafizeni vzdélavaci a
vyzkumna (mj. stfedni Skoly, vysokoskolska pracovisté) apod. Ty maji zpravidla pestrou
nabidku partnerd v Sasku, byt jsou Casto zaloZené/spravované na jinych principech. Aktivity
spolkové, zajmové nebo dobrovolné patfi totiz kzakladnim rysim vyspélé (zapadni)
obcanské spoleCnosti a vtomto smyslu je vyvoj u nds — i v porovnani s novymi némeckymi
spolkovymi zemémi — opozdén.

«* Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Lze pFedpokladat (pFipadné iniciovat), Ze se pfisludny subjekt obrati na KU (Ustecky kraj?).
Vhodné by bylo vytvorit databazi zajemcl o preshranicni spolupraci, pribézné ji aktualizovat
a vyuzit pro jedndni na odbornych (tematicky definovanych) konferencich, ptipadné na
nejvyssi Urovni. Na druhou stranu by zde mohly vyznamné prispét euroregiony, jejichz
prostfednictvim — tj. pres saskou stranu — je mozné partnery ,pfivést k sobé“. Jen znalost
prostfedi umoziuje koncipovat preshranicni vztahy, kde by méla byt odstranéna ¢i alespon
minimalizovana formalni stranka. Treti pfipad mohou predstavovat partnerska mésta — at jiz
bezprostfedné hrani¢ni (napf. Vejprty — Barenstein) nebo vzdalend od hranic, resp. bez
primého sousedstvi (napt. BeneSov nad Ploucnici — Bad Schandau). Zde se nabizi jak spolecné
reSeni, vzajemna informovanost o ,Ufednich postupech”, tak realizace rozmanitych akci
pozndvacich a setkdvacich (Skoly, sport aj.). Jejich zkuSenosti Ize nasledné zobecnit a vyuZzit
v jinych podminkach.

«* MozZné prinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?
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Pravé bezprostredni kontakty jednotlivcll, skupin, sdruzeni ¢i organizaci totiz vytvareji sit
preshrani¢nich kontaktd. Institucionalné podminéné vztahy se ¢asem pretvareji v pratelské a
prispivaji k formovani regionalni (pfihranicni) identity jako soucasti identity evropské (unijni).

vewvys

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven subjektem z vnéjsku

< Vybér partnerii — KDO S KYM?

Na saské strané plsobi vedle uUrovné zemské, okresni ¢i komundlni zna¢né mnoizstvi
nejriznéjsich sdruZeni, spolkd a aktivit (napf. Landschaftspflegeverband Westerzgebirge
Lindenau, Christlich-Soziales Bildungswerk Sachsen Nebelschiitz nebo Sachsischer Musikrat
Dresden). Zatimco nékterym odpovida na ceské strané prislusny partner (napf. Dam déti a
mladeze Usti n. L. a Kindervereinigung Sachsen Chemnitz), v jinych pfipadech tomu tak neni.

«* Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Postupy a aplikace vhodnych nastrojd mohou byt shodné s predchozim typem vzniku vztaha.
Lze predpokladat, Ze v nékterych pfipadech se bude jednat o aktivity trvalé a opakované, v
jinych pfipadech o zaleZitosti viceméné jednorazové, pricemz prvni model by mél
prevazovat. Tuto tendenci dokladaji cetné priklady podporované mj. prostfedky EU v ramci
OP Cile 3 (drive Interreg a Phare CBC). Za pozitivni je moZné oznacit, Ze navazané (zpocatku
spiSe pracovni) vztahy prechazeji pfi spoleCnych aktivitdch casto ve vztahy pratelské,
pfispivajici k budovani pfeshrani¢niho povédomi.

¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Castéjsi kontakty s némeckym/saskym partnerem by v diisledku mohly/mély vést k posileni
zajmu o uzemi UK, jeho zviditelnéni a pfedpokladejme i zlepseni image. To nasledné pfinese
zvySeni cestovniho ruchu a zlepSeni postaveni v regionalni konkurenci na urovni narodni i
(stredo)evropské. Tyto snahy jsou v soucasnosti mj. soucasti iniciativy saského ministerstva
vnitra, které usiluje o formovani makroregionu Sasko-Cechy-Dolni Slezsko, ktery by mohl
konkurovat jiz institucionalizovanym makroregionlim baltskému a dunajskému.

4.2.2 Nesousedici kraje a regiony

|[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje
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% Vybér partneri — KDO S KYM?

Charakteristickym znakem jakékoli spoluprace je skutecnost, Ze se jednd o bilateralni (resp.
multilateralni) vztah, ktery je zaloZen na identifikovani pfidané hodnoty kazdého z partnert
(viz vy$e). Aktivity podporujici spolupraci Usteckého kraje s nesousednimi regiony mohou byt
orientovany na tfi typy regionu:

e primyslové regiony, které prochazi transformaci obdobné jako UK (takové regiony
mohou pfinést inspiraci, jak se vyporadat s problémy, které v procesu transformace
vznikaji a soufasné mohou predstavovat vyznamného partnera pro fesSeni
konkrétnich problém)

e inovativni regiony, které modernizuji priimysl a zavadi vyznamné inovace a vysledky
védy a vyzkumu (napojenim na tyto regiony by UK ziskal potfebnou inspiraci pro
transformaci primyslovych podnik)

e regiony v kandidatskych zemich EU nebo zemich pftipravujicich se na vstup do EU
zatim bez statusu kandidatské zemé, které se potykaji s obdobnymi problémy jako
v UK (napf. revitalizace a obnova priimyslové zatizené krajiny) a maji moznosti jejich
feSeni v ramci tzv. predvstupni pomoci EU

Potencidlnimi partnery, se kterymi nebyla dosud navazana jakakoliv spoluprace zrad
primyslovych regionti, jsou:

[A] stfedni_a severni €ast Anglie a jiZzni Skotsko (Jednd se o ¢astecné transformovany

region zaloZeny na tézbé uhli a hutnictvi.) Pfikladem regiont vhodnych ke spolupraci
jsou napf. Yorkshire a Humber, Severozapadni Anglie, Severovychodni Anglie ci
Dumfries a Galloway.

[B] Porufi (Jedna se o region s dokoncenou transformaci, kde si sice primysl zachoval
vyznamnou roli, ale hlavnim pilifem ekonomiky se stal terciarni sektor.) Pfikladem
regionu vhodného ke spolupraci je némecka spolkova zemé Severni Poryni Vestfalsko
(Nordrhein-Westfalen).

[C] Severni ltdlie (Jednd se o vyrazné pramyslovy region, ktery prosSel restrukturalizaci
pramyslu.) Pfikladem vhodnych partnerd jsou regiony Piemont ¢i Lombardie (patfi i
mezi inovativni regiony).

[D] Moskevska oblast (Jedna se o region, ktery prosel rychlou odvétvovou transformaci.)

Potencialnimi partnery pro spolupraci z fad inovativnich regiont jsou:
[A] spolkova zemé Badensko-Wiirttembersko (Némecko) — jednd se o region, ktery se

orientuje na inovativni priimyslova odvétvi (napf. nanotechnologie).
[B] region Rhéne-Alpes (Francie) — jedna se o region, ktery je mimo jiné zalozen nejen na

pramyslu, ale také na cestovnim ruchu.

[C] Kataldnsko (Spanélsko) — jedna se o region s dynamickym rozvojem tercialniho
sektoru, ktery se ¢asto fadi mezi regionalni motory Evropy.

[D] Vldmsko (Belgie) — jedna se o region, ktery je vyznamné orientovdn na moderni
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odvétvi pramyslu a tercidlniho sektoru.

Posledni skupinou jsou regiony v kandidatskych zemich EU nebo zemich pfipravujicich se na
vstup do EU zatim bez statusu kandidatské zemé, zejména balkanské staty.

«* Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Z procesniho hlediska by podpora vnéjsich a zahraniénich vztaht subjektd Usteckého kraje
méla byt iniciovana Vyborem pro zahrani¢ni vztahy Zastupitelstva Usteckého kraje, ktery je
personalné posilen odborem krajského uradu, zabyvajicim se vnéjSimi a zahrani¢nimi vztahy.
Soucasné by mély vzniknout tematické pracovni skupiny pro zahranic¢ni spolupraci, v nichz by
byli zastupci jednotlivych subjektl a které by formulovaly prioritni oblasti spoluprace a
zplsoby jeji podpory. Uloha krajského ufadu v podpote vnéjsich a zahraniénich vztah(i by
méla mit nasledujici povahu:
e koordinovat mezikrajskou a mezinarodni spolupraci
e zajistovat ucast kraje na programech vyhlasenych EU
e zajistovat spolupraci s prislusSnymi organy a institucemi EU, resp. se zahrani¢nimi
centry (podpora subjektl pfi prezentaci na mezindrodnich akcich, vé. financni
podpory zahrani¢nich cest na veletrhy apod.)
e zajisfovat spolupraci s ostatnimi kraji CR
e evidovat aktivity kraje pfi spolupraci s ostatnimi kraji a se zahrani¢im
e pfipravovat koncepce rozvoje tuzemskych a zahranicnich stykd
e sjedndvat partnerské dohody mezi regiony (neboli zprostfedkovatelska cinnost,
poskytnuti hmotného zdzemi apod.)
e organiza¢né zajistovat Ucast zastupcl kraje na mezinarodnich konferencich
e koordinovat poradani seminar, konferenci a spolecenskych akci vramci
zahranicnich aktivit kraje
e vytvaret databazi spolupracujicich regiond a krajl, resp. ostatnich partnertd
vhodnych ke spolupraci (v¢. informaci o projektovych iniciativach, Ci
spolufinancovani projekt().
e vytvofit a provozovat projektovou kanceldr pro konzultace pfipravy spoluprace se
zahrani¢nimi partnery (v€. pravniho servisu, fundraisingu apod.)

¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?
Realizaci vy$e uvedenych aktivit bude vytvorena institucionalni podpora napliiovani cild UK v
podpore spoluprace s jinymi regiony Evropy a svéta. Uzemni formy spoluprace do zna¢né

miry determinuji i tematické zaméreni spoluprace. Vtéto casti koncepce lze dale
pfedpoklddat vyznamné piinosy tykajici se forem spoluprace, kdy na jedné strané Ustecky

69



OPERACNiPROGRAM Q PODPORUJEME

f :;;?:lslkv h LIDSKE ZDROJE = VASI BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNA NOST Ustecky kraj www.esfcr.cz

Koncepce vnéjsich a mezinarodnich vztahi Usteckého kraje

kraj ziskdvd a na strané druhé preddvd své zkuSenosti, které mulze vtéchto formach
vyznamné zurocit.

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany subjektd plisobicich v kraji

V této &asti nejsou predpokladany 7zadné vnéjsi vztahy, protoze v Usteckém kraji neplsobi
instituce nesousedicich krajl a regionu ani jejich detaSovana pracovisté.

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven subjektem z vnéjsku

% Vybér partneri — KDO S KYM?

Z hlediska zvyseni pové&domi zahrani¢nich regionli o Usteckém kraji je velmi daleZité
zastoupeni kraje v rliznych integraénich strukturach. Jednd se nejen o Zastoupeni Usteckého
kraje v Bruselu, ale napf. také v Assembly of European Regions (v ramci CR zatim jen
Olomoucky a Kralovéhradecky kraj), coz je sit regionl vEvropé a platforma pro
nadregionalni spolupraci, & €lenstvi v Association of European Border Regions (AEBR)*®
nebo v Association of European Wine-Producing Regions (AREV), popf. Assembly of
European Fruit and Vegetable Growing and Horticultural Regions (AREFLH). U&ast v téchto
strukturdch umoznuje pfistup kinformacim o mozZnostech spoluprace se zahrani¢nimi
regiony, aktualnich tématech spolupréce apod.*’

Dalsi mozZnosti je i ucast na Local Cross-Border Cooperation Group (GLCT) ¢i v podobné
instituci — napf. Eurodistricts. GLCT pUsobi jako verejné uskupeni pro meziméstskou
spolupraci, jez ma svého prezidenta, plenarni shromazdéni, tematické komise, svlij rozpocet
a vybor feditell a jejimz hlavnim uGcelem je podporovat preshranicni spolupraci, dohlizet na
implementaci a v pfipadé potreby i na plnéni spolecnych projektl v oblastech, které spadaji
do kompetence jejich ¢lend. Eurodistricts zahrnuji meziméstské aglomerace, které lezi na
hranici mezi dvéma (& vice) staty. V pripadé Usteckého kraje jsou v podobné situaci
Johanngeorgenstadt-Potlcky, Oberwiesenthal-Lou¢nd pod Klinovcem, Barenstein-Vejprty,
Zinnwald-Georgenfeld-Cinovec, Sebnitz-Dolni Poustevna, Ebersbach-Neugersdorf-Jifikov.

36V soucasné dobé wicast euroregionii Elbe-Labe, Neisse-Nisa-Nysa ¢ Erzgebirge-Krugnohofi.

7 Ugast UK v uvedenych asociacich je dillezita zejména proto, aby se vytvafely vazby (partnerstvi) se
zahrani¢nimi subjekty a zvysil se pocet spoleénych projektd. Dilezité jsou kontakty a inspirace, jejichz
prostiednictvim mohou zastupci UK zjistit, co a jak se aktualné fesi v Evropé, a zapojit se do téchto procesi. UK
sice neni primarné¢ zeméd€lskym regionem, nicméné zemédéElska ¢innost zde probiha a opét jde o inspiraci a
schopnosti p¥isluiné kontakty a informace vyuZit pro rozvoj zdjemcti o zemédélskou &innost na uzemi UK. Tyto
aktivity mohou byt potencialné velmi dilezité.
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** Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Pro rozvoj vnéj$ich vztaht Usteckého kraje se zahrani¢nimi kraji a regiony je nutné zachovat
a spise posilit kapacity Zastoupeni UK v Bruselu ve vazbé na kli¢ové asociace sdruzujici riizné
urovné Uzemnich samosprav (regiony, euroregiony a mistni samosprava). Timto zplsobem
bude moiné zprostredkovat kontakty ze strany ,zdjemcu” subjektl z vnéjsku (regionl) o
pfipadnou spolupraci s UK. | vtomto pfipadé ma ddleZitou roli oddéleni vnéjsich vztaht a
administrativnich &innosti na Krajském Gfadu UK, které pini Glohu mediatora p¥i vyfizovani
kontaktd a zdjemcl o spolupraci v oblasti vnéjsich vztahl. V pripadé konkrétniho zajmu o
spolupraci kontaktuje vyse uvedené oddéleni vécné prislusny odbor krajského uradu, jehoz

povéreny zastupce by se mél nabidce spoluprace dale vénovat.
¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii— CO Z TOHO?

Nejvétsi piinosy v této oblasti spocivaji v konkrétnim naplnéni prioritnich oblasti Usteckého
kraje, ktery v téchto pfipadech hraje klicovou roli. Podpora vnéjSich a zahrani¢nich vztah(
mUlze mit vramci vnéjSich vztahl s nesousedicimi regiony dvé podoby: a) institucionalni
podpora (napF. strukturdlni fondy EU, podpora ze strany Usteckého kraje apod.) a b)
odstranéni prekazek, které brani pfirozené spolupraci subjektim Usteckého kraje se
subjekty v zahranic¢i. Hlavni pfinosy tedy spocivaji v postupném odstranéni bariér
komplikujicich rozvoj vnéjsich vztahd subjektd plsobicich v UK. Timto se vytvoii lepsi
podminky pro socioekonomicky rozvoj UK. V souc¢asné dobé prevlada instituciondlni podpora
spoluprace se zahrani¢nimi subjekty, a proto se uvadéné bariéry Casto tykaji projektové
urovné spoluprace (napf. problém spolufinancovani, financnich narok( obecné, problém
s navazovanim partnerstvi apod.). Méné pozornosti je vénovdno prirozenym formam
spoluprace, kterym velmi cCasto brani prekazky administrativniho a jiného charakteru.
Odstranénim téchto prekazek by vzrostla i mira vnéjsSich a zahrani¢nich vztah( s regiony
v zahranici.

4.3 Obce v zahranici (v ramci a mimo EU)

[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Ustecky kraj dosud sam aktivné inicioval n&kolik moznosti spoluprace s konkrétnimi obcemi
¢i mésty v zahranici (napf. s Calgary v Kanadé ¢i Palermem v Itdlii), nicméné Zadna z téchto
forem spolupridce se dale vyznamnéji nerozvijela. Vtomto pripadé je nutné spolupraci
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iniciovat v Uzké kooperaci s nékterym méstem v Usteckém kraji, které by déale konkrétni
spoluprdci na ,meziméstské” ¢i ,meziobecni” Urovni dale rozvijelo. Role kraje by vtomto
pripadé méla spocivat v podplrnych aktivitdch a zprostfedkovani zkusenosti v rozvoji danych
vnéjsich vztaha.

V této souvislosti je tfeba zminit skute¢nost, e dlouhodobost spoluprace obci Usteckého
kraje se zahrani¢nimi obcemi je do znacné miry zavisld na oboustranné vyhodnosti a
predevsim ,nezdvislosti“ na vnéjsich zdrojich podpory. V opacném pripadé spoluprace obci
vétSinou skonci v okamziku, kdy skonci financovani z vnéjsich zdroju.

vewvs

«* Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Podpora obci Usteckého kraje v realizaci vnéj$ich a zahraniénich vztah( ze strany krajského
Uradu bude realizovdna ndsledujicimi zpUsoby:

- vytvorenim zdzemi pro realizaci spoluprace v ramci krajského uradu (napf. Vybor pro
zahraniéni vztahy Zastupitelstva Usteckého kraje nebo odbor krajského uradu, ktery
se vnéjSimi a zahrani¢nimi vztahy zabyva)

- poskytnutim kontaktl krajského Gradu, které prameni ze zastoupeni Ufadu na
mezinarodnich integraénich strukturdch (napf. Zastoupeni Usteckého kraje
v Bruselu)

Podpora vnéjsich a mezinarodnich vztah( obci Usteckého kraje tak miZze mit podobu vyse
uvedené institucionalni podpory (v¢. finanéni dotace) nebo snahy zmirnit ¢i odstranit
prekazky ve spolupraci obci.

«* Mozné prinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Podpora spoluprdace obci v pfihraniénich oblastech s obcemi lokalizovanymi v sousednim
staté prispéje ke zvyseni atraktivity téchto perifernich region( a naslednému vyvazenéjsimu
rozvoji celého kraje. Obce z ,vnitrozemi“ UK, podpofené v aktivitdch vnéjsich vztah(, prispé&ji
zejména k rozvoji dil¢ich segment kraje, tj. napt. kultury, sportu a cestovniho ruchu.

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany obci ptisobicich v kraji

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Spoluprace obci Usteckého kraje sobcemi vzahrani¢i mize byt motivovana dvojim
zplUsobem: na jedné strané podporou z institucionalnich prostfedkt (napft. strukturalni fondy
— projekty preshranic¢ni spoluprace) a na strané druhé uzitky, které obcim pfindsi spoluprace
se zahrani¢nim partnerem bez ohledu na vnéjsi finan¢ni podporu. Podpora vnéjsi spoluprace
obci Usteckého kraje s obcemi v zahrani¢i by méla tuto dichotomii reflektovat — tzn. nastavit
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procesy institucionalni podpory spoluprace tak, aby neohrozily spontanni spolupraci mezi
obcemi pramenici z:
- geografické blizkosti (v€. vyuZivani spolecné infrastruktury — napf. silnice,
protipovodriova ochrana ¢i zachranné sbory)
- spolecné historie (spoluprace je vysledkem spolec¢ného historického vyvoje)
- nutnosti fesit stejné (¢i podobné) problémy v rlznych oblastech zajmu
- osobnich kontaktl vedoucich predstaviteld obce (vétSinou starost)

«* Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Vzhledem k tomu, Ze v Usteckém kraji existuje pomérné rozt¥isténa sidelni struktura, obce
budou velmi casto iniciovat mozZnosti vnéjSich vztah vramci jejich pfislusnosti
k mikroregionGm ¢&i euroregion@im. Tento vychozi stav vyplyvd z toho, Ze obce na strané CR
jsou velmi malé, resp. existuje asymetrie velikosti obci v Usteckém kraji a ve spolupracujicich
zemich. Vtomto smyslu je moiné, aby i nejmensi obce mohly byt aktivné zapojeny do
problematiky rozvoje vnéjich vztahl v Usteckém kraji.

«* MoZné prinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Hlavnim pfinosem této formy spoluprace je to, 7e obce v Usteckém kraji si samostatné
vydefinuji dle svych aktualnich potfeb a redlnych finanénich mozZnosti formy fresSeni
prislusnych problému. Kraj v téchto pripadech muzZe plnit pouze zastitujici roli a mediatora
v téchto aktivitdch bez vyznamnéjsich narokd na financni a lidské zdroje. Obce samy si
vytvari projekty, které maji finan¢né zajistény napt. ze strukturalnich fondd EU. V ptipadé
malych obci s nizkymi rozpocty mulze byt velkym prinosem prispévek kraje z Fondu
hejtmanky UK na spolufinancovani projektd financovanych z vefejnych zdroja.

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven obci/méstem z vnéjsku

% Vybér partneri — KDO S KYM?

Pokud bude kraj osloven néjakou obci ¢i méstem zvnéjsku, tak by tematické zaméreni
vnéjsich vztahl obci mélo na jedné strané respektovat priority rozvoje Usteckého kraje, ale
soucCasné akcentovat jedinecnost prislusné obce vramci kraje a jeji tematické priority
rozvoje (definované napf. ve strategickych planech rozvoje obce). | v pfipadé obci by méla
byt spoluprace se zahrani¢nimi obcemi zaloZena na identifikaci pfinosu spoluprace s danou
obci, pricemz tyto pfinosy budou soucasti vnéjsich komunikacnich kampani. Jedna se o
identifikaci oblasti spoluprdce, které maji pro kazdou obec rozvojovy potencidl. V praxi to
znamena sestavit hierarchii prioritnich oblasti rozvoje dané obce a soustredit se pouze na ty,
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které jsou v této hierarchii nejvySe (napf. cestovni ruch nebo zemédélstvi nebo podpora
pramyslu apod.). Kraj by v této souvislosti mél plnit Ulohu aktivniho medidtora mezi danymi
obcemi (domacimi a zahrani¢nimi), které si nasledné specifikuji a upresnuji obsahové
zaméreni své spoluprace. Toto doporuceni prameni z ¢astého tristéni zajm0 obci, coz ma za
nasledek nedostatek financnich prostfedk(i pro naplnovani skutecné prioritnich oblasti
rozvoje.

¢ Postupy FesSeni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Zajem o spolupraci s obcemi ze zahranic¢nich regiont budou mit s nejvétsi pravdépodobnosti
pouze podobné zakladni Gzemni samospravné celky, tedy obce Usteckého kraje i ty na druhé
strand hranic. Ostatni subjekty Usteckého kraje, jako jsou NNO, firmy apod., spolupracuji
s obcemi v zahranici pouze v nepatrné mifre, a proto se nasledujici nastroje a postupy zaméri
zejména na obce. Klicovym nastrojem kraje pro podporu vnéjsich vztah( obci je:

- vytvoreni projektové kancelare na krajském uradu, k jejimz ukoldm bude patfit:

0 aktivni pomoc pfi vyhleddvani partnerd (tzn. vytvoreni databdze potencialnich
partner(, projektovych iniciativ, informaci o pfikladech dobré praxe apod.)
podpora obci v hledani vhodnych témat spoluprace
podpora obci v pfipravé projektovych zamér( (v¢. fundraisingu)
pravni a jiné (napt. ekonomické) konzultace

O O O ©°

vytvorit fond pro finanéni podporu vnéjsich vztah( obci (napf. v zavislosti na

tom, jak dany predmét spoluprdce pfispiva k naplnéni priorit rozvoje kraje)

0 koordinace informaénich a komunikacnich kampani, které prezentuji obce
v Usteckém kraji a jejich jedine¢nost (napf. oblast bohatd na pFirodni zdroje,
oblast vhodna pro cestovni ruch ¢i podnikani, oblast s kulturni tradici apod.)

O organizace regionalnich veletrhl a podobnych akci, na kterych obce mohou
predstavit svou zvlastnost

0 prostfednictvim ucasti kraje v mezinarodnich institucich umoznit obcim se

prezentovat na mezinarodnim féru (mezinarodni veletrhy apod.),

spolupracovat se zahrani¢nimi centry, spolufinancovat ucast obci na téchto
forech (napf. Uhrada cestovnich nakladu)

¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

V soucasné dobé se spoluprace zaméruje zejména na aktivity v oblasti Skolstvi, vychovy déti
a mladeze, budovani a rekonstrukci dopravni infrastruktury, spolupraci v cestovnim ruchu a v
neposledni fadé i vyuZivani spolecnych verejnych sluzeb (tyka se pohranici), ve kterych je
mozné identifikovat nejvyznamnéjsi prfinosy u vySe navrhovanych postupld. Lze
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predpokladat, Ze tyto tematické oblasti budou vyuzivany i nadale, a proto musi byt na tyto
oblasti procesni nastaveni primarné pfipraveno.

4.4 Zahranicni asociace a sdruzeni

vevys

[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partneri — KDO S KYM?

Jak vyplynulo z Gvodni analytické €asti, Ustecky kraj je ¢lenem nékolika mezinarodnich
asociaci, které jsou tematicky relevantni ve vazbé na nékteré odbory krajského uradu a
v ramci nichz se jiZ rozvijeji aktivity vnéjsich i mezinarodnich vztaht. Jedna se o:

e Regions Health Network — tato asociace puUsobi vramci Svétové zdravotnické
organizace a jejim ucelem je posilovat zdravy vyvoj regionl v Evropé.

e European Chemical Regions Network (ECRN; Evropska sit chemickych regiond) —
tato asociace pUsobi jako platforma pro prenos zkusenosti a feseni problém{ region(
se zakladnou chemického pramyslu.

e Association of European Border Regions (AEBR; Asociace evropskych ptihranic¢nich
regionll) — tato asociace plsobi jako platforma pro prezentaci spole¢nych zajm( a
fesSeni specifickych problému pfihranicnich region(.

e Asociace kraji CR — tato asociace nepatfi mezi zahraniéni, nicméné diky svému
prifezovému charakteru maze jejim prostifednictvim dochdazet k podporfe UK v jeho
zahranicnich aktivitach.

Stavajici aktivity ve vySe uvedenych asociacich je potieba déle rozvijet a prohlubovat ve
vazbé na priority, které vyplyvaji z koncepcnich dokumentd kraje. Samotné clenstvi kraje
v téchto asociacich neni postacujici pro dalsi rozvoj jeho vnéjsich vztah(, ale je potfeba klast
dliraz na aktivni zapojeni relevantnich subjektd z UK. Konkrétni zp(isoby ,jak” jsou uvedeny
v nasledujici ¢asti.

UK by dale mohl zvaZit své zapojeni i v dalsich asociacich a sdruZenich, ale je potieba
posoudit vécné zaméreni téchto asociaci ve vazbé na priority kraje. DalSim hlediskem
zapojeni do novych asociaci je personalni zabezpeceni aktivniho €lenstvi UK (jazykovd
vybavenost reprezentant( kraje v téchto asociacich). Jednd se zejména o:

e Assembly of European Regions (AER; SdruZeni evropskych regioni) — sit regiond
v Evropé a platforma pro nadregionalni spolupraci, celkem 270 regiont z 34 zemi
(¢leny jsou regiony jak z EU, tak i mimo unii) a 16 meziregionalnich organizaci. Hlavni
pfinos spociva v moZnostech vymény zkusenosti s regiony EU i mimo ni pfi feSeni
specifickych problém( regionalniho rozvoje.

e European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC; Evropské seskupeni pro
uzemni spolupraci) — v pripadé této asociace, ktera plisobi ve vazbé na Vybor
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regiond, by bylo mozné vyuzit ¢lenstvi hejtmanky kraje v tomto vyboru. Hlavni pfinos
spociva v moznostech rozvoje Uzemni spoluprdce v rdmci plnéni hlavnich cil(i EU
stanovenych v dokumentu Evropa 2020.
Dalsi specificky zamérené asociace, které nelze zcela vyloucit pro pfipadnou spolupraci,
nicméné jejich celkovy pfinos pro rozvoj vnéjsich vztahu kraje Ize povaZovat spise za
marginalni:
e Association of European Wine-Producing Regions (AREV)
e Assembly of European Fruit and Vegetable Growing and Horticultural Regions
(AREFLH)

«* Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Postupy fedeni a nastroje v pfipadé asociaci a sdruZeni, v nichi je UK jiZ zastoupen:

e Regions Health Network vramci WHO — vécné pfrislusny odbor sociadlnich véci a
zdravotnictvi, ve kterém ma dulezZité postaveni vedouci daného odboru a
z politického pohledu radni zodpovédny za oblast zdravotnictvi.

e Evropska sit chemickych regiond (ECRN) — do aktivit této asociace se zapojuje ¢len
Zastupitelstva UK, ktery je pro toto zastupovdni povéieny Radou UK. V radmci
organizaénich zéleZitosti komunikuje se sekretaridtem ECRN zastupce UK v Bruselu,
ktery rovnéi doprovazi ¢lena Zastupitelstva UK a Gcastni se jednani ECRN.

e Asociace evropskych pfihranicnich regiont (Association of European Border
Regions; AEBR) — do této asociace jsou zapojeny Euroregiony Labe a Nisa, ¢aste¢né
Clenstvi ma rovnéz Euroregion KruSnohofi. Role kraje by v této asociaci méla byt
,koordinacni“ vici euroregioniim spadajicim do jeho Uzemi. Zodpovédny za
komunikaci je v této zalezitosti vécné prislusny odbor regionalniho rozvoje. Politicka
zastita by méla byt zajisténa bud radnim zodpovédnym za regionalni rozvoj, nebo
povéfenym ¢lenem Vyboru pro zahraniéni vztahy Zastupitelstva UK.

e Asociace kraji CR — tato asociace nepatfi mezi zahrani¢ni, nicméné diky svému
priifezovému charakteru maze jejim prostiednictvim dochédzet k podpore UK v jeho
zahranicnich aktivitdch. Vécné pfislusnym odborem je v pfipadé této asociace odbor
kancelare hejtmana.

Rozhodnuti o zapojeni se kraje do mezindrodnich asociaci je zaleZitosti politické
reprezentace kraje. Osoby zodpovédné za aktivni Ucast kraje v asociacich musi byt schopné
komunikovat v cizim jazyce. Vybrany politik zodpovédny za €lenstvi UK v asociaci by mél
zastupitelstvo kraje pravidelné (minimalné jednou za rok) informovat o aktivitach UK v ramci
dané asociace. Administrativu spojenou se ¢lenstvim v asociaci by mél zajistovat pracovnik
krajského uradu bud'z odboru kancelaf hejtmana, nebo z vécné pfislusného odboru, ktery by
mél mit tuto agendu pfimo v popisu prace. Tento pracovnik musi byt také schopen
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komunikovat v cizim jazyce. Uréeni pracovnika KU, ktery se bude zabyvat administrativou
spojenou s ¢lenstvim kraje v asociaci, predpokladd Uzkou spoluprdci téchto osob, jez by méla
byt zaloZzena predevsim na rychlé vzajemné komunikaci a informovanosti.

Stejné principy by mély byt uplatnény i v ptipadé rozhodnuti o zapojeni kraje do dalSich
asociaci a sdruZeni.

¢ Mozné pFinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Aktivni ¢lenstvi UK ve vybranych asociacich by mélo prispét k $ifeni inovaci, transferu know-
how a vzajemné vyméné zkusSenosti pfi rfeseni obecnych i specifickych problémi rozvoje
kraje.

Pokud by ¢lenstvi kraje v asociaci nebylo ve stfednédobém horizontu pfinosem, bylo by
vhodné zvazit setrvani kraje v dané asociaci i sohledem na finan¢ni ndklady, které toto
¢lenstvi mize obnaset.

[B] VnéjSi vztahy iniciované ze strany zahranic¢nich asociaci a sdruZeni pusobicich v

Usteckém kraji

V této &asti nejsou predpokladany 7adné vnéjsi vztahy, protoze v Usteckém kraji neptisobi
zahranicni asociace ani jejich detaSovana pracovisteé.

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven subjektem z vnéjsku

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Pokud bude kraj osloven vnéjsim subjektem ¢i upozornén na takovou mezinarodni asociaci,
v niz by ¢lenstvi kraje mohlo byt Zadouci, je tfeba opét dlsledné zvazit vSechna pozitiva i
negativa C¢lenstvi v dané asociaci ve vazbé na priority kraje a teritoridlni aspekty, véetné
posouzeni finan¢nich narok( na realizaci této spoluprace. Administrativné by mél tyto
zalezitosti zabezpecovat odbor kanceldaf hejtmana, v pfipadé evropskych sdruzeni i ve
spolupraci se Zastoupenim UK v Bruselu.

¢ Postupy FesSeni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Pro rozhodovani o zapojeni kraje do dané asociace je potreba pfipravit podklady (odbor
kancelare hejtmana a/nebo vécné pfislusny odbor). Pokud krajska politickd reprezentace
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rozhodne o zapojeni kraje do vybrané asociace, je tfeba postupovat jako v pfipadé, kdy jsou
vnéjsi vztahy iniciovany ze strany kraje.

¢ Mo:zné pFinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Mozné pfinosy navrhovanych postupl jsou stejné jako v pripadé, kdy jsou vnéjsi vztahy
iniciovany ze strany kraje.

4.5 Nevladni neziskové organizace

|[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partnerii— KDO S KYM?

PFi rozhodovani o podpofe vybranych neziskovych subjektll Usteckym krajem (nefinanéni
podpora i podpora prostifednictvim dotace z vefejnych prostiedkd) bude hlavnim kritériem
to, Ze:

e partnerstvi prindsi verejnou hodnotu, spliuje ddle uvedené parametry (napft.
vzajemna vyhodnost spoluprace, spolec¢né cile partner(, dlouhodobost a inovativnost
vztah()

e téma a zaméreni projektu mezinarodni spoluprace je v souladu s prioritami a zajmy
kraje

e spolecné dosaZzené vysledky a vystupy jsou udrzitelné po pozadovanou dobu

** Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Jaké jsou moZné nastroje feseni vnéjsich vztah(:
e konzultacni a poradenskd pomoc pfi hledani zahrani¢nich partner( a ,nastartovani“
spoluprace

e piima finanéni podpora: programy a dotace Usteckého kraje
- krajské programy zamérené na mezinarodni spolupraci NNO

- prispévek na spolufinancovani pfri realizaci projektd realizovanych s podporou
Strukturalnich fond( EU
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- vytvoreni limitovaného dil¢iho grantového schématu v rdmci Fondu hejtmanky
UK, ktery by NNO poskytoval 25 % naklad(i na projekty. Podpora by se tykala
pouze projekt(l organizaci z Usteckého kraje, navic by byla stanovena podminka,
ze pujde o projekty vprogramech, které nehradi 100 % naklad( Zadatele.
Zaroven musi jit o projekt mezinarodni. VySe podpory by byla limitovana do vyse
200 000 K¢/projekt.

% Mozné pFinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Z hlediska Usteckého kraje by podpora mezinarodni spoluprace NNO méla sledovat
nasledujici cile:

e posilit existujici organizace neziskového sektoru
e podnitit nové typy aktivit a inovativni pfistupy k reseni v ramci neziskového sektoru

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany neziskovych organizaci ptisobicich v kraji

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Nevladni neziskové organizace by pti vybérl partnerl pro mezindrodni spolupraci mély
vychazet ze skutecnosti, Ze partnerstvi ptindsi pozZadovanou pfidanou hodnotu pouze
v pfipadé, Ze spliuje nasledujici podminky:

e vzdjemna vyhodnost spoluprace

e spolecné cile partnerd vyjadiené ve vzajemné dohodé/smlouvé i ve spole¢ném
projektu

e rovnopravnost postaveni v ramci partnerstvi a spolec¢né rozhodovani
e jednoznacna shoda na obsahu a formach spoluprace
e dlouhodobost vztahu

e potiebnost a vyvaZzenost (kazdy partner pfispiva nécim, co by jinak chybélo, bez ¢eho
by vysledku nebylo dosazeno)

e synergicky efekt — dopady spoluprace jsou vyssi nez soucet efektd z individualnich
feSeni realizovanych partnery samostatné

e (asteCné je moZiné akcentovat také inovativnost spolecného feseni

Hodnoceni téchto parametrl je vsoucasné dobé soucasti procesnich zaleZitosti Fondu
hejtmanky UK. V ramci této koncepce by mély byt tyto parametry zakladnim vychodiskem pfi
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rozhodovéni Usteckého kraje o podpore mezindrodnich aktivit relevantnich organizaci
neziskové sféry.

¢ Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Na zakladé vysledkd dotaznikového Settfeni a diskuzi realizovanych v ramci fokusnich skupin
doporucujeme nasledujici postup:

e Zajisténi jednotného fizeni podpory mezindrodni spoluprdce v Usteckém kraji,
nejlépe prostfednictvim stdvajiciho Vyboru krajského zastupitelstva pro zahrani¢ni
vztahy. Jako ucinnéjSi se z hlediska adresné zodpovédnosti ukazuje povéreni
vybraného ¢lena Rady zastupitelstva Usteckého kraje.

e Koordinaci mezindrodni spoluprace vramci Usteckého kraje i jeho ulohy jako
konzultacniho a poradenského centra pro obce, podnikatele a neziskovy sektor
povérit operativni Utvar pro koordinaci zahranic¢ni spoluprace.

e Hlavni ukoly tohoto utvaru:

- koordinovat aktivity Usteckého kraje v oblasti meziregiondlni a mezinarodni
spoluprace

- shromaidovat dotazy ze strany neziskové sféry poptavajici partnera pro
zahranicni spolupriaci a zprostfedkovat pomoc ze strany organizaci, které jsou pro
to vybaveny a maji napojeni na prislusné databaze: Asociace neziskovych
organizaci Usteckého kraje

- zajistovat kontakty se Zastoupenim Usteckého kraje v Bruselu, zpracovavat a $i¥it
informace poskytované timto zastoupenim a prendset mu pozadavky neziskové
sféry v oblasti mezinarodni spoluprace

«* MoZné prinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Sekce samostatné iniciativy obci vytvarejicich podnéty pro rozvoj vnéjSich a mezinarodnich
vztah(l pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich endogennich faktord rozvoje Usteckého kraje
ve vSech sférach regionalniho rozvoje, tj. ekonomické pfinosy (napf. formy zvySovani
vzdélavani znevyhodnénych skupin na trhu prace v CR i zahranici), socidlni (napf. spole¢né
formy a zplsoby feSeni socidlné-patologickych jevd ve spolecnosti) a environmentdlnich
(napf. vyménné vzdélavaci pobyty).

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven subjektem z vnéjsku

% Vybér partneri — KDO S KYM?
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Bude-li kraj osloven z vnéjsku neziskovou organizaci ohledné moznosti spoluprace ¢i rozvoje
vnéjsich a mezinarodnich vztahd, bude velmi Uzce spolupracovat s Asociaci neziskovych
organizaci Usteckého kraje, s niZ bude komunikovat moiny vybér konkrétni neziskové
organizace pusobici v Usteckém kraji pro dany podnét ke spolupraci. ANOUK je vyznamnym
partnerem Usteckého kraje v oblasti neziskového sektoru. Jedna se o obcanské sdruzeni,
které na zadkladé dobrovolnosti sdruzuje fyzické a pravnické osoby neziskového sektoru v
kraji. ANOUK vznikla postupné v priib&hu let 2000-2001 jako jediny vyznamny kontaktni
organ neziskového sektoru pro komunikaci s krajem.

«* Postupy Feseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahii — JAK?

Postupy Fedeni a vhodné ndstroje vnéjich vztahl tzce souvisi s cili ANOUK:

e sdruZovat fyzické a pravnické osoby z neziskového sektoru se sidlem na uzemi UK, a
to na zakladé jejich suverenity, rovnopravnosti a za predpokladu plného respektovani
jejich prav a zajm

e hajit zajmy neziskového sektoru v Usteckém kraji

e koordinovat aktivity neziskového sektoru na Gzemi Usteckého kraje

e iniciovat vzajemnou komunikaci a spolupraci neziskovych organizaci Usteckého kraje

e vytvaret podminky pro spolupréci neziskového sektoru se zahrani¢im

e zajistovat informacni, poradenskou a servisni ¢innost pro neziskové organizace na
Uzemnim i oborovém principu

e spolupracovat s tietimi osobami na rozvoji Usteckého kraje

e podilet se na vzdélavani v oblasti neziskového sektoru

e ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a organy verejné spravy prosazovat
podminky pro praci neziskového sektoru v Usteckém kraji i pro praci ANOUK

e podporovat demokratické a rovnopravné vztahy mezi neziskovymi organizacemi a
jejich spolupraci

V ptipadé konkrétniho podnétu ke vnéj$im vztah(im se kraj obrati na ANOUK, s ni? bude
aktivné komunikovat ohledné forem a moznosti spoluprdce v daném pripadé.

¢ Mo:zné pFinosy navrhovanych postupi — CO Z TOHO?

Vnéjsi stimuly pro rozvoj vnéjSich vztahl by nemély byt opomijeny, ale naopak aktivné
podporovany ze strany kraje tak, aby byly dané moZnosti vyznamné rozvinuty zejména
v oblasti pInéni hlavnich prioritnich os programu rozvoje UK. Tim muZe byt vytvofen
potencidl pro lepsi dosahovani stanovenych cild ve strategickych a programovych
dokumentech kraje.
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4.6 Soukroma sféra — podnikatelsky sektor

[A] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany kraje

% Vybér partnerii — KDO S KYM?

Oblast soukromé sféry (podnikatelsky sektor) je velmi specificka. V zasadé lze urcit
nasledujici klicova kritéria, podle kterych by se mél kraj orientovat v pripadé rozhodovaciho
procesu pfi vybéru partnerl v podnikatelské sféfe pro vnéjsi vztahy, tj. situace, kdy
podnikatelsky subjekt:

- prinasi vyznamné investice na Uzemi kraje a posiluje zaméstnanost

- feSi problematiku brownfields

- specifikuje moznost inovativnich reSeni v soukromé sfére

- definuje mozZnosti spoluprace s regiondlni univerzitou (UJEP)

- definuje moZnosti spoluprdce v oblasti dodavatelské ze strany firem puUsobicich

na uzemi kraje

«* Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

V pripadé aktivni iniciace vnéjsich vztah( kraj velmi Uzce spolupracuje i s dalSimi subjekty,
zejména s konkrétnimi podnikatelskymi subjekty, kterych se dany pfipad tyka. V ramci
struktury krajského uradu je nejdllezitéjsi odbor investi¢ni. Kraj je v kontaktu s nasledujicimi
institucemi: Krajska hospodarska komora, Okresni hospodarské komory, hospodarské a
socialni rady, Regiondlni rozvojova agentura Usteckého kraje, vysoké 8koly a ostatni
organizace pUsobici ve vzdélavani, védeckovyzkumné instituce, poradenska a informacni
centra. V pfipadé iniciovani moznosti rozsifeni vnéjsich vztahd na konkrétnich pfipadech
v Usteckém kraji je nezbytnd rovné? spoluprace a komunikace sagenturou Czechlnvest.
Urcitou roli zde rovnéi hraji i mésta a obce Usteckého kraje a jimi zfizené organizace,
dobrovolné svazky obci, na jejichZ izemi by se ptipadné investi¢ni aktivity mély lokalizovat.

Podpora zahrani¢ni spoluprace ze strany kraje prostiednictvim:

a) krajskych projektu:

e podpora revitalizace brownfields na podnikatelské nemovitosti, véetné informaéniho
servisu s vyuzitim zahrani¢nich partner(

e marketingovad podpora vyhledavani zahranicnich strategickych partnerd pro realizaci
investi¢nich pfileZitosti v Usteckém kraji

e zpracovani odbornych studii a strategii rozvoje inovacni a VaV infrastruktury v kraji
s vyuzitim zahraniéni spoluprace
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e koordinovany monitoring mezinarodni spoluprace mezi podnikatelskou sférou,
vzdélavacimi a védeckovyzkumnymi institucemi v kraji

b) nefinancni podpory, pfip. pfispévku kraje:

(u ,meékkych” projektd  pfipadné moZnost realizace aktivit formou
spolufinancovatelnych krajskych projekt()

e podpora a spoluprace pfi zaklddani a rozvoji inovacnich center, védeckotechnickych
parkd, center pro transfer technologii a podnikatelskych inkubator( s participaci
zahranic¢nich partnerf(

e budovani a rozvoj siti subjektl z VaV, véetné provazani inovacni infrastruktury se
zahrani¢nimi sitémi a aktivniho zapojeni do mezinarodni spoluprdce v oblasti VaV

e podpora zakladani klastri a ostatnich forem spoluprace a partnerstvi firem,
vzdélavacich a védeckovyzkumnych instituci, krajské samospravy a dalSich subjekt(
v kraji, v€etné provazani se zahrani¢nimi sitémi a aktivniho zapojeni do mezinarodni
spoluprace

e podpora spoluprace vzdélavacich organizaci s podnikatelskou sférou — napf. staze
studentd ve firmach zahranicnich partner(, spole¢né mezinarodni projekty budovani
infrastruktury pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju

«* Moziné prinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Z hlediska Usteckého kraje by podpora mezinarodni spoluprace v oblasti soukromého
sektoru méla sledovat prioritni cil tykajici se nutnosti presvédcit podnikatele, Zze se mohou
spolehnout na pomoc ze strany kraje. V praxi je toto povédomi v Usteckém kraji velmi slabé,
coz lze dokladat na konkrétnich prikladech krajskych projektd ChemLog a ChemClust, do
kterych se oficidlné nechce zapojit ani jeden chemicky podnik v kraji. Prostfednictvim
posileni tohoto povédomi by byly umoznény nasledujici pfinosy navrhovanych postup:

e zvySeni ekonomické prosperity, konkurenceschopnosti a inovacniho potencidlu
podnikd v Usteckém kraji

e podniceni novych typu aktivit a inovativnich pfistup( k feseni v ramci soukromého
sektoru

[B] Vnéjsi vztahy iniciované ze strany podnikatelskych subjektt plsobicich v kraji

< Vybér partnerii— KDO S KYM?
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Vybér partner(l je vtéto Casti pouze vgesci rozhodovani jednotlivych podnikatelskych
subjektd. Do rozhodovacich mechanism( jednotlivych firem nema kraj Zadné mozZnosti
zasahovat. Jak vyplyva zanalytické casti, vétSina podnikatelskych subjektl pUsobicich
v Usteckém kraji udriuje prevazné dlouhodoby charakter ve svych vnéjich vztazich a ve
vétsiné pFipadll se jedna pouze o podnikatelské subjekty, s nimiz jsou firmy v Usteckém kraji
velmi spokojeny. Pouze v 5 % pfipadl spolupracuje podnikatelsky subjekt s méstem ¢&i obci,
neziskovou nebo jinou organizaci.

vevs

¢ Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Pokud vsak urcity podnikatelsky subjekt bude iniciovat konkrétni formu spoluprace ve
vnéjsSich ¢i mezindrodnich vztazich, kraj by mél hrat roli mediatora zejména ve vztahu
k Hospodarské komore, agenture Czechinvest a danému podnikatelskému subjektu.

Hlavnim ndstrojem vhodnym pro rozvoj téchto vnéjsich vztahl jsou informacni aktivity kraje
vUci subjektlm zainteresovanym na rozvoji konkrétnich forem vnéjsich vztah.

«* MozZné prinosy navrhovanych postupii— CO Z TOHO?

Hlavnim prinosem navrhovanych postupl je kromé rozvoje vazeb na zakazniky a odbératele
u podnikatelskych subjekt( rovnéz i moZnost zhodnotit intenzitu kontaktd s organizacemi a
institucemi mimo Ustecky kraj v zahranidi. Jak vyplynulo z dotaznikového $etfeni, zna¢na ¢ast
podnikatelskych subjektl spolupracuje ¢i ma urcité formy vazeb na zahrani¢ni a dalsi vnéjsi
vztahy v nadregionalni urovni Usteckého kraje.

Nejvyznamnéjsi prinosy tak budou spocivat v pfipravé novych projektl podporujicich rozvoj
podnikatelského sektoru, dale také ve spolupraci ve védé, vyvoji novych produktld nebo ve
vzdélavani, kulturni vyméné, ucasti na podnikatelskych veletrzich a marketingovych akcich
zd@irazfiujicich prestiz a silné stranky Usteckého kraje.

[C] Vnéjsi podnéty ke spolupraci — kraj je osloven podnikatelskym subjektem z vnéjsku

% Vybér partneri — KDO S KYM?

Tyto formy mozZnosti rozvoje vnéjsich vztah(l jsou velmi duleZité z hlediska jejich koordinace
a udrzeni. Pokud néjaky subjekt plsobici mimo Ustecky kraj projevi zdjem o spolupraci ¢i
rozvoj podnikatelského sektoru, tyto aktivity je nutné v maximalni mozné mire podporit ze
strany kraje.
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Konkrétni vybér partnerl zavisi na rozsahu daného zdméru. V pfipadé drobnéjsich
podnikatelskych zamérl bude kraj diskutovat vybér partnerll se zastupci Krajské
hospodarské komory, Okresni hospodaiské komory, Hospodaiské a socidlni rady a
Regionalni rozvojové agentury Usteckého kraje. V p¥ipadé iniciace forem inovativnich forem
podnikatelskych aktivit bude kraj diskutovat vybér partner( se zastupci védeckotechnickych
parkd plsobicich na uzemi kraje, tedy Technologického parku Chomutov, Podnikatelského a
inovacniho centra Most, Podnikatelského centra Rumburk a VTP Rumburk. Vazbu na VaV je
rovnéz nutné diskutovat i se zastupci vysoké skoly (UJEP) a ostatnich organizaci plsobicich
ve vzdélavani, védeckovyzkumnych instituci i poradenskych a informacnich center.
V pfipadé iniciovani moznosti rozifeni vnéjsich vztah(l na konkrétnich piipadech v Usteckém
kraji je nezbytna také spoluprace a komunikace s agenturou Czechlnvest.

vevs

¢ Postupy reseni a vhodné ndstroje vnéjsich vztahi — JAK?

Hlavni postupy a nastroje vtéchto typech vnéjsich vztah( budou reflektovat nasledujici

aktivity Utvaru krajského uradu pro vnéjsi vztahy:

- koordinovat aktivity Usteckého kraje v oblasti meziregiondlni a mezinarodni spoluprace

- shromazdovat dotazy ze strany podnikatelské sféry poptavajici partnera pro zahrani¢ni
spolupréci a zprostfedkovat pomoc ze strany organizaci, které jsou pro to vybaveny a
maji napojeni na prislusné databaze: Hospodarska komora (krajska i okresni), Regionalni
rozvojova agentura Usteckého kraje Krajskd agentura pro zemédélstvi a venkov a
Euroregiony Labe a Krusnohofi

- zajistovat kontakty se Zastoupenim Usteckého kraje v Bruselu, zpracovdvat a $ifit
informace poskytované timto zastoupenim a prendset mu pozadavky kraje a soukromé
sféry v oblasti mezindrodni spoluprace

«* Mozné prinosy navrhovanych postupii — CO Z TOHO?

Hlavni pfinosy téchto navrhovanych postupll spocivaji zejména v pozitivnim dopadu na
ekonomické podminky rozvoje kraje, zvySeni atraktivity regionu prostrednictvim lokalizace
zahranicnich investic, zlepSeni moznosti rozvoje inovacnich systémi v disledku podpory
spoluprace VaV se soukromym podnikatelskym sektorem nejen v daném kraji, ale i se
subjekty pUsobicimi v zahranici.
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