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Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

A) bere na védomi
1. Strategii financovani rozvoje a Gdrzby silnic Usteckého kraje (déle jako ,,Strategie) dle
ptilohy €. 1 ptedlozeného materidlu,
2. prezentaci zpracovatel Strategie,
3. doporuceni zpracovatell Strategie.




B) schvaluje
realizaci dlouhodobého projektu rekonstrukce a udrzby silnic II. tfidy ve vlastnictvi
Usteckého kraje (dale jen ,,Projekt™) za téchto podminek:

1. celkova doba Projektu bude 30 let,

2. uvodni stavebni faze Projektu pro uvedeni silnic II. tfidy do optimalniho stavu bude 2 - 4
roky,

3. Projekt bude financovan:

a) prostiednictvim 30letého dluhopisového programu s 3 x 10 letou splatnosti
dluhopist nebo

b) prostiednictvim 30letého dluhopisového programu s 3 x 10 letou splatnosti
dluhopist a uvérem od mezinarodnich instituci,

4. Projekt bude pro potieby vybéru dodavatele/dodavateli rozdélen na ucelené oblasti
(napf. okresy, provozy Spravy a udrzby silnic Usteckého kraje, piispévkové organizace,
pfip. ucelené c¢asti silnic II. tfidy) v ndvaznosti na doporuceni administratora Projektu,
ktery bude zajistovat finan¢né-analytickou, technickou a pravni podporu,

5. béZnou letni a zimni udrzbu silnic v Projektu bude nadéle zajistovat Sprava a udrzba
silnic Usteckého kraje, piispévkova organizace.

C) ukldada )
Jaroslavu Kominkovi, ¢lenu Rady Usteckého kraje, ve spolupraci s Ing. Ladislavem Drlym,
¢lenem Rady Usteckého kraje

1. zajistit vybér administratora Projektu;

2. ve spolupraci s administratorem Projektu zajistit financovani Projektu, vybér
dodavatele/dodavateltt Projektu, véetné piedlozeni navrhit Kk rozhodovani ptislusnym
organtim kraje, to vSe za dodrzeni podminek uvedenych v bodu B) tohoto usneseni.

Termin: 30. 6. 2016

Diivodova zprava:

Dlouhodobym cilem Usteckého kraje je zajisténi odpovidajici kvality dopravni infrastruktury.
Kvalitni dopravni infrastruktura je nejen zakladnim pfedpokladem dopravni obsluZznosti, ale 1
limitujicim faktorem regionalniho rozvoje, protoze pouze kvalitni a funkéni silniéni sit’ mize
umoznit plynuly hospodarsky a spole¢ensky rozvoj kraje. Mezi hlavni trendy v soucasné doprave
1ze zahrnout rostouci mobilitu spole¢nosti, zvySujici se intenzitu silni¢ni dopravy a riist vyznamu
individudlni dopravy na Ukor vefejné hromadné silni¢ni i Zzelezni¢ni dopravy. ZvySujici se
intenzita dopravy, zejména prostiednictvim téZkych ndkladnich automobilii, vede k vétsi
opotiebovanosti silni¢ni sité¢ a stagnujici vydaje do udrzby infrastruktury vedou k postupnému
podfinancovani stavu silnic. Z tohoto diivodu je v souvislosti s nutnou rekonstrukci silnic II. a I11.
tfidy feSena zména stavajiciho systému financovani obnovy a tdrzby.

V névaznosti na usneseni Rady Usteckého kraje ¢. 18/56R/2014 ze dne 9. 7. 2014 bylo zadano
zpracovani dokumentu, ktery mél hledat odpovéd’ na to, jak k celému projektovému zaméru
pristoupit, jak strukturovat smluvni vztah s dodavatelem, jak projekt optimalné financovat a jaké
konkrétni kroky v nejblizsi dobé realizovat s minimalnim dopadem na rozpocet kraje. Vysledny
dokument - Strategie financovani rozvoje a udrzby silnic Usteckého kraje — tvoii ptilohu ¢&. 1
predloZzeného materialu.

Finan¢ni moZnosti kraje je tfeba mit jako hlavni kritérium pro zvoleni spravného technického
zadani projektu a posléze i piipravu projektové dokumentace. V ramci Strategie bylo
rozpracovano né€kolik technickych variant realizace v rozdéleni na postupnou rekonstrukci celé
silni¢ni sité a zvlast’ na mosty, silnice II. a silnice III. tfidy. Aktudln€ potfebné a ocekdvané
celkové néaklady na rekonstrukci (bez zapoCteni nutné dlouhodobé udrzby - poplatek za
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varianty nebyly v dokumentu déle rozpracovany z diivodu nemoznosti zajisténi finan¢nich zdroji
kraje na jejich realizaci. Konecné technické zadani urcujici strukturu a obsah projektové
dokumentace bude vhodné uzptsobit finanénim moznostem kraje obsahujici jiz upiesnénou vysi
dotaci ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (pro nasledujici roky se predpoklada obdobny
rocni prispévek statu na opravu krajskych silnic jako v roce 2014 ve vysi cca 4 — 5 mld. K¢ pro
véechny kraje, pro UK cca 300 — 400 mil. K¢& roéng) a IROPu (o&ekava se, ze Ustecky kraj bude
moci Cerpat v pribéhu programového obdobi na krajské silnice cca 1,5 — 2 mld. K¢).

U silnic II. tfidy je moZno pouZzit smluvni mechanismus obsahujici dlouhodobé garance a
odpovédnost dodavatele za dostupnost a kvalitu povrchi. U silnic III. tFidy je tento typ
smluvniho mechanismu nepouZitelny, protoZe renovace spocivaji pouze v opravé povrchi a
vytluku, nikoliv v renovaci celého profilu vozovek.

Zpracovatelé tohoto materidlu doporucuji v navaznosti na zaveéry Strategie, aktudlni i
predpokladané budouci finanéni moznosti Usteckého kraje a dalsi okolnosti realizovat projekt
Vv podob¢ rekonstrukce (nebo opravy v zavislosti na stavu dané silnice) a dlouhodobé udrzby
silnic II. tfidy v¢. mostnich konstrukei. Pro uspéSnou realizaci projektu je tfeba vybrat
zkusené¢ho administratora Projektu, ktery bude mit zodpovédnost za pfipravu a realizaci
vybérového tizeni na budouciho dodavatele (jeden nebo nékolik), jehoz ukolem bude provedeni
rekonstrukce a navazujici Gdrzby silnic II. tiidy Usteckého kraje s drzenim zaruky za uréity
pfedem jasné dany kvalitativné optimalni stav sit€ v celkové délce 30 let.

Systém financovani Udrzby dopravni infrastruktury prostfednictvim vySe uvedenych parametrii
umozni Usteckému kraji vyrazn&j$i propojeni investorské a provozné udrrovaci faze, coz
ptedstavuje pro kraj zajimavou variantu, protoze ptenasi vétSinu projektovych rizik na vybraného
dodavatele a umoznuje vyrazné snizit vicenaklady vystavby (rekonstrukce).

Vybrany administrator projektu by mél v rdmcei své struktury mit nebo by mél spolupracovat
s renomovanymi poradci, ktefi zajisti zejména nize uvedené Cinnosti:

Uloha finanéniho poradce:

e zodpovédnost za piipravu a realizaci financovani na strané¢ kraje, zajiSténi emise
dluhopisii, funkce aranzéra emise, piipadné zajiSténi uvérovych prostiredkli od
mezinarodnich instituci,
pfiprava podminek na financovani dodavatele v priibéhu stavebni faze,
asistence s pfipravou smluvni a zadavaci dokumentace,
asistence v prubéhu dialogu s uchazeci,
feSeni veSkerych finan¢nich souvislosti projektu,
pfiprava finan¢niho modelu ur€ujiciho strukturu finan¢ni ¢asti nabidek uchazect,
asistence s vyhodnocenim nabidek uchazecli, asistence s uzavienim smluvni
dokumentace,

e koordinace s ¢innosti dannového poradce.

Uloha technického poradce:
e zodpovédnost za dokonceni technického zadani Projektu,
e pfiprava projektové dokumentace: pasportizace silnic a mostli (bude realizovano
Vv pritbéhu vybérového fizeni na Dodavatele),
e definovani pozadavkil na prace a sluzby Dodavatele véetné definice platebniho
mechanismu (moZzné srdzky pii nedodrZeni smluvni kvality aktiv),
e asistence v prub¢éhu dialogu s uchazeci.

Uloha prévniho poradce:
e zodpovédnost za koordinaci procesu vybérového fizeni na dodavatele,
e koordinace Cinnosti Kraje v pritb¢hu dialogu s uchazeci,




e piiprava zadavaci a smluvni dokumentace,
e finalizace smluvni dokumentace.

Existuje obecné riziko, Ze projektovy zamér bude ukoncen jiz ve fazi projektovych ptiprav,
nedojde tedy k realizaci Projektu, a piesto bude muset kraj vynalozit uréity objem finanénich
prostiedkli na uhradu Cerpanych sluzeb. Tento stav mlzZe nastat z mnoha diavodi at’ uz na strané
zadavatele, tak z diivodii na stran¢ dodavateld (uchazecii o stavebni zakazku).

Pripadna rizika kraje souvisejici se Strategii je moZné rozdélit do 3 skupin:

1. Rizika spojend s budoucim zhotovitelem
a. prisna kvalifikacni kritéria = nikdo se nepftihlasi;
b. komplexnost pii definovani smluvniho vztahu pifi vybéru dodavatele, kvalifika¢ni

dokumentace suréitymi vadami = diskriminujici a rozporovana potencialnimi
uchazeci;
C. rozdéleni rizik neodpovidajici redlnym mozZnostem tohoto projektu = stavebni

spole¢nosti nebudou schopny zakazku ocenit, nebo cena bude prili§ vysoka

e vySe uvedené situace by nemély nastat, pravé z tohoto ditvodu musi kraj vybrat
kvalitnitho administratora projektu v¢. renomovanych poradct, ktery ma
s takovymito projekty jiz praktickou zkuSenost (toto by mélo byt stézejnim
kritériem jeho vybéru);

e eliminaci rizika lze realizovat pfesnym vymezenim pfedmétu plnéni do soutézené
smlouvy a taktéZ vymezenim toho, co je pro kraj podstatnym porusenim
podminek;

d. moznost pifed¢asného ukonéeni dlouhodobého smluvniho vztahu — jelikoZ by se mély,
podle rozsahu poptavaného dila, hlasit pouze renomované spolec¢nosti, neni zde
ptedpoklad pfed¢asného ukonceni jejich dodavatelské ¢innosti.

2. Vnitini rizika Usteckého kraje spojena s financovanim projektu

a. prehodnoceni investi¢nich priorit - riziko je minimalni, o prioritich by mélo byt
V budoucnu rozhodovéno jiZz v navaznosti na uzavienou dlouhodobou smlouvu na
realizaci Projektu;

b. stanoveni vhodného zplsobu fixovani sazby pro emisi dluhopisit v dluhopisovém
programu a pro piipadné uvérové prostfedky pro jednotliva obdobi (variabilni nebo
fixni sazba) — riziko by mélo byt pokryto kvalitnim finanénim poradcem Projektu,
pokud by pfesto doSlo k neocekdvanému vyvoji sazeb, dluhopisové i1 Uverové
financovani bude rozdé€leno na vice etap, v nasledujicich etapach by tak mohlo dojit
k pfehodnoceni piistupu;

C. planovani penéznich tokd dle Strategie s ohledem na 30lety dluhopisovy program
(vyvoj dafiovych pifjmi, atd.) — toto riziko neni Ustecky kraj schopen primarng
ovlivnit, feseni financovani vramci Usteckého kraje vSak vzdy bude akceptovat
uzavienou dlouhodobou smlouvu na realizaci Projektu;

d. dynamika rastu bé€Znych vydaji samofinancovanych krajem — Strategie bude mit
dlouhodobé¢ prioritu, bézné vydaje kraje by se vSak mély obecné spiSe sniZovat nebo
alespon stagnovat;

e. nizsi tvorba finanénich rezerv Usteckého kraje pro p¥ipad mimotadnych udalosti - toto
riziko tu jednoznaéné je, aviak Ustecky kraj ma v souasné dobé& vytvofeny dostatené
finan¢ni rezervy (viz. rating kraje), takze dal$i tvorba nad jejich stavajici rdmec se
v nasledujicich letech neptedpoklada, spise by se jednalo o jejich dopliovani pfi jejich
extrémnim Cerpani;

f. moZnost omezeni rozvoje v ostatnich oblastech (socialni oblast, Skolstvi,
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zdravotnictvi, atd.) — pfi propoctech financovani Strategie bylo zakladnim kritériem,
ze jednotlivé oblasti budou mit finan¢ni kryti minimalné ve stavajici Grovni;

g. rating pro Ustecky kraj zpohledu dluhového financovani — ziejmé dojde
k piehodnoceni ratingu, dluh by v§ak nem¢l zadnym dal$im zpisobem rist; kraj by
tedy nemé¢l realizovat dal§i dluhové zatizeni vyjma uvérGi na profinancovani
prosttedktt z Evropskych fondd a pfipadné statnich podilt, které jsou celé splaceny
Z ptijmi od statniho rozpoctu a EU.

3. TrZni a ostatni rizika vyplyvajici z délky projektu

a. vyvoj na finan¢nim trhu (vyse inflace a zména urokovych sazeb) — toto riziko neni
Ustecky kraj schopen priméarné ovlivnit, feSeni financovani v ramci Usteckého kraje
vSak vzdy bude akceptovat uzavienou dlouhodobou smlouvu na realizaci Projektu;

b. moznost zmény v oblasti legislativy, prdva a dafové oblasti (napf. zmeéna
rozpoc¢tového uréeni dani ve formé snizeni disponibilnich zdroji kraje) — zde je riziko
nepfedvidatelné, muselo by dojit k zdsadnim negativnim zméndm v ekonomické
situaci Ceské republiky (napf. dalsi finanéni krize, velka hospodaiska recese v CR) a
nasledné Kk piehodnoceni ptistupu ke krajum; rozhodnuti by muselo byt ucinéno
zménou Zakona o rozpoétovém uréeni dani = schvaleni v PS CR a Senétu CR.

Dalsi oSetieni rizik na strané dodavatelu:

Ptipravné prace realizované prostiednictvim administratora projektu véetné€ jeho externich
poradcii bude mozné motivacné rozdélit do nékolika na sebe navazujicich milnikd,
pficemz konec¢na platba (naptiklad v rozsahu 30 - 60 % ceny praci) bude uhrazena az po
zdarném  ukonceni  vybérového fizeni na dodavatele (podepsani smluvni
dokumentace). Toto riziko vSak bude externimi poradci zohlednéno do nabizené ceny,
tudiz ji prodrazi. Kompromisem mtize byt rozlozeni plateb do vice etap podle provedené
¢innosti, vcetné ur¢ité (mensi) motivacni slozky na zavér ukonceni celého procesu a
nasledné fakturace (10 - 30 % ceny).

Vybér kvalifikovaného poradce znacné omezi vyskyt problémil z diivodi na strané
dodavateli. ZkuSeny poradce doporuci takova nediskrimina¢ni kvalifikacni kritéria, ktera
zabezpeCi dostateCny pocet vhodné kvalifikovanych uchazec¢t a navrhne vyvéazenou
smluvni dokumentaci.

Je zapotiebi uchazecim poskytnout pozadovanou dokumentaci, a pokud bude néktera
zasadni dokumentace chybét, je zapotfebi ji dodate¢né poskytnout i za cenu mirného
zdrzeni.

Porovnani souc¢asného stavu financovani se systémovym ieSenim oprav

Situace:

Dle zavéri prizkumu povrchl vozovek je ziejma dlouhodoba podinvestovanost silni¢ni
sit¢ II. i IIL. tfid, kdy je v havarijnim stavu 14 % silnic II. tfidy (130 km) a 29 % silnic
I1. tfidy (794 km).

Stavajici vydaje do obnovy a udrzby komunikaci nepostacuji k udrzeni kvality sité,
naopak rozsah komunikaci v nevyhovujicim / havarijnim stavu se bude neustale
zvySovat. Investi¢ni potieba tak bude v Case dale narustat.

V piedchozich 10 letech bylo do oprav silnic Il. a III. tfidy prumérné vklddano 239
mil. K&. V této hodnoté je vSak zahrnut velky finan¢ni objem, ktery kraj musel do oprav
silnic vlozit ve spolupraci se statem v disledku oprav _po povodnich. Po ocisténi
0 ,.povodnové opravy" se prumérna hodnota finan¢nich prostiedkii na opravy snizi na 144
mil. K¢ roéné. Ta by méla byt ocisténa jesté o prostiedky poskytnuté v priabéhu daného
obdobi ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, vyslednd primérna hodnota na
opravy je pak 113 mil. K¢ ro¢né. Pouhé navySeni ro¢nich plateb nebude postacovat k
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feseni soucasného neutéSené¢ho Stavu silni¢ni sité, protoze vkladané prostiedky budou
pokryvat pouze nejnutnéjSi opravy. Stav opotiebovanosti tak bude kopirovat Zzivotni
cyklus oprav, tj. pouze Casteéné zpomali zhorSujici se stav. Doslo by pouze k odsunuti
problému do budoucna, nikoliv k jeho feseni.

e Stavajici smlouvy s dodavateli fesi pouze limitované smluvni garance, kdy dle zkuSenosti
neodpovida ocekavana zivotnost technologii drzby a oprav redlné zivotnosti a je nutné
Castéji jednotlivé useky po uplynuti pozadovanych garanci znovu opravovat.

ReSeni:

e Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi si je védom nevyhovujici situace, a proto se
rozhodl najit vhodné feSeni. Ve spolupraci S odborem ekonomickym a S externim
poradcem vypracoval studii, ve které postupoval nasledujicim zptisobem:

o Definice cilového stavu — zlepSeni kvality silni¢ni sité, fesit primarné nevyhovujici
komunikace v kategoriich 4 a 5 a dlouhodob¢ kvalitu vozovek udrzet na urovnich
1-3.

o Identifikace moznych technickych feseni vedoucich k cilovému stavu — byla
analyzovana fada technickych variant vedoucich k cilovému stavu, kdy tvodni
investice se pohybovala od 4 do 30 mld. K¢.

o Vramci kazdé technické varianty byla hledana takova struktura financovani, ktera
ma nejnizs$i dopad do rozpoctu kraje, avSak stdle umoznuje prenést dlouhodobou
odpovédnost za kvalitu komunikaci na dodavatele.

o Sohledem na rozpo¢tova omezeni byla vybrana takova varianta, ktera co nevice
umoziiuje dosazeni cilového stavu, zaroven vSak neohrozi hospodaieni kraje a
neomezi investi¢ni vydaje kraje do ostatnich oblasti a zachovava miru investic do
ostatnich oblasti.

e Zavedeni systému dlouhodobych garanci smluvnich dodavatelti povede k jednozna¢nému
tlaku na kvalitu odvedené prace a jeji dlouhodobou udrzitelnost.

e Nutnost jednordzové investice, kterd uvede silnice do optimdlniho stavu, ktery bude
posléze smluvni partner na zvolenych tsecich dlouhodobé udrzovat.

e PenéZni toky kraje v Case (vydaje) smluvné vazany na dostupnost a kvalitu silniéni sité,
Vv pripad¢ problému se platby vici dodavatelim odpovidajicim zptisobem snizuji (platebni
mechanismus vazany na dostupnost a kvalitu silnic).

V névaznosti na vySe popsané mozné feSeni je nezbytné, aby jasné zaznélo, Ze ptipadna realizace
Projektu nebude pravdépodobné levnéjsim feSenim, nez pokraCovani ve stavajicim zpusobu
financovani oprav krajskych silnic prostfednictvim Spravy a udrzby silnic Usteckého kraje,
prispévkové organizace. Zaroven je vSak nutné zminit, Ze tato prispévkova organizace — spravce
krajskych silnic — nedisponuje nutnou technikou a pracovniky, kterymi by mohla velkoplo$né
opravy silnic sama provadét a opravy tak stejné feSi dodavatelsky. Fakticky by se tak v dneSnim
zpiisobu zajisténi oprav vramci Projektu pokracovalo, opravy by ale byly zajiStovany
s dlouhodobou garanci a zarukou (dnes jen 3 — 5 let).

Ve vztahu k finanénimu porovnani dnesniho zabezpeceni oprav a realizace Projektu jiz bylo vyse
uvedeno, ze Projekt bude drazsim feSenim, avSak za dosazeni vyrazné vyssi kvality silnic II. tfidy.
Dle doporucované varianty by mél kraj v ramci realizace Projektu uhradit cca 9,5 mld. K¢ bez
DPH, cca 149 mil. K¢ bez DPH ro¢né coby poplatek za dostupnost, dale rocni splatku kuponu
z realizovanych dluhopisti a predpokladané ndklady na administratora projektu a souvisejici
poradenstvi ve vysi cca 6 mil. K¢ bez DPH, pfitom dnes vklada do oprav primérné cca 113 mil.
K¢ (pozor, jedna se o silnice II. a IIL. tfidy). Z vysledkid posouzeni stavu silnic II. tfidy a
doporuceni (spol. PavEx) vyplynulo, Ze pouze pro opravu vozovek silnic 1. tfidy (cca 900 km) by
Vv nasledujicich 10 letech bylo tfeba vynalozit 1,1 mld. K¢&, z toho vice nez 30 % v prvnim roce
planu. Jelikoz mé byt dle Projektu zajistén optimalni stav silnic po dobu 30 let a nasledné¢ by méla
byt silni¢ni sit’ v tomto stavu kraji pfedana, je nutné vySe uvedenou ¢astku 1,1 mld. K¢ za 10 let
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nasobit 3x a navysit o inflaci. Vysledna ¢astka je tak jiz vice nez 4 mld. K¢. Tyto naklady navic
zahrnuji pouze opravy vozovek, tedy bez nakladu na opravy objektii (mosty, propustky),
resp. nakladi na obnovu vybaveni a prisluSenstvi silnic, navic lze opét pocitat pouze se
zarukou 3 — 5 let. Je tedy nutné ocekavat, Ze nékteré silnice budou opravovany za dané
obdobi nékolikrat.

Kvalitni sit’ silnic je dilezitym faktorem dynamiky rozvoje ekonomiky s pfimym vlivem na
zamestnanost. Opravené silnice I1. tfidy tak budou kraj stat vice nez pti pokracovani v aktualnim
zpusobu financovani, svoji kvalitou viak pravdépodobné vice podpoii rozvoj Usteckého kraje.

K tomuto se vyjadrili i zastupci IZS:

e 2 pohledu Policie CR je nutné vyzdvihnout vztah kvality pozemni komunikace a dopravni
nehodovosti. ZhorSend kvalita pozemni komunikace je dolozitelnym faktorem, ktery
0,5 a 1 % celkového evidovaného napadu dopravnich nehod. V roce 2014 bylo za touto
pti¢inou identifikovano v Ceské republice 515 dopravnich nehod. PCR ztoho tedy
dovozuje zavér, ze zlepSenim stavu a kvality pozemnich komunikaci v kraji vcéetné
obnovy vodorovného dopravniho znaceni dojde jednoznacné ke zvySeni stavu bezpeci na
pozemnich komunikacich, ktery se v disledcich projevi pozitivné na dopravni
nehodovosti véetné moznych nasledkii na zivotech, zdravi a majetku.

e Zvyjadfeni Zdravotnické zachranné sluzby Usteckého kraje, p.o. plyne, Ze kvalita
pozemnich komunikaci v Usteckém kraji, véetné vodorovného dopravniho znadeni na
téchto komunikacich, jejich nového bezpecnostné technického feSeni dosahovaného pii
rekonstrukcich a uprav bezprostiedniho okoli téchto komunikaci, pfispiva podstatné ke
kvalité poskytovani zdravotnické zachranné sluzby v Usteckém kraji. Zejména se stav
komunikaci, v¢etné dopravniho znaceni, projevuje v bezpecnosti provozu jednak vozidel
778 UK, p.o., a to jak pfi jizdé na misto udalosti bezprostiedn& ohrozujicich Zivot nebo
zdravi obyvatel kraje i jinych postizenych, tak pfi odvozu postizenych k oSetfeni, a také
dal$ich Gcastnikit povozu na téchto komunikacich, zejména ve vztahu k feSeni kritickych
dopravnich situaci pii prijezdu sanitnich vozidel ZZS, kdy kvalita komunikaci velmi
ovliviiuje chovani téchto Ucastnikll pii feSeni takovychto situaci (vyhnuti, zpomaleni,
zastaveni na pithodném misté s minimalizaci rizik s moznosti dopravnich nehod s i¢asti
sanitnich vozidel ZZS). Dale je zde zfejmy vliv na dojezdovou dobu vyjezdovych skupin
778 UK, p.o., kdy kvalitni stav dopravni infrastruktury jednoznaéné pispiva ke zkraceni
dojezdové doby na misto udalosti o sekundy az desitky sekund. Stav pozemnich
komunikaci ma také samoziejmé vliv 1 na Zivotnost ¢asti sanitnich vozidel, na ¢etnost a
zavaznost oprav a tim 1 na ndklady s timto spojené. Z vySe uvedeného jednoznacné
vyplyva zavér, ze zlepSeni stavu a kvality silniéni dopravni infrastruktury se pozitivné
projevi, jak na bezpeé¢nosti a kvalité provozu ZZS UK, p.o. tak na zlep3eni dojezdovych
dob v&. minimalizace nasledkt u ob&ant Usteckého kraje nebo jinych osob bezprosttednd
ohroZenych na Zivotech a nebo zdravi.

e tkolem jednotek pozarni ochrany jak Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje, tak
jednotek SDH obci poskytovat pomoc pii feSeni pozara a ostatnich mimotadnych udalosti
na celém tizemi kraje bez ohledu na jejich umisténi. Pro plnéni téchto ukolu je struktura
dopravni sité¢ na uzemi kraje zcela zasadni. Nemalou roli pro jednotky pozarni ochrany,
které zasahuji v pfevazné mifte s vozidly v hmotnostni kategorii nad 3,5 t, hraje i kvalita a
celkovy stav téchto komunikaci. ZvySeni této kvality zcela nepochybné umozni rychlejsi a
dasledku povede ke zkraceni dojezdovych cCasti a tudiz zvySeni tirovné plnéni ukold HZS
Usteckého kraje pfi zachrané Zivota, zdravi a majetku obyvatel Usteckého kraje ve smyslu
§1 zakona 238/2000 Sb. v platném znéni.

Ve vySe uvedeném textu je nekolikrat pouzit pojem ,,optimalni stav* silnic a také ,kategorie
kvality / stavu silnic”. K tomuto nize uvddime vysvétleni stupnice hodnoceni stavu silnic dle TP
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87 s komentafem:

e Stav VYBORNY je stav povrchu po dokonceni stavby nebo celoplosné opravy vozovky,
kdy povrch vozovky nevykazuje zZadné poruseni, vozovce zacina bezet zarucni doba.

e Stav DOBRY je stav ocekdvany na konci zdrucniho obdobi, miize se vyskytnout pouze
V ramci zarucnich oprav.

e Stav VYHOVUJICI popisuje vozovku ve standardnich provoznich podminkdch, kdy neni
snizena bezpecnost ani plynulost silnicniho provozu, vyskytuji se vétsinou lokalni poruchy,
pripadné poruseni mensich ploch povrchovym opotrebenim, v tomto obdobi Zivotnosti
krytu se provadi pouze beéznd udrzba.

e Stav NEVYHOVUJICI predznamendva jiz blizici se konec Zivotnosti obrusnych ci
krytovych vrstev, vyskytuji se bodové poruchy, které se jiz mohou vzajemné spojovat do
plosného poruseni, mistné se zacinaji projevovat konstrukcni poruchy, v tomto obdobi se
pripravuje plan/projekt souvislé udrzby, resp. opravy dle typu poruseni, provadi se udrzba
vozovky lokalné i ve vétsich plochdach, pripadné i celoplosné.

e Stav HAVARIJINI je stav vozovky, kdy rozsah poruseni je tak vyznamny, Ze ovliviuje
bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, vozovka je vyrazné porusena co do plochy
nebo/a zavaznosti poruch. V tomto obdobi je nutné realizovat opravu vozovky na zdklade
diagnostického pruzkumu a projektové dokumentace.

Na zakladé skuteénych hodnot hospodateni UK do roku 2014 a nasledného oéekavaného vyvoje
piijmu a vydaji zpracoval ekonomicky odbor odhad zdroja pro financovani Strategie.

Z odhadu vyplyva, Ze vzniklym trendem se vytvaii urcitd zdrojova mezera mezi vydaji a piijmy.
Pro soucasné programové obdobi 2014-2023 je odhadnuta disponibilni ¢astka ve vysi cca 2 960
mil. K¢ volnych zdroji slouZzici pro spolufinancovani evropskych prostiedki a dalSich
rozvojovych programut kraje. Pro nésledujici obdobi po roce 2023 vychazi volné zdroje ve vysi
cca 1 030 mil. K¢&. Piedpoklada se, ze do roku 2038-2040 by mél byt kraj schopen financovat
Strategii pii zajisténi financovani krajskych ptispévkovych organizaci s uvazovanym 2% ro¢nim
inflacnim navySovanim, ro¢ni vys$i ostatnich provoznich vydajii na Grovni cca 750 mil. K¢,
ostatnich investic v objemu cca 400 mil. K¢ a finan¢nich podpor cca 250 mil. K¢.

Nejpozdéji od roku 2040 se vSak jevi jako nutné pfipravit opatieni k zajiSténi dalSich potfebnych
zdrojti, bud’ navySenim vlastnich piijmu kraje, nebo je zajistit v ramci uspornych opatieni v ramei
provoznich a investi¢nich ptispévkil pro ptispévkové organizace kraje.

Vyjadieni odboru LP:

Odbor LP byl pozddian o posouzeni navrhu textu usneseni, které by obsahovalo nasledujici
slozky:

¢ informace o Strategii,

e rozhodnuti o zahdjeni pfiprav pro realizaci Projektu, coZ si vyzada jiz pred samotnym
zahdjenim zadavaciho fizeni vynaloZeni prostfedkl kraje a vymezeni zésadnich podminek
Projektu,

e ulozeni tkoli pfislusnym odpovédnym ¢Elenim rady kraje.

Zastupitelstvu je navrhovano usneseni tomu odpovidajici, a to ve tfech ¢astech:
e Zastupitelstvo bere na védomi komplexni informaci, tj. jak Strategii, prezentaci, tak i
doporuceni zpisobu uvedeného zpracovateli v divodové zprave.
e Zastupitelstvo rozhoduje o realizaci dlouhodobého Projektu obsahujici 2 faze, a to i/
rekonstrukci, resp. obnovu do optimalniho stavu a i1/ dlouhodobou udrzbu. Toto usneseni
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vymezuje dale zasadni podminky doporucené zpracovateli pro realizaci Projektu.
Podminky je nutné dodrzet, odchyleni pfedpokladd zménu usneseni.

e Zastupitelstvo uklada piislusnym clenim rady kraje, zajistit provedeni stézejnich Casti
zajisténi realizace Projektu, a to nejprve vybérem odpovédného administratora,
zajiStovanim  finan¢nich  prostiedki  na  realizaci  Projektu a  vybérem
dodavatele/dodavatelti. Je zajiSténa vazanost zasadnimi podminkami.

Dle nazoru odboru LP je nezbytné, aby veskera rozhodnuti, k nimz by v prubéhu bézného
rozpoctového roku byla kompetentni rada kraje, v piipadé, kdy dopady rozhodnuti ptesahuji
rozpoctové obdobi, byla vzdy predkladana zastupitelstvu kraje. Je doporucovano, aby veskeré
materidly byly velmi dikladné odGvodnovany s ohledem na skute¢nost, Ze realizace celého
Projektu pfesahuje toto a mnoho dalSich volebnich obdobi zastupitelstva kraje, ktera vsak
rozhodnutimi tohoto zastupitelstva budou véazana. Je nezbytné, aby se kazdy budouci ¢len
zastupitelstva mohl seznamit s divody rozhodnuti (a jejich podkladovymi materialy), u jejichz
ptijeti nebyl pfitomen. Taktéz je tfeba pocitat s moznou nepiitomnosti ufednikii, kteti materialy
piipravovali. Vyhodnoceni zékonnosti, ucCelnosti, efektivity a hospodarnosti ptredkladanych
materiald je doporucovano vyslovné a konkrétné, a to pro odstranéni budoucich pochybnosti.

Pozn.: Odbor LP tedy neposuzoval obsah predkladané Strategie a nespolupracoval na jejim
vytvofeni. Pouze se Ucastnil tvodni schiizky se zpracovateli Strategie, kde upozornil na fadu
praktickych problému pii realizaci budouciho Projektu, které vSak budou spiSe feSeny az pfi
piipravé zadavaciho fizeni. Napf. se jednalo o toto:
e oSetfeni vlivu bézicich zaruk, zasahy do zaruk dodavatele v disledku ¢innosti kraje nebo
tfetich osob,
e zajisténi souladu v ramci udrzby zajistované dodavatelem a SUS (napt. pouziti prostiedki
pfi udrzbé SUS a jejich vliv na stav komunikaci),
e zajistovani souladu pii stanoveni podminek zasahu do komunikaci,
e vyfeSeni dopadil krizovych stavi,
e provazanost srealizaci projektd financovanych z dotacnich titulti, vystavby novych
komunikaci a zatazeni do udrzby dodavatelem,
e takovy zplsob financovani, aby bylo mozZno vyuZit prostiedky ze SFDI, apod.
Na tivodni schiizce bylo sdéleno, Ze podobny projekt dosud nebyl na izemi CR realizovéan a tudiz
nelze predpokladat vyslovné konkrétni zkuSenosti vybiranych subjektl. Odbor LP doporucuje,
aby zpracovatelé Strategie byli dotdzani na to, kde je podobny projekt napt. v EU realizovan
s tim, Ze naCerpani zkuSenosti pro pfipravu zadani (resp. perfektni odborny dohled kraje) by bylo
vhodné. Odbor LP v tomto sméru nabizi maximalni soucinnost, a to 1 pro veskeré dalsi faze
procesu.
Vzhledem Kk rozsahlosti Projektu, i pfes ofekavané vysledky, lze taktéz ocekavat spory. Tomu
bude obtizné se vyhnout. VSe vSak bude zaviset na perfektnim zadani. I kdyz bude administrator
maximaln¢ odbornou osobou, bylo by dle naSeho ndzoru vhodné sestavit odborny tym pro
spolupraci snim. Tento tym nemusi obsahovat pouze ufedniky nebo pracovniky SUS.
Doporucujeme napi. zkuSené osoby zajiStujici stavebni dozor pii vystavbé €1 rekonstrukci dalnic
¢i silnic, odborniky ze statnich ¢i jinych krajskych organizaci ¢i ufadd, pravni odborniky se
zkusenostmi Vv oblasti rozsahlych smluv o dilo. Kazda takova zkusena osoba muze upozornit na
problém, ktery zpracujici tym administratora nemusi napadnout. Prezentace kon¢i Murphyho
citatem, odbor LP doporucuje: ¢im vic hlav, tim vic rozumu zvlast¢ tam, kde je pole dosud
neorané.

K vyuziti dluhopisového programu uvadime, Ze toto je v souladu s platnymi pravnimi ptredpisy.
Kraj je opravnén vydavat tzv. komunalni dluhopisy, o ¢emz dle § 36 odst. 1 pism. k) zdkona €.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, rozhoduje zastupitelstvo




kraje. Souhlas k vydani udéluje ministerstvo financi. Vydavani komunalnich dluhopist se fidi
zékonem ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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