Financovani socialnich

sluZeb Usteckym krajem
v roce 2016



Financovani socialnich sluzeb

> Pou2|te zkratky:

SOHZ = SGEI - sluzby obecného hospodarskeho zajmu

> VP — vyrovnavaci platba

o FP —finan¢ni prostredky

oSS — socialni sluzba

> SPRSS — Stfedn&doby plan rozvoje socidlnich sluzeb v Usteckém kraji pro
obdobi 2016-2018

o Zakladni sit — Zakladni sit socialnich sluzeb Usteckého kraje na obdobi
2016-2018

o Rozhodnuti EU - Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti Cl.
106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim
poverenym poskytovanim sluzeb obecneho hospodarskeho

- Povéreni - Povéfeni Usteckého kraje €. XXX Kk zajisténi dostupnosti
poskytovani socialni sluzby zarazené do Zakladni sité socialnich sluzeb
Usteckého kraje na obdobi 2016—2018

» Jiz v roce 2015 jsou FP na socialni sluzby poskytnuté prostrednictvim
rozpoCtu Usteckého kraje ve formé& vyrovnavaci platby za sluzby
obecného hospodarského zajmu




Financovani socialnich sluzeb

» Od 1. ledna 2015 je pfevedeno financovani socialnich sluzeb,
které bylo do konce roku 2014 zajiStovano ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale takée ,MPSV")
formou dotaci, do pusobnosti kraju.

» B&hem roku 2014 probihala v Usteckém kraji intenzivni
pfiprava na zménu financovani.

» Zmény se dotykaji zejména zpusobu vypocétu dotace
poskytované ze strany MPSV jednotlivym krajum, a
nasledné i zpusobu stanoveni dotace pro jednotlivé
poskytovatele socialnich sluzeb, které budou tvorit Zakladni
sit.

» V roce 2016 budou finanéni prostfedky poskytovatelim
socialnich sluzeb poskytovany v souladu s legislativnimi
podminkami EU (hlavné Rozhodnuti EU).




Financovani socialnich sluzeb

» Dle stanoviska MPSV jsou veskeré socialni sluzby povazovany
za sluzby obecného hospodarského zajmu (SOHZ) a jejich
financovani je povazovano za slucitelnou verejnou podporu.

» Dochazi tak ke zméné celého systému financovani a zajiStovani
socialnich sluzeb, ktery bude zalozen na rovném pristupu ke
vSem poskytovatelam.

» S ohledem na zmeény ve financovani, s ¢imz souvisi zmény —
aktualizace v Zakladni siti, se zvySuji naroky na spolupraci mezi
véemi subjekty, které jsou do vSech souvisejicich procesu
zapojeny.

» Financovani socialnich sluzeb je velmi uUzce spojeno s
planovanim.

» Kazdy poskytovatel vefejnych prostfedku se musi vyporadat s
otazkou verejné podpory.




Pravni ramec financovani SS

» Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti €l. 106
odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve
formé& vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené
uréitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu

» Narizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o
pouziti ¢lanku 107 a 108 Smilouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim sluzby
obecného hospodarskeho zajmu (pozor na zakaz kumulace)

» Nafizeni Komise (EU) €. 140/2013 o pouziti ¢lanku 107 a 108
SFEU na podporu de minimis

» Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek verejné sluzby (tzv. Ramec SGEI)




Pravni ramec financovani SS

Poskytovatel

CO (socialni sluzby/péce)

- zakladni Cinnosti

- fakultativni cinnosti

- navazujici ¢innosti

- socidlni podnikani

- vzdélavani (§ 111, 116 ZSS)
- zdravotni péce (§ 36 ZSS)

KOMU (prijemce)

- registrovany poskytovatel

- poskytovatel ,,zarazeny do
Zakladni sité“

JAK
- pravni titul

KOLIK
- rozpocet, verejna podpora

Pravni titul

- dotace

- prispévek PO

- dar

- vklad

- Clensky pf.

- verejna zakazka

Verejna podpora podle
¢l. 107/1 SFEU

ANO - NE

- Podpora de minimis
- Podpora SOHZ




Verejna podpora (cl. 107/1 SFEU)

» DefiniCni znaky verejné podpory:

o

Vefejné prostfedky — podpora ze SR, z rozpoétti USC
Vyhoda — zvyhodnéni nékterych poskytovatell —
soutézitell na trhu (zarfazenych do Zakladni sité)
Hrozba naruseni soutéze — vySe podpory presahujici
limit de minimis

Ovlivnéni obchodu EU — lokalni povaha

(o]

(¢]

(o]

Znaky je nutné splnit kumulativné, aby prislusna
podpora byla povazovana za verejnou.




Sluzby obecného zajmu

» Sluzby obecného zajmu

o Opodstatnénost finan¢ni podpory sluzeb obecného zajmu ze
strany vefejnych subjektu vychazi z trzniho selhani v oblasti
nabidky téchto sluzeb. (obecni policie, hromadna doprava,
atd.)

» Sluzby obecneho hospodarského zajmu

o SOHZ jsou podskupinou sluzeb obecného zajmu. Jejich
oznaCeni vypovida o faktu, ze maji hospodarskou
(resp.ekonomickou) povahu, tedy zahrnuji hospodarskou
cinnost.




Sluzby obecného hospodarskéeho
zajmu

Podnik

» Z pohledu evropskeho prava je podnikem
subjekt, ktery provozuje hospodarskou
cinnost:
> Bez ohledu na pravni formu
- Bez ohledu na zpusob financovani

- Bez ohledu na ucel zalozeni — ziskovy Ci neziskovy
charakter

Subjekt je povazovan za podnik jen ve vztahu ke
svym hospodarskym cinnostem — financovani
nehospodarskych Cinnosti neni verejnou podporou.




Vyrovnavaci platba

Zakladni parametry vypoctu VP

Obecné :

> VypocCet VP musi byt proveden jednotnym nediskriminujicim
zpusobem  (objektivizovanym  vypoCtem) pro  vSechny
poskytovatele socialnich sluzeb bez ohledu na jejich pravni
formu

> VP stanovena pro kazdou socialni sluzbu (identifikator)

> VP se poskytuje na pokryti Cistych nakladu vynalozenych pri
plnéni zavazku verejné sluzby

> VP = obvyklé naklady — obvyklé vynosy z neverejnych zdroju +
priméreny zisk




Vyrovnavaci platba

» VP_# dotace z rozpoctu Usteckého kraje v ramci programu
Podpora socialnich sluzeb v Usteckém kraji

» VP bude stanovena jako celkova vySe prostfedkll z verejnych
rozpoCtli (vCetné prostfedkll z ESF), kterou socialni sluzba
potrebuje k zajisténi dostupnosti poskytovani SS (k dokryti svych
provoznich potreb) vedle prostfedku, které ziska vlastni Cinnosti

» VP na sluzbu stanovena jako rozdil obvyklych nakladu a obvyklych
vynosu (napf. uhrady od uzivatell socialnich sluzeb)se zapocCtenim
priméreneho zisku

» Vypocet obvyklych nakladu proveden na zakladé dostupnych udaju
o skutecnych nakladech socialnich sluzeb za rok 2014




Vyrovnavaci platba

» Vypocet bude proveden na sluzby, které jsou soucasti Zakladni
site

» Obvyklé naklady = naklady na pracovniky + naklady na provoz +
rezie

» Obvyklé vynosy jsou soucétem vypodctenych/skuteénych vynosu
v jednotlivych oblastech Cinnosti

» Priméreny zisk - mira navratnosti kapitalu, ktera nepresahne
prislusnou swapovou sazbu navysSenou o 100 bazickych bodu




Vyrovnavaci platba

» Zdroje kryti VP:

- dotace, a to bud jako dotace z prostfedku statniho rozpodctu
poskytnuta podle zakona C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, nebo dotace z prostfedku Uzemnl’ho rozpoctu
podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpodtu;

o prispevek poskytovany zfizovatelem pfispévkove organizace;

- dar podle zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik;

> vklad do pravnickych osob poskytovany zejména podle zakona
C. 89/2012 Sh., obCansky zakonik, nebo zakona ¢. 90/2000
Sb., o obchodnich korporacich;

o zadani verejné zakazky na poskytovani socialnich sluzeb
podle zakona C. 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach apod.

o rozdil mezi zvyhodnénym najemnym a trznim najemnym




Koncepce jednotného Poveéreni

4

Kraj vyda poveéreni k vykonu SOHZ na obsah a rozsah sluzby zaneseny v
Zakladni siti (vypocet VP; pracovni uvazky; kapacity, 10zka)
>V prosinci 2015 budou poskytovatelé vyzvani k podpisu a pfevzeti Povéreni

Vypocet VP v Povéreni na zakladé pracovnich uvazkl v Zakladni siti a
v souladu s reqistraci

Zpravidla na dobu 3 let (do 31. 12. 2018)
- Moznost zarazeni, vyrazeni pri nedodrzeni podminek

Zakladni pfedpoklad pro moznost ziskat financovani z vefejnych zdroju,
predevsim z rozpocCtu Usteckeho kraje

Obsahové nalezitosti Povéreni upravuje Cl. 4 Rozhodnuti EU

Planovani uzce souvisi s financovanim




Koncepce jednotného Poveéreni
Koncepce ,JEDNOTNEHO POVERENI SOHZ"

N =
POVERENI

Poskytovatel SS

vatel: obec, MPSV, urad prace, ...



Jednotneé Poveéreni

» Pristoupeni k Povereni ze strany obci, MPSV,...

- StacCi jedna véta uvedena ve smlouvé o poskytnuti
dotace/daru:

,Zadavatel touto Smlouvou pristupuje k Povereni Usteckeho
kraje . XXX k zajisteni dostupnosti poskytovani socialni sluzby
zarazene do Zakladni site socialnich sluzeb Usteckého kraje na
obdobi 2016-2018, vydané poskytovateli Usteckym krajem dne
.......... , S tim, Ze financni podpora (dotace, cena vergjné
zakazky atd.) na zaklade této Smlouvy tvori nedilnou soucast
Jjednotné vyrovnavaci platby hrazené poskytovateli v souladu s
Rozhodnutim Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smilouvy o
fungovani Evropské unie na statni podporu ve forme
vyrovhavaci platby za zavazek verejné sluzby udelené urCitym
podnikim  povéfenym  poskytovanim  sluzeb  obecneho
hospodarskeho zajmu (2012/21/EU)*




Nastroje k zamezeni nadmerneée
vyrovnavaci platby

» Povinnost vést oddélenou ucetni evidenci ve vztahu k socialni

sluzbé

» OhlaSovaci povinnost ve vztahu k dalSim ziskanym zdrojum
financovani

» VyucCtovani VP za kazdou sluzbu na drovni kraje a vraceni
nadmerne VP

» Systém kontrol




Harmonogram dotacniho rizeni v

Usteckém kraj

v Vv Vv WV

18. 8. 2015 -projednani vyhlaseni Programu Radou Usteckého kraje
7.9. 2015 -vyhlasdeni Programu Zastupitelstvem Usteckého kraje

10. 9. 2015 -zverejnéni Programu na uredni desce

10. 10. 2015 -uplynuti povinné 30 denni Ihaty pro zverejnéni Programu
na uredni desce

12. 10. 2015 -otevreni IS OKsystém —poskytovatel pro podavani
zadosti (terminy pro podavani zadosti se v krajich nemusi kryt)

26. 10. 2015 -ukoncCeni podavani zadosti

v obdobi fijen az leden - hodnoceni zadosti, stanoveni vyse
vyrovnavaci platby

V obdobi leden —unor 2016 -Cekani na vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace z kapitoly 313 —-MPSV statniho rozpoctu na rok 2016 (alokace)
pro Ustecky kraj.

14. 2. 2016 rozhodnuti g realnych vysi dotaci pro jednotlivé socialni
sluzby Zastupitelstvem Usteckého kraje (za predpokladu v€asného
vyporadani dotace se SR — zkraceni terminu pro vyuctovani dotace)




Veskeré informace k dotachimu
rizeni jsou dostupné na webu
Usteckého kraje

» Cesta: http://www.kr-ustecky.cz/ — Socialni
péce — Dotacni programy kraje — Dotacni
program Podpora socialnich sluZzeb v Usteckém
kraji 2016

» Odkaz: http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-

program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-
Kraji-2016/d-1691771/p1=204835

p—



http://www.kr-ustecky.cz/
http://www.kr-ustecky.cz/
http://www.kr-ustecky.cz/
http://www.kr-ustecky.cz/
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835
http://www.kr-ustecky.cz/dotacni-program-podpora-socialnich-sluzeb-v-usteckem-kraji-2016/d-1691771/p1=204835

Dékujeme za pozornost

Kontakt:

Ing. Petra Stekla
email: stekla.p@kr-usteck.cz
tel.: 475 657 946

Bc. Jana Cermakova
email: cermakova.j@kr-ustecky.cz
tel-.: 475 657 283
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