Zasedani Zastupitelstva Usteckého kraje

Dne: Bod programu:

14.12. 2015 9.

Véc:

Rozpoéet Usteckého kraje na rok 2016

Diivod piedloZeni:

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ust. § 35 odst. 2 pism. 1),

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich
predpisi, ust. § 2 a nasledujicich.

Narok na rozpocet Usteckého Kraje:

Naévrh rozpoétu Usteckého kraje na rok 2016

Zpracoval: Piredklada:

Ing. Stanislav Dostal, Ing. Ladislav Drly,

vedouci ekonomického odboru ¢len Rady Usteckého kraje
Konzultovano: Projednino v Radé Usteckého kraje:

usnheseni &islo: 47/98R/2015

dne: hlasovani:

pro proti |zdrzel se

25.11. 2015 9 0 0
Pi‘edano OOKU: Expedovano:
30.11. 2015
Prilohy:

Soucast usneseni: )
1. Celkova rekapitulace navrhu rozpoc¢tu Usteckého kraje na rok 2016
2. Transfery obecnim $koldm na pfimé nadklady na vzdélavani na rok 2016

Informativni ¢4st: )
3. Navrh rozpoctu Usteckého kraje na rok 2016:

Uvod
Celkova rekapitulace navrhu rozpoctu Usteckého kraje na rok 2016
Souhrnny komentdr k navrhu rozpoctu Usteckého kraje na rok 2016
Graficka cast
Prijmy
Financovani
Struktura vydajii
Beézné a kapitalové vydaje jednotlivych odborii (komentare a tabulky):
a) Odbor kancelar hejtmana
b) Odbor kancelar reditele

N~ WNE




c) Odbor ekonomicky
d) Odbor informatiky a organizacnich véci
e) Odbor majetkovy
f)  Odbor legislativné - pravni
9) Odbor regiondlniho rozvoje
h) Odbor tizemniho planovani a stavebniho radu
i) Odbor skolstvi, mlddeze a telovychovy
1) Odbor kultury a pamatkové péce
k) Odbor socidlnich véci
I) Odbor zdravotnictvi
m) Odbor dopravy a silnicniho hospoddrstvi
n) Odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi
0) Odbor investicni — primyslova zona Triangle
p) Odbor strategie, pripravy a realizace projekti
0) Fond investic a oprav Usteckého kraje
9. Prehled financnich podpor poskytovanych Usteckym krajem v roce 2016
10. Penézni fondy Usteckého kraje v roce 2016
11. Hospodareni piispévkovych organizact Usteckého kraje v roce 2016 véetné piiloh:
a) Hospodareni v roce 2016
b) Prehled zavaznych ukazatelii pro rok 2016
¢) Odvod z fondu investic v roce 2016 formou zapocteni
d) Odvod z fondu investic v roce 2016 formou fyzického odvodu
e) Prehled odpisii a odvodii v roce 2016
12. Vysvetlivky

Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

A) schvaluje
v souladu s ustanovenim § 35 odst. 2 pism. i) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozd¢jSich piredpisti, a § 2 a nasl. zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisi:

1. rozpodet Usteckého kraje na rok 2016 v celkovém objemu 13 646 484 tis. K¢&:

v tis. K¢
Piijmy celkem, z toho: 13935 449
Danové piijmy 4 490 385
‘Nedafiové pijmy | 398432
Kapitalové pijmy | 150318
Pfijaté transfery (neinvestiéni, investieni) | 8896314
Vydaje celkem, z toho: 13 646 484
Bézné vydaje 13010 354
Kapitalové vydaje | 636130
Saldo: prijmy - vydaje 288 965
Financovani celkem, z toho: -288 965
Prostiedky minulych let 105 029
Uvérovy ramec 2016-2023 | 75035
‘Splatka jistiny 4véru 2011-2014 | -80000




Splatka jistiny tivéru 2014 - 140 000

Splatka jistiny avérového ramce 2012 - 2015 - 169 029

dle ptilohy €. 1 tohoto usneseni,

2. piidél z rozpo&tu Usteckého kraje do penéznich fond Usteckého kraje v roce 2016:

1. Fond investic a oprav Usteckého kraje 242 744 tis. K¢
2. Fond rozvoje Usteckého kraje 57 552 tis. K¢
3. Fond Usteckého kraje 26 000 tis. K¢
4. Regionalni podptrny fond Usteckého kraje 7 000 tis. K¢

B) rozhoduje
v souladu s ustanovenim § 36 pism. c¢) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjSich
predpist, o poskytnuti ¢lenského piispévku na rok 2016 Asociaci krajo CR, Zborovska 11,
150 21 Praha 5, IC:70933146 ve vysi 750 tis. K¢& z rozpoétu Usteckého kraje v roce 2016,

C) bere na védomi
1. objem finan¢nich prostfedkii zrozpoctu roku 2016 ucelové urcenych na
spolufinancovani programi nebo projektii Evropské unie ve vysi 16 648 tis. K¢,
2.  transfery jednotlivym Skolam a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi na pokryti
pifimych nékladi na vzdelavani v roce 2016 ve vysi 4 481 888 tis. K¢ dle prilohy €. 2
tohoto usneseni.

Diivodova zprava:

Névrh rozpoétu Usteckého kraje na rok 2016 (dale jen navrh rozpodtu) je sestaven z navrhi
rozpocti jednotlivych odbort krajského uradu. Kryje vS§echny vyznamné vydaje nutné k tadnému
fungovani kraje a jim zfizenych organizaci véetné€ financovéni projekti a poskytovani financnich
podpor.

Ptilohy €. 3.2 Celkova rekapitulace a ¢. 3.3 Souhrnny komentat obsahuji zékladni charakteristiku
navrhu rozpoctu, podrobnéjsi informace jsou soucasti tabulek navrhii rozpoctu jednotlivych
odbort a jejich komentatu (pfilohy ¢. 3.8 a - ).

Zakladni parametry navrhu rozpoétu Usteckého kraje na rok 2016 v tis. K&:

Piijmy 13 935 449
Vydaje 13 646 484
saldo: prijmy — vydaje 288 965
Financovani -288 965

Ve smyslu zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tt — pii porovnani
pouze piijmu a vydaji roku 2015 — jde o rozpocet prebytkovy.

Usneseni A) odstavec 1.:

Zakladni charakteristika navrhu rozpoctu

ZDROJE - 13 646 484 tis. K¢, z toho:

PRIJMY — 13 935 449 tis. K¢
Ptijmova ¢ast navrhu rozpoctu je ¢lenéna na piijmy daiové, nedanové, kapitalové, neinvesti¢ni a
investi¢ni pfijaté transfery.




Porovnani ndvrhu rozpoctu na rok 2016 se schvalenym rozpoctem roku 2015:

Néavrh rozpoctu piijmu na rok 2016 je proti schvalenému rozpoctu roku 2015 (11 916 618 tis. K<)
vyssi o 2 018 831 tis. K¢, tj. zvySeni o 16,9 %. Rozdil je zplsoben zejména zvySenim piijatych
transfertl (vy$§i o 1 677 482 tis. K&) na zajisténi socialnich sluzeb v Usteckém kraji (811 756 tis.
K¢) a na pfimé ndklady regionalniho Skolstvi (679 783 tis. KC) a danovych pfijma (vyssi o
318 957 tis. K¢) s ohledem na ekonomicky vyvoj a ¢asteéné danovou predikci Ministerstva
financi CR (zvyseni zejména u dand z pfidané hodnoty a dané z pi{jmé pravnickych osob).
Celkova struktura ptijmt zlstala zhruba zachovana. Vlastni piijmy kraje na rok 2016 (5 039 135
tis. KC€) ptredstavuji proti schvalenému rozpoctu roku 2015 (4 697 786 tis. K¢€) nariist o 341 349
tis. K¢, tj. 0 7,3 % zejména z divodu navyseni danovych ptijmi.

FINANCOVANI — -288 965 tis. K¢&
Financovani celkem je zaporné, coz je zplisobeno zapojenim vyssich splatek cizich zdrojii nez
zdrojt:

e zapojeni prostfedkii minulych let - 105 029 tis. K¢ - pfedbézné zapojeni financnich
prosttedkl neprofinancovanych v roce 2015, zejména:

* 36000 tis. K¢ - Strategicka primyslova zona Triangle - stavebni prace;

* 30000 tis. K¢ - autobusova uzemni dopravni obsluznost;

e 22 600 tis. K& - podpora obecnich projektii v rdmci Regiondlniho opera¢niho
programu Severozapad (Integrovany plan rozvoje mésta — Doprava);

* 13500 tis. K¢ - dota¢ni programy;

e zapojeni cizich zdroji - 75 035 tis. K& - predpoklad zapojeni tUveérového ramce
2016 - 2023 na ptedfinancovani stdtniho a evropského podilu realizovanych projektl
spolufinancovanych z Evropské unie

e splaceni cizich zdrojl - -469 029 tis. K¢:

« -80 000 tis. K¢ - splatky jistiny uvéru ¢erpaného v letech 2011 — 2014;

* -140 000 tis. K¢ - splatky jistiny avéru ¢erpaného v roce 2014;

 -169 029 tis. K¢ - splatka jistiny uveérového ramce 2012 - 2015 ve vysi
pfedpokladanych piijjatych dotaci na thradu podilu EU a SR u realizovanych
projekti;

» -80 000 tis. K¢ - splatka navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu 2013.

Porovnéni nédvrhu rozpoctu na rok 2016 se schvéalenym rozpoctem roku 2015:
Navrh rozpoctu je u financovani proti schvalenému rozpoctu roku 2015 (198 785 tis. K¢) nizsi o
487 750 tis. K&. SniZeni je zplisobeno zejména zapojenim niz§iho objemu finan¢nich prostredkt
na predfinancovani evropskych projektti z avérového ramce (o 477 542 tis. K¢) v souvislosti s
postupnym zahajovanim krajskych projektd v programovacim obdobi 2014+.

VYDAJE — 13 646 484 tis. K¢

Navrh rozpoétu vydaji zohledfiuje zejména ziizovatelskou funkci kraje K ptispévkovym
organizacim, dale obsahuje vydaje vyplyvajici z uzavienych smluv, provoz krajského uradu a
odborné odhady nové rozpoctovanych vydaji napt. spolufinancovani projektii podporovanych ze
strukturélnich fondd EU.

Pro rok 2016 jsou navrhovany obligatorni (povinné) vydaje ve vysi 12 328 111 tis. K¢, coz je
90,3 % celkovych vydaji. Ve srovnani s rokem 2015 (obligatorni vydaje tvotily 95,0 %
celkovych vydaji) se snizil podil téchto vydaji o 4,7 %, coZ znamend vysSi objem pro
rozhodovaci pravomoc Zastupitelstva Usteckého kraje.




Podle charakteru jsou v navrhu rozpoctu vydaje rozdéleny na:
o bémné............ 13 010 354 tis. K¢
e kapitalové.............636 130 tis. K¢

Proti roku 2015 se snizuje pomér kapitalovych vydaju na celkovych vydajich o 6,1 % na 4,7%, tj.
o 667 745 tis. KC. Pomér odpovida snizeni objemu prostiedki na realizaci projekta
spolufinancovanych z EU v souvislosti s ukon¢enim projekti v rdmei obdobi EU 2007 — 2013 piti
soucasném pozvolném zahajovani vyzev v novém programovacim obdobi.

Meziro¢ni zvySeni béznych vydaji (+20,3%) ptevySuje predpokladané zvySeni béznych piijmi
(+16,8%), coz znamena snizeni finan¢nich prostfedkl na rozvoj kraje, ptesto je nadéle zapojovan
na kryti kapitdlovych vydaja a splatky avért provozni prebytek ve vysi 148 220 tis. K¢ (v roce
2015 to bylo 366 800 tis. K¢&).

Poznamka:

1. V navrhu rozpoctu je vyclenéno 452 285 tis. K¢ na revitalizaci krajskych silnic, které mayji
charakter oprav, patii tedy do béznych vydaji.

2. Snizeni kapitdlovych vydaji v navrhu rozpoc¢tu bude castecné kompenzovano zapojenim
prostiedkti minulych let na Fondu investic a oprav Usteckého kraje, Fondu rozvoje
Usteckého kraje a Fondu vodniho hospodatstvi Usteckého kraje celkem ve vysi 345 186 tis.
K¢.

Centralni rezerva kraje je zahrnuta v rozpo¢tu ekonomického odboru v celkové vysi 108 885 tis.
K¢, coz je 2,2 % vlastnich pfijmi. Je urena na financovani mimofadnych situaci a
nepiedvidatelnych vydajii Usteckého kraje (zejména sankénich vyméri od Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad, finanénich Gfadti a piipadné Ministerstva financi CR). Proti
roku 2015 doslo k nartstu o 15 593 tis. K&, o zde ¢asteéné alokované prostiedky na financovani
Severoceského divadla s.r.o. v roce 2016.

Névrh rozpoctu byl zpracovan jako sumarizace pozadavkil jednotlivych odbord s vyslednym
rozdilem mezi zdroji a vydaji ve vysi 436 559 tis. K¢ Na zaklad¢ projednani byl schodek
vyrovnan.

Porovnani ndvrhu rozpoctu na rok 2016 se schvélenym rozpoctem roku 2015:

Navrh rozpo€tu na rok 2016 je proti schvalenému rozpoctu na rok 2015 (12 115 403 tis. K<) vyssi
o 1 531 081 tis. K¢, tj. zvySeni o 12,6 %. Ke zvySeni dochazi predev§im v béznych vydajich
(0 2 198 826 tis. K<) z diivodu zapojeni finanénich prostfedki poskytnutych Ministerstvem prace
a socialnich véci CR na financovani socialnich sluzeb (811 756 tis. K&), zvyseni ptimych nakladi
na vzdélavani regiondlniho Skolstvi (679 783 tis. K¢) a vyclenénim financnich prostiedki na
velkou udrzbu pro Spravu a udrzbu silnic Usteckého kraje (452 282 tis. K&). Naopak v
kapitalovych vydajich dochazi k poklesu o 667 745 tis. K¢ zejména z diivodu ukonceni realizace
projektti spolufinancovanych v ramci ukonceného programovaciho obdobi EU 2007 — 2013 a
zustatku prostiedk®l na bankovnich wétech Fondu rozvoje Usteckého kraje (-582 671 tis. K¢&) a
pfevodu rozpracovanych akci z roku 2015 do roku 2016 vcetné€ financnich prostfedki Fondu
investic a oprav Usteckého kraje (-107 923 tis. K&).

Usneseni A) odstavec 2.:

Vsouladu se statuty penéznich fondu zfizenych Usteckym krajem schvaluje Zastupitelstvo
Usteckého kraje ptidé€ly z rozpoctu kraje do fondd.

Ptidé€ly pro rok 2016 v celkové vysi 342 159 tis. K¢ jsou navrhovany nasledovné:




Pridél v ramci

Vv tis. K¢

Pridél v ramci “rax
Pridél

Fond v 1 eo kapitalovych
béZnych vydaji b celkem

Fond investic a oprav
Usteckého kraje 30 222 212 522 242 744
Fond rozvoje Usteckého kraje 31 268 26 284 57 552
Fond Usteckého kraje 13 000 13 000 26 000
Regionalni podptrny fond
Usteckého kraje 3500 3500 7000
Fond zivotniho prostiedi 0 0 0
Usteckého kraje
Fond vodniho hospodafstvi 0 0 0
Usteckého kraje
Fond pro mimotadné udalosti 0 0 0
Usteckého kraje

tvorba ve vysi 4%

skutecné
Fond zaméstnavatele Vyplace’nych 0 cca 8 863

mzdovych

prostiedki dle

kolektivni smlouvy *

* roéni vyse tvorby schvélena usnesenim Zastupitelstva Usteckého kraje &. 32/18Z/2014 ze
dne 3. 9. 2014.
Pozn.: Ptidély do fondl uvedené v tabulce nejsou jedinym ptijmem téchto fondu.

Usneseni B):

V souladu s ustanovenimi § 36 pism. ¢) a § 59 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich, ve znéni pozdéjSich predpisl, a ustanovenim § 12 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich piedpisl, jsou navrzeny
zavazné ukazatele, jimiz se maji povinnost fidit osoby, které maji byt pifijemci dotaci nebo
piispévki z rozpoétu Usteckého kraje v roce 2016. Konkrétni piijemce je uveden v usneseni B).
V souladu s rozhodovaci kompetenci organti kraje rozhodla rada v ramci projednavani rozpoctu
o poskytnuti ¢lenského poplatku na rok 2016 Svétové zdravotnické organizaci World Health
Organization, Palazzo Malta, Castello 3253, Venezia, ITALY ve vysi 6 000 USD z rozpoctu

Usteckého kraje v roce 2016.

Usneseni C) 1. a 2.:

1. V souladu s ustanovenim § 11 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpist, je navrzen objem finan¢nich prostiedki
ucelové urcenych na spolufinancovani programi nebo projektth Evropské unie pro rok 2016
ve vysi 16 648 tis. K¢,

2. vsouladu se zdkonem ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozd¢&jsich predpist, jsou
navrzeny transfery jednotlivym Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi na
pokryti ptimych naklad na vzdélavani pro rok 2016 ve vysi 4 481 888 tis. K¢ dle ptilohy
¢. 2.




Rada v ramci projednavani rozpoctu na rok 2016 stanovila v souladu s ust. § 59 odst. 1 pism. b)
zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, objem prostredkii na platy
zaméstnancl zafazenych do krajského uradu ve vysi 226 000 tis. K¢ Zavazny ukazatel je
stanoven na zakladé schvaleného poétu 575 zaméstnancti (viz usneseni RUK &. 66/78R/2015, ze
dne 18. 3. 2015).

Limit prostfedkl na platy pfesahuje ramec rozpoctovanych plati (217 136 tis. K¢) o 8 864 tis. K¢
z divodu financovani plati zaméstnancli v ramci projekti podpotfenych z evropskych fondi,
které jsou do rozpoctu zapojovany béhem roku. Jedna se o projekty realizované zejména odbory
regionalniho rozvoje, socidlnich véci a strategie, pfipravy a realizace projektd. Kvalifikovany
odhad se odviji ze skutecnosti minulych let a ocekavané skutecnosti pro rok 2016. Limit je proti
roku 2015 (223 062 tis. K¢) navysen o 2 938 tis. K¢.

Limit prostfedkd na platy (226 000 tis. K¢) je stanoven pro 575 zaméstnanct tj. na primeérny
mésicni plat 32 754 K. ZvySeni proti primérnému platu roku 2015 (pocitanému z limitu platt
2015) je 1,3%. Navyseni souvisi s Nafizenim vlady CR ¢&. 278/2015 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a spravée, ve
znéni pozd¢jsich predpist ze dne 19. 10. 2015.

Piedpokladanai rizika pro hospodaieni Usteckého kraje v roce 2016

» Predikce danovych pfijmi Ministerstva financi je postavena na pozitivnim vyvoji
hospodateni CR — neni jisté, Ze se tento vyvoj naplni v tak vysoké mife o¢ekavani.

= Po ukonéeni intervenci CNB na oslabeni kurzu koruny a jejim posileni se odekava mirné
zvySeni inflace ve druhé poloving roku 2016. Zarovein se ofekava, ze tyto zmény budou
mit vliv i na postupné zvySovani urokovych sazeb na mezibankovnim trhu.

» Evropské projekty:

- Vzhledem k miliarddm proinvestovanym na projekty spolufinancované z EU
pfedev§im v rdmci Regiondlniho opera¢niho programu Severozapad muze dojit
zejména k problémim s uhrazenim sankénich vymeéri od Regiondlni rady regionu
soudrznosti Severozapad, finanénich ufadii, piipadné Ministerstva financi CR z
diivodt poruseni dotacnich pravidel.

- Ustecky kraj je &lenem sdruzeni Terezin - mésto zmény, zajmové sdruZeni
pravnickych osob, které vzniklo za Géelem realizace projektu ,,Terezin — projekt
oziveni historickych pamatek™ financovaného z Integrovaného operacniho
programu ve vySi cca 469 mil. K¢ Realizaéni faze projektu byla ukoncena
k 31.7.2015, navazuje provozni faze, tzv. udrzitelnost projektu v délce trvani 5 let,
ktera je jednou z podminek dotace. Za udrZitelnost projektu zodpovida sdruzeni,
zajiStuje ji ve spolupraci s projektovymi partnery. V pfipad€¢ neplnéni
monitorovacich indikatord v dobé udrZitelnosti hrozi Usteckému kraji vraceni
dotace az do vyse jedné poloviny celkovych vyda;ji.

= Nadale je problematické financovani socidlni péce v souvislosti se zakonem ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdéjsich piedpist. Stejné jako v uplynulych letech
nejsou pozadavky kraje na financovani z Ministerstva prace a socialnich véci CR
uspokojeny v plné vysi.

» Z pohledu provoznich nékladi zfizenych ptispévkovych organizaci lze velice tézko
odhadnout dopady vnéjsich vlivli na jejich hospodafeni (napt. zvySeni platlh — navySeni
minimalni mzdy, navyseni tarifnich plati vetejného sektoru).

* V navrhu rozpoctu jsou zahrnuty Groky z tivérii ve vysi odborného odhadu. Jde o hruby
odhad, skutecné uroky se odvijeji od platné trokové sazby a skuteCného Cerpani a
splaceni.

U uvedenych rizik se predpoklada vesmés negativni dopad na hospodaieni Usteckého kraje.




Rada Usteckého kraje projednala navrh rozpoctu Usteckého kraje na rok 2015 dne 25. 11. 2015 a
doporucila ho Zastupitelstvu Usteckého kraje ke schvaleni.

Dne 30. 11. 2015 byl navrh rozpo¢tu projednan ve Finanénim vyboru Zastupitelstva Usteckého
kraje, ktery ho jednohlasné (7 — 0 — 0) doporucil Zastupitelstvu Usteckého kraje ke schvaleni.

V souladu s § 11 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, byl navrh rozpocétu zvefejnén 15 dni pied jeho projednanim v Zastupitelstvu
Usteckého kraje, to je od 27. 11. 2015 na tfedni desce a webovych strankach Usteckého kraje a
obci v Usteckém kraji.




