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1. Vyjadfeni Usteckého kraje o umyslu vydat povéfovaci akt v souladu s Rozhodnutim
2012/21/EU k vykonu sluzby obecného hospodaiského zajmu (schvaleno Radou Usteckého
kraje dne 22. 6. 2016)

2. Podkladové materialy od Krajské zdravotni, a.s. (Zadost Krajské zdravotni, a.s. ze dne
21.7.2016 o vydani povéfovaciho aktu K vykonu sluzby obecného hospodaiského zajmu
doru¢ena DS dne 25. 7. 2016; piehled projektt podanych do IROP, e-mailova korespondence
s CRR ohledné trvani povéieni)

3. Poveéfeni k vykonu sluzeb obecného hospodarského zdjmu v souladu s Rozhodnutim
2012/21/EU (POVEROVACI AKT)




Navrh na usneseni:

Zastupitelstvo Usteckého kraje po projednani

A) bere na védomi

1. informaci o tom, Ze Ministerstvo zdravotnictvi CR, jako fidici organ IROP, v ramci
vyhlasené vyzvy €. 31 Zvyseni kvality navazné péce a vyzvy ¢. 5 Vysoce specializovana
péce v oblastech onkogynekologie a perinatologie, vyjadfilo obecné skuteCnost, Ze
problematika navazné péce a péce v oblastech onkogynekologie a perinatologie popsana
ve vyzvéch, je sluzbou obecného hospodaiského zajmu a z tohoto divodu lze tuto oblast
zdravotnictvi podporovat v ptipadé¢ vydani povéfovaciho aktu dle ¢l. 4 Rozhodnuti
2012/21/EU ze dne 20. 12. 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby
poskytované urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (dale jen ,,Rozhodnuti Komise 2012/21/EU*), dojde-li k napInéni
podminek zejména evropske legislativy,

2. predlozené informace a podklady nezbytné pro vyhodnoceni imyslu vydat povétovaci
akt pro Krajskou zdravotni, a.s., v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU
V navaznosti na skute¢nosti uvedené ve vyhlasené vyzveé IROP ¢. 31 a €. 5.

B) konstatuje,
ze zajisténi nepretrzité akutni lizkové péce, kterou poskytuje spolecnost Krajska
zdravotni, a.s., zejména pro obyvatele Usteckého kraje, je v souladu se Strategii podpory
zdravi a rozvoje zdravotnich sluzeb v Usteckém kraji na obdobi 2015 - 2020%, kterou
schvalilo dne 3. 9. 2014 Zastupitelstvo Usteckého kraje svym usnesenim ¢&. 19/182/2014.

C) vyhrazuje si
dle 8 37 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
pravomoc rozhodnout o povéfeni spoleénosti Krajska zdravotni, a.s. k vykonu sluzeb
obecného hospodaiského zajmu, a to Povéfovacim aktem ve znéni dle piilohy ¢. 3 tohoto
usneseni, uc¢inénym Vv souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU ve formé& pravniho
jednani — smlouvy.

D) povéiuje
spole¢nost Krajska zdravotni, a.s. k vykonu sluzby obecného hospodarského zajmu
v rozsahu Povéfovaciho aktu dle piilohy ¢. 3 tohoto usneseni, v souladu s Rozhodnutim
Komise 2012/21/EU.

E) ukladé
Radé Usteckého kraje zpracovat vyhodnoceni systému financovani investiénich potieb
spolednosti Krajska zdravotni, a.s. z prostfedkdi Usteckého kraje, jako jejiho jediného
akcionafe Vv souladu s principem soukromého investora, ve vztahu k moZznosti postupu
v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU.
Termin: 31. 1. 2017

Diivodova zprava:

Piedlozeny material feSi =zalezitosti vyvolané vyhlaSenim 31. vyzvy a 5. vyzvy IROP
Ministerstvem zdravotnictvi CR (fidicim organem), a to v komplexnim pohledu, s ohledem na
veskeré dopady provozovani nemocnic v Usteckém kraji a se zasadnim piihlédnutim ke
skutecnosti, ze vlastnikem nejvyznamnéjSiho poskytovatele zdravotnich sluzeb, tj. Krajské
zdravotni, a.s., je pravé Ustecky kraj.

Popis stavu, ktery byl nutno s ohledem na vyhlaseni 31. Vyzvy IROP ieSit
Krajska zdravotni, a.s. (dale i jako ,KZ, a.s.) pozadala v ¢ervnu 2016 Radu Usteckého kraje o




vydani ptislibu k vydani povétrovaciho aktu k vykonu sluzby obecného hospodarského zajmu v
navaznosti na zadosti financovani projekta:

,Zvyseni kvality navazné péée — Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, 0.z.*
,»Zvyseni kvality ndvazné pée — Nemocnice Décin, 0.z.%

,,Zvyseni kvality navazné péce — Nemocnice Teplice, 0.z.

,»Zvyseni kvality navazné péce — Nemocnice Most, 0.2.“

,,Zvyseni kvality navazné pée — Nemocnice Chomutov, 0.z.“

z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu v ramci 31. Vyzvy Integrovaného regionalniho
operacniho programu — Zvyseni kvality navazné péce.

Celkova vySe zpiisobilych vydaji mize byt az 99.000.000,- K¢ pro kazdou nemocnici sdruzenou v
Krajske zdravotni, a.s. V piipadé IROP se jedna o zasadni dotacni titul k Cerpani dotacnich
prostfedkil pro oblast zdravotnictvi v Ceské republice pro néasledujici nékolikaleté obdobi.

Nedilnou a povinnou pfilohou Zadosti je povéfovaci akt, nebo alespon vyjadieni Usteckého kraje o
umyslu vydat tento povéfovaci akt v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU k vykonu sluzby
obecného hospodarského zajmu.

Citace z pravidel vyzvy:

19. Povérovaci akt k vykonu sluzby obecného hospodarského zajmu v souladu s rozhodnutim
2012/21/EU

Zadatel musi byt jasné povéren k vykonu sluzby obecného hospoddiského zajmu, k jejimuz
kvalitnéjsimu poskytovani cerpa podporu.

Pokud nebyl povérovaci akt k vykonu sluzby obecného hospodarského zajmu v souladu s
Rozhodnutim 2012/21/EU ke dni podani Zadosti vydan, musi Zadatel predlozit vyjadreni
poverovatele o umyslu poverovaci akt k vykonu sluzby obecného hospodarského zajmu vydat.
Vyjadreni povérovatele musi obsahovat vycet udajii podle ¢l. 4 Rozhodnuti 2012/21/EU.

V pripade, Ze povérovaci akt je prilohou ¢i dodatkem jiného pravnino dokumentu, je nutné jej
dolozit spolu s povérovacim aktem.

Vice informaci v kapitole 2.11. Verejna podpora.

Z povérovaciho aktu, ¢i z jiného pravniho dokumentu, jehoZ pfilohou ¢i dodatkem je povérovaci
akt, musi byt patrno, ze je Zadatel povéfen k vyvkonu sluzeb obecného hospodarského zajmu, k
jejimuz zkvalitnéni slouzi podpora z IROP. Povéiovaci akty zadateli vyda subjekt, Ktery ma
zajem na provozovani ¢innosti v kvalité a kvantité v dané lokalité.

Pozndmka predkladatele: KZ a.s. neformdlné v této souvislosti oslovila Ministerstvo zdravotnictvi s dotazem, zda
Ministerstvo zdravotnictvi jako tstiedni orgdn statni spravy pro zdravotni sluzby dle zdkona 2/1969 Sb. bude pro
zdravotnicka zarizeni tento akt vydavat? Z odpovédi vyplyva, ze Ministerstvo zdravotnictvi vydava povérovaci akty k
poskytovani sluzeb obecného hospodarského zdjmu pouze svym primo Fizenym organizacim. Z jednani pracovniho
tymu pro specificky cil 2.3 IROP (Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi) nicméné
vyplyva stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, Ze by je krajskym piispévkovym organizacim a kraji ziizovanym
Nemocnicim mély vydavat kraje. S ohledem na toto stanovisko proto doporucilo Ministerstvo zdravotnictvi obratit se
na Ustecky kraj.

Vyzvy Integrovaného regionalniho operac¢niho programu

Je vhodné zminit, Ze jsou vyhlaseny 2 vyzvy IROP a planuje se vyhlaSeni nejméné 1 dalsi.

31. Vyzva Integrovaného regionalniho operacniho programu — Zvyseni kvality navazné péce k
podavani zadosti o podporu z Integrovaného regionalniho operacniho programu, specifického cile
2.3 ,,Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi* byla Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR vyhlaSena 5. kvétna 2016.




Poskytovatelé zdravotnich sluzeb musi splnit kumulativné nasledujici podminky:

- poskytovatel navazné péce zajistuje péci a sluzby v oborech gynekologie a porodnictvi,
détské 1€katstvi, chirurgie a vnitini 1€karstvi,

- poskytovatel navazné péce =zajiStuje péci alespon ve cCtyfech oborech/metodach
definovanych Koncepci ndvazné péce a navdzanych na vysoce specializované centrum,

- poskytovatel navazné péce ma alespon 300 akutnich lizek nebo mén¢, pokud jsou v
regionu LAUT pouze zatizeni s mensi kapacitou ltizek.

- Projekty budou realizovany na celém uzemi CR mimo tizemi hl. m. Prahy.

- Celkova alokace vyzvy (ERDF + SR) je 5.011.764.706,00 K¢.

Datum zpfistupnéni zadosti o podporu: 12. 5. 2016
Zahajeni piijmu zadosti o podporu: 31. 5. 2016
Ukonceni pfijmu zadosti o podporu: 18. 7. 2016

Podle informaci zvefejnénych na webu http://www.strukturalni-fondy.cz/ byl k 15. 7. finan¢ni
objem Z&dosti o podporu v procesu hodnoceni v celkové vysi 6.610.777.842 K¢.

Zadosti o podporu piedlozené v terminu jsou hodnoceny prabézné. Zadateltim, jejichZ projekty
spini dané podminky, je podpora poskytovana v pofadi, v jakém podali svou Zadost o podporu do
vycerpani alokace vyzvy.

Dalsi otevienou vyzvou je Vyzva & 5 — Vysoce specializovana péce v oblastech
onkogynekologie a perinatologie.

Datum zpftistupnéni zadosti o podporu: 24. 9. 2015
Zahajeni ptijmu zadosti o podporu: 2. 11. 2015
Ukonceni pfijmu zadosti o podporu: 1. 12. 2017

Hlavni podporovanou aktivitou jsou vydaje na pofizeni piistrojového vybaveni a technologii
uvedené v Seznamu doporucené¢ho vybaveni center vysoce specializované intenzivni péce v
perinatologii nebo v Seznamu doporuceného vybaveni center vysoce specializované zdravotni péce
v onkogynekologii aktudlnim v dobé podéani Zadosti o podporu, vcetné¢ instruktaze personalu podle
zékona ¢. 268/2014 Sb., o zdravotnich prostiedcich. Seznamy doporuceného vybaveni jsou
zvefejiiovany ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.

Pro zlepSeni kvality Zivota pacientd vysoce specializované zdravotni péce v onkogynekologii a
vysoce specializované intenzivni péce v perinatologii je ptipraveno z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pfipraveno témert 1,48 mld. K¢.

Cilovou skupinou jsou v piipad¢ onkologické péce zeny (prevazné ve véku nad 50 let), které jsou i
bez zdravotnich komplikaci nejohrozenéjsi skupinou na trhu prace. V ptipadé perinatologické péce
jsou to kromé ptedCasnych narozenych déti také jejich matky a rodiny, nebot’ péce o nezralé¢ho
novorozence zhorsuje socialni a ekonomickou situaci celé rodiny, a ma vyrazné dopady predevSim
na socialn¢ slabé skupiny.

Mezi opravnénymi zadateli této vyzvy je 16 center vysoce specializované onkogynekologické
zdravotni péte a 12 center vysoce specializované intenzivni péde v perinatologii. Zadatelé mohou
predkladat zadosti o podporu od 26. fijna 2015 az do 1. prosince 2017, pfi¢emz Zadosti budou
hodnoceny prubézné podle poradi jejich podéani. Realizace projektii pak musi byt dokoncena
nejpozdéji do 31. prosince 2019.

Opravnénym Zadatelem je v této vyzvé Krajska zdravotni, a.s., resp. Masarykova nemocnice
v Usti nad Labem, 0.z. a Nemocnice Most, 0.z. Maximalni vyse celkovych zpisobilych vydaji je
pro onkogynekologii stanovena na 60 mil. K¢ (MNUL), pro perinatologii 70 mil. K¢ (MNUL a
Most). | zde plati, Ze Zadatel musi byt jasné povéfen k vykonu sluzby obecného hospodaiského
zajmu, k jejimuz kvalitné€jSimu poskytovani ¢erpa podporu v ramci vyzvy.

Ocekava se také nejméné jedna dalSi vyzva a to v souvislosti s transformaci psychiatrické péce



http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Vyzvy/Vyzva-c-31-Zvyseni-kvality-navazne-pece

(,,Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi).

Sluzba obecného hospodarského zajmu (obecné)

V piipadé sluzeb obecného zajmu se nejedna o klasické sluzby poskytované na trhu, ale o sluzby,
které se vyznacuji svym zvlastnim charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle zajiStovany statem,
kraji ¢i obcemi ve vefejném z4jmu (tzn. v z4jmu vetejnosti) a specifickym znakem téchto sluzeb je
fakt, Ze pokud by nebyly finanéné podporovany vetejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na
trhu vitbec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost financni podpory
sluzeb obecného zajmu ze strany vetejnych subjektti vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky
téchto sluzeb.

Sluzby obecného hospodéiského zajmu (déle téz ,,SOHZ®) jsou podskupinou sluzeb obecné¢ho
zajmu. Jejich oznaceni vypovida o faktu, ze maji hospodaiskou (resp. ekonomickou) povahu.

Je nutné zdlraznit, Ze ekonomicky rys SOHZ se vztahuje na povahu ¢innosti a nikoli jeji z4jem,
resp. cil. Z toho vyplyva, Ze 1 nékteré sluzby v socialni oblasti mohou byt pojimany jako SOHZ.
Na sluzby, které maji ekonomickou povahu, se vztahuji soutézni pravidla a tedy i pravidla verejné

podpory.

Ptiklady oblasti, v nichz lze identifikovat sluzby obecného z4jmu:

- pfeprava cestujicich

- postovni sluzby

- energetika

- odpadové a vodni hospodafstvi

- finan¢ni sluzby

- vefejnopravni vysilani

- Sirokopasmova infrastruktura

- zdravotni péce

- socialni sluzby.
Clenské staty (potazmo municipality) maji irokou pravomoc v uvazeni, kterou sluzbu budou
povazovat jako SOHZ. Jedinymi omezujicimi faktory této pravomoci jsou pravidla stanovena
unijnim pravem (v pifipadé¢ harmonizovanych sektorti nemtze byt tato pravomoc vykonévana v
rozporu s pravidly harmonizace) a kontrola zjevnych chyb vykondvana Evropskou komisi a
unijnimi soudy.

Kompetence kraje ve vztahu ke zdravi a zdravotnim sluzbam

1. primé kompetence obligatorni — zakonné kompetence a povinnosti vyplyvajici z pravniho
fadu CR v oblasti zdravotnictvi (vefeiného zdravi a zdravotnich sluzeb)

Kraj v této oblasti odpovida vyhradné za zajisténi dostupnosti zdravotnické zachranné sluzby,
za zajisténi sluzby protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice (oboji v samostatné
pusobnosti kraje) a dale za organizaci a zajisténi 1ékafské pohotovostni sluzby, Iékérenske
pohotovostni sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni lékafstvi a organizace a zajiSténi
prohlidek tél zemrelych mimo zdravotnické zafizeni (vSe v pfenesené piisobnosti).

V pienesené puisobnosti dale krajsky urad
- rozhoduje o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb;
- vyhlasuje a organizuje vybérova fizeni pied uzavienim smlouvy se zdravotni pojisStovnou
U ambulantni péce;

- vyfizuje stiznosti na poskytovatele zdravotnich sluzeb v ptipadé, kdy osoba, kterd podala
poskytovateli stiznost, s jejim vyfizenim poskytovatelem nesouhlasi;




- ptezkoumava zdravotni posudky vydavané poskytovateli zdravotnich sluzeb na svem
Uzemi;
- zajiStuje na pozadavek feditele krajského vojenského wvelitelstvi I€kafe a ostatni

zdravotnické pracovniky a materidlni zabezpeceni l€karskych prohlidek do odvodnich
komisi (v pfipad€ vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu).

Tuto oblast kompetenci lze povaZzovat za stéZejni pro naplnéni zdkonnych povinnosti kraje. Jiné
obligatorni kompetence nejsou kraji ani krajskému tfadu dany.

2. primé kompetence fakultativni — kompetence vyplyvajici z postaveni kraje jako
vefejnopravni korporace (oblast poskytovani zdravotnich sluzeb zfizovanymi pfispévkovymi
organizacemi nebo zaklddanymi obchodnimi spoleCnostmi, oblast dotaci a pfipadné pfimé
finanéni spolutidasti)

Za ptimé kompetence fakultativni jsou povaZovany veSkeré kompetence a povinnosti kraje
vyplyvajici z postaveni kraje jako vetejnopravni korporace. Patefni pravni normou je zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni. Bezprostfedné navazujici je pak zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, v platném znéni.

Do samostatné pusobnosti kraje patii zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob¢ani kraje, pokud
nejde o pienesenou pasobnost kraje. Pfi vykonu samostatné pusobnosti kraj spolupracuje s obcemi;
nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Za zminku zde proto stoji i
kompetence obci, kdy obec ve svém GUzemnim obvodu dale peduje v souladu s mistnimi
piredpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych ob¢ant. Jde predevsim o uspokojovani poti‘eby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Do této oblasti tedy patii predev§im vykon zfizovatelskych a zakladatelskych funkci ve vztahu
k pravnickym osobam — K ptispévkovym organizacim v oblasti zdravotnictvi (které poskthJl
zdravotni sluzby) a k akciové spole¢nosti Krajska zdravotni, a.s. — pateini sit’ nemocnic Usteckého
kraje (kraj rozhoduje ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti).

Soucasné sem patii i poskytovani dotaci spolktim, humanitarnim organizacim a jinym pravnickym
a fyzickym osobam pusobicim na tzemi kraje v oblasti zdravotnictvi.

Tuto oblast kompetenci Ize povaZovat za stézejni pro podporu zdravi (zlepSeni zdravotniho stavu
obyvatelstva kraje) a rozvoje zdravotnich sluzeb na Gzemi kraje.

3. neprimé kompetence — postaveni kraje jako vefejnopravni korporace ke vSem subjektum v
oblasti vefejného zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb

V této oblasti se na kraj pohlizi jako na vetfejnopravni korporaci, ktera mize mit vliv na jednéni
subjektii v oblasti vefejného zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb. Patefni pravni normou je
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni.

Patii sem pravomoci kraje (zastupitelstva) predkladat navrhy zakonti Poslanecké snémovné,
predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zrueni pravnich ptedpisti, ma-li za to, Ze jsou v rozporu
se zdkonem, rozhodovat o spolupréci kraje s jinymi kraji a 0 mezinarodni spolupréci, schvalovat
rozpocet kraje, schvalovat zavérecny ucet kraje a schvalovat ucetni zavérku kraje. Mezi dalsi
pravomoci kraje (rady) pati ukladani ukold krajskému ufadu v oblasti samostatné plisobnosti,
pfezkum opatfeni piijatych krajskym ufadem v samostatné putisobnosti, vyfizovani navrhu,
pfipominek a podnéti obci a pravnickych osob z uzemniho obvodu kraje.

Tuto oblast kompetenci lze povazovat za stézejni pro spolupraci s obcemi na Uzemi Kraje,
s poskytovateli zdravotnich sluzeb, statnimi (vladnimi) institucemi a organizacemi (napf.
Zdravotni Ustav se sidlem v Usti nad Labem, Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje se sidlem
v Usti nad Labem), Ceskou lékaiskou komorou, Ceskou stomatologickou komorou, Ceskou
lékarnickou komorou, Ceskou Ilékaiskou spole¢nosti J. E. Purkyné a dal§imi zajmovymi
sdruzenimi (napft. sdruZzenimi l€kaii) pti podpote zdravi (zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva
kraje) a pti podpoie rozvoje zdravotnich sluZzeb na tizemi kraje.

4. verejny zdjem — oblast zavisla pouze na Uspé&Sich ¢i neuspéSich vyjedndvani se subjekty majici




pfimé kompetence na poskytovani zdravotnich sluzeb

Tato oblast je zavisld pouze na uspésich ¢i netspesich vyjednavani kraje se subjekty majici pfimé
kompetence na poskytovani zdravotnich sluzeb.

Pravé do této oblasti patii napf. vyjednavani o tvorbé sité poskytovateld zdravotnich sluZzeb na
svém uzemi (pfima obligatorni kompetence je dana zdravotnim pojistovnam — podle zakona ¢.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji$téni, v platném znéni je zdravotni poji§tovna povinna
zajistit poskytovani hrazenych sluzeb svym pojisténciim, vcetné jejich mistni a casové
dostupnosti. Tuto povinnost plni prostiednictvim poskytovatell, se kterymi uzaviela smlouvu o
poskytovani a uhradé hrazenych sluzeb. Tito poskytovatelé tvofi sit’ smluvnich poskytovateli
zdravotni pojistovny).

Kraj vSak ma k dispozici nepiimé nastroje, jak posilit svou vyjednavaci pozici se statnimi
institucemi a zdravotnimi pojistovnami, rozhodne-li se hrat v tomto aktivni roli. Mezi tyto nastroje
mohou naptiklad patfit:

- vyjednévaci pozice kraje jako &lena Asociace kraji Ceské Republiky;

- vyjednavaci pozice kraje jako jediného akciondie spolecnosti Krajskd zdravotni, a.s. —
majoritni poskytovatel ltizkové péce na tizemi kraje;

- vyjednavaci pozice kraje pfi spolupraci s pacientskymi organizacemi pfi prosazovani prav
pacientl (garance ¢asové a mistni dostupnosti, zdkaz diskriminace atp.);

- vyuziti spoluprace s poslanci, senatory a dalsimi vefejnymi Ciniteli z regionu;

- vyuziti vyjednavaci pozice kraje v evropskych strukturdch (napt. Cerpani evropskych
dotac¢nich tituld pro rozvoj zdravotnické infrastruktury).

Tuto oblast kompetenci lze povazZovat za stézejni pro feSeni vyznamnych potieb v oblasti rozvoje
zdravotnich sluzeb na Gzemi kraje.

Kompetence kraje ve vztahu ke zdravotnim sluzbam v navaznosti na SOHZ

Sohledem na z&konné kompetence je kraj piimo odpovédny za zajiSténi dostupnosti
zdravotnicke zachranné sluzby, za zajisténi sluzby protialkoholni a protitoxikomanické zachytné
stanice (oboji v samostatné pusobnosti kraje) a dale za organizaci a zajiSténi lékaiské
pohotovostni sluzby, lékarenské pohotovostni sluzby a pohotovostni sluzby v oboru zubni
I¢katstvi a organizace a zajiSténi prohlidek tél zemfelych mimo zdravotnické zafizeni (vSe v
pienesené puisobnosti).

Oblast zdravotnické zachranné sluzby je feSena samostatnym zakonem. Obdobnou byt legislativné
nedofesenou oblasti je provoz protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice.

Pové&feni SOHZ je Usteckym krajem, resp. krajskym tfadem (a obcemi), vyuZivano v oblasti
organizace a zajiSténi 1ékaiské pohotovostni sluzby a zajiSténi prohlidek tél zemfelych mimo
zdravotnické zafizeni.

Za poskytovani ostatnich zdravotnich sluzeb jsou v souladu s pravnim fadem primarné odpovédny
zdravotni pojiStovny, které jsou povinny zajistit poskytovani hrazenych sluzeb svym pojisténctim.

Pripadnym vydanim povéreni Kk vvkonu sluzby obecného hospodarského zajmu spolecnosti
Krajska zdravotni, a.s. v rozsahu zdravotnich sluzeb, které KZ, a.s. poskytuje v navaznosti
na_opravnéni_k poskytovani zdravotnich sluzeb v souladu se zikonem ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni, tak kraj bude ze
svého rozpoctu dotovat poskytovani zdravotnich sluZeb, které jsou primarné financovany
z verejného zdravotniho pojiSténi, nicméné poskytované financovani neni (pravdépodobné)
dostatecné pro pokryti ve§kerych opodstatnénych nikladu. Poskytnuti vyrovnavaci platby na
SOHZ dle Rozhodnuti Komise 2012/21/EU je vSak mozné i na SOHZ za které plyne jejich
poskytovateli piijem z vefeiného zdravotniho pojiiténi. Podstatné tak z hlediska Usteckého




kraje je, aby v povérovacim aktu a navazujicich dotaénich smlouvach byly upraveny
mechanismy, které mu umoZni zkoumat opodstatnénost Krajskou zdravotni, a.s.
vykazovanvch nakladu na zajiSténi SOHZ.

Zde je také na misté vhodné pfipomenout, ze nemocnice, které provozuje Krajské zdravotni, a.s.
byly krajim ,,pfevedeny* zakony, bez praktické moznosti se nemocnice vzdat ¢i ji nepfijmout
(zdkon ¢ 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkii z majetku Ceské republiky do
majetku krajii, a zakon ¢ 290/2002 Sh., o piechodu nékterych dalsich véci, prav a zdvazkii Ceské
republiky na kraje a obce, obcanska sdruzeni piisobici v oblasti télovychovy a sportu a o
souvisejicich zmenach a o zménée zakona ¢. 157/2000 Sb. o prechodu nékterych veci, prav a
zavazkii z majetku Ceské republiky, ve znéni zdakona ¢ 10/2001 Sb., a zdkona ¢ 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisii). Tj. Kraj (piesnéji vSechny kraje) nebyl v pozici
predpokladané § 23 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocCti,, ve znéni pozd¢jSich predpist (zfizeni prispévkové organizace k plnéni svych ukold,
zejména k hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeCeni vetejné prospésnych
¢innosti). Provozovani nemocnic nebylo tedy krajské rozhodnuti, alebrZz provozovani nemocnic
kraji bylo statni rozhodnuti. Kraj zde neplni (jak jiZ vySe uvedeno) roli, ve které by odpovidal za
zajisténi sluzeb poskytovanych témito nemocnicemi, ale jako jejich majitel a vlastnik (v tomto
vztahu pfipomindme prodej Nemocnice Louny a pfevod Nemocnice Kadan, v§e mimo vlastnickou
strukturu kraje).

Historicky Ustecky kraj proto o vydani povéfeni k vykonu SOHZ (ddle POVERENT) u Zadného
poskytovatele zdravotnich sluzeb nikdy neuvazoval. Je tfeba na misté zminit, ze pi vydani
POVERENTI vystupuje kraj z pozice veiejnopravni korporace. Nevystupuje zde primdrné v roli
jediného akciondie spoleénosti Krajskd zdravotni, a.s. — jejiho majitele, i kdyZ tyto role nelze
zajisté zcela oddélit (zvlasté s ohledem na diivéjsi, i v Zadosti planované financovani ze strany
jediného akcionatre v souladu s principem soukromého investora). S ohledem na tzv. ,rovny
pristup* je tedy na mist¢ otazka, zda lze uvazovat o vydani POVERENI pouze vici jednomu
poskytovateli zdravotnich sluzeb na Gzemni Usteckého kraje, kdy? akutni a ndslednou lizkovou
péci a ambulantni péci na tizemi Usteckého kraje kromé spolecnosti Krajskd zdravotni, a.s. (v
okresech Dé&&in, Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem) poskytuji i dalsi subjekty:

Akutni izkovad péce (vé. ambulantni péce)

- LuZicka nemocnice a poliklinika, a.s., Rumburk (okr. Dé¢in)

- VITA, s.r.o., Duchcov (okr. Teplice)

- Mg¢stska nemocnice v Litométicich (okr. Litoméfice)

- Podfipska nemocnice s poliklinikou Roudnice n. L., s.r.0. (okr. Litoméfice)
- Nemocnice Zatec, 0.p.s. (okr. Louny)

- Nemocnice Kadan, s.r.o. (okr. Chomutov)

Nasledna péce (vé. ambulantni péce)

- LuZicka nemocnice a poliklinika, a.s., Rumburk (okr. D&Cin)

- Nemocnice Varnsdorf, p.o. (okr. DECin)

- VIA, s.r.0., Ceska Kamenice (okr. D&&in)

- Neurologie, s.r.0., Jifetin p. Jedlovou (okr. D&Cin)

- SENIOR CZ, s.r.o. (okr. Usti nad Labem)

- Hornicka nemocnice s poliklinikou, spol. s r.o., Bilina (okr. Teplice)
- VITA, s.r.o., Duchcov (okr. Teplice)

- Me¢stska nemocnice v Litométicich (okr. Litométice)

- Podfipska nemocnice s poliklinikou Roudnice n. L., s.r.0. (okr. Litoméfice)
- Hospic sv. Stdpana, z.s. (okr. Litomé&fice)

- Psychiatrickd nemocnice Horni Befkovice (okr. Litométice)

- Nemocnice Zatec, 0.p.s. (okr. Louny)

- Nemocnice Louny, a.s. (okr. Louny)




- MEDICINA, spol. s r.0., Podbotany (okr. Louny)

- Psychiatricka 1é¢ebna Petrohrad, pfispévkova organizace (okr. Louny)
- Détska psychiatrickd nemocnice, Louny (okr. Louny)

- Krudnohorska poliklinika, s.r.o., Litvinov (okr. Most)

- REMED Meziboii, s.r.o. (okr. Most)

- Hospic v Mosté, o.p.s. (okr. Most)

- Nemocnice Kadan, s.r.o. (okr. Chomutov)

Poskytovatelée ambulantni péce

- Praktické Iékaftstvi pro déti a dorost — 189 poskytovateli
- VSeobecné praktické Iékarstvi — 374 poskytovatelil

- Zubni I€katstvi — 379 poskytovatela

- Gynekologie a porodnictvi — 134 poskytovatelt

- ostatni obory (specialisté) — 983 poskytovateld.

Prijeti prozatimniho reSeni umozinujiciho Krajské zdravotni, a.s. podat zZadosti
do 31. Vyzvy IROP

Rada Usteckého kraje na svém zasedani dne 22. 6. 2016, usnesenim &. 15/114R/2016, schvalila
vyjadieni Usteckého kraje o umyslu vydat povéfovaci akt v souladu s Rozhodnutim Komise
2012/21/EU k vykonu sluzby obecného hospodaiského zajmu v ramci 31. Vyzvy Integrovaneho
regionalniho opera¢niho programu — Zvyseni kvality navazné péce (ptiloha ¢. 1) a poZzadala v
navaznosti na zadost Krajské zdravotni, a.s. o vydani piislibu k vydani povéfovaciho aktu k
vykonu sluzby obecného hospodaiského zajmu ze dne 17. 6. 2016, aby spolecnost Krajska
zdravotni, a.s. v terminu do 22. 7. 2016 piedloZila Usteckému Kraji veskeré relevantni
podklady nezbytné pro vyhodnoceni imyslu vydat povétovaci akt k vykonu sluzby obecného
hospodarského zdjmu (v ramci 31. Vyzvy Integrovaného regionalniho opera¢niho programu —
Zvyseni kvality navazné péce), pficemz z podkladi musi byt zfejmé, Ze pro vydani povéfovaciho
aktu jsou splnény podminky Rozhodnuti Komise 2012/21/EU a maximdlni vySe vyrovnavaci
platby neptevysi 10 mil. K¢.

Z tohoto pohledu je zcela zasadni, aby Krajska zdravotni, a.s. pro ucely povéieni podle
Rozhodnuti Komise 2012/21/EU specifikovala jako sluzby obecného hospodarského zajmu
vyluéné ji poskytované sluzby, které nepredstavuji béZnou ekonomickou ¢innost, tj. jedna se
0_sluzby, u kterych existuje tzv. trzni_selhani, kdy trh neni schopen zajistit sluzbu
Vv poZzadované podobé (pozadovanou trvalost, univerzalnost, dostupnost kvalitu apod.) a za
ceny, které jsou akceptovatelné pro prijemce sluzeb. Jen v takovém pripadé se totiz bude
jednat o sluzby obecného hospodarského zajmu, na které lze poskytnout vyrovnavaci platbu
podle Rozhodnuti Komise 2012/21/EU. Z Rozhodnuti Komise 2012/21/EU_pfFitom nelze
dovodit, Ze by poskytovatel vyrovnavaci platby musel povérit vvkonem sluzby obecného
hospodarského vyznamu veSkeré subjekty, které by tyto sluzby byly schopny zabezpedit.
Naopak je mozné vyjit z toho, Ze znakem vyrovnavaci platby jako dovolené veiejné podpory
je_jista selektivnost. V tomto sméru lze odkdzat i na rozhodnuti EK ve vztahu K financovani
verejnych nemocnic v Kralovéhradeckém kraji.

Podani zadosti/projekti Krajskou zdravotni, a.s. do 31. vyzvy IROP

V ramci 31. Vyzvy Krajska zdravotni, a.s. odevzdala vSechny diive uvedené projekty v celkové
hodnot¢ 494.475.000 K¢ (pozadovana dotace ve vysi 420.303.750 K¢).

Projekty byly odevzdany v téchto terminech:

- Masarykova nemocnice v Usti nad Labem — projekt odevzdan 22. 6. 2016
- Nemocnice Dé&Cin — projekt znovu odevzdan 14. 7. 2016
- Nemocnice Most — projekt odevzdan 14. 7. 2016




- Nemocnice Chomutov — projekt odevzdan 14. 7. 2016
- Nemocnice Teplice — projekt odevzdan 15. 7. 2016

Duvodem pozdé&jsiho podani n€kterych projekta bylo, dle informaci poskytnutych KZ, a.s., to, Ze
puvodné odevzdané zadosti neobsahovaly povinnou ptilohu odkazujici se na stanovisko Komise
pro posuzovani rozmisténi piistrojovych zdravotnickych prostredkd.

Zadost spoleénosti Krajska zdravotni, a.s.

Krajska zdravotni, a.s. ze dne 25. 7. 2016 piedlozila Usteckému kraji Zadost o vydani
povétovaciho aktu v souladu Rozhodnutim 2012/21/EU k vykonu sluZby obecného hospodaiského
zajmu. Mimo odkaz na 31. Vyzvu Integrovaného regionalniho opera¢niho programu — Zvyseni
kvality navazné péce je v odtivodnéni Zadosti uvedeno, Ze ,,S ohledem na skutecnost, Zze i dalSi
vyzvy Integrovanéhoe regiondlniho operacéniho programu obsahuji povinnost piedloZit
»Povéiovaci akt“ k vykonu sluzby obecného hospoddrského zdjmu, bude jeho vydanim Usteckym
krajem, umoznéno Krajske zdravotni, a.s. podavat Zadosti do dalsich vyzev a cerpat tak dotacni
prostiedky na zkvalitiiovani zdravotni péce obyvateliim Usteckého kraje. Tyto financni prostiedky
budou urceny predevsim na zajisténi péce vysokého standardu poskytovani zdravotni péce..

V odiivodnéni zadosti se mj. odkazuji i na ,,Strategii podpory zdravi a rozvoje zdravotnich sluzeb v
Usteckéem kraji na obdobi 2015-2020“, kterou schvélilo Zastupitelstvo Usteckeho kraje svym
usnesenim ¢. 19/18Z/2014 dne 3. 9. 2014, cit:

Podporované priority a aktivity v oblasti dostupnosti a vybavenosti zdravotnich sluzeb Usteckym
krajem

Na zdklade vysledkit analyzy a ve vazbé na potreby rozvoje zdravotnich sluzeb lze mimo jiné
formulovat tyto priority pro dal3i rozvoj dostupnosti a vybavenosti zdravotnich sluzeb:

Rozvoj zdravotnich sluZeb v oblasti luzkové péce:

- rozvoj kapacit a infrastruktury v oblasti onkologickych onemocnéni,

- udrzZeni a pripadny rozvoj kapacit a infrastruktury v oblasti kardiovaskularnich a cévnich
mozkovych chorob (kardiocentrum, komplexni cerebrovaskularni centrum, iktova centra),

- udrZeni a pripadny dalsi rozvoj center specializované péce,

- posileni kapacit v oborech ARO, DIP, DIOP, ORL,

- podpora diferenciace lizek nasledné péce na lizka rehabilitacne — dolécovaci, lizka
oSetrovatelska a lizka dlouhodobé péce (stratifikace péce podle potieb skupin pacienti —
napr. polymorbidni pacienti, seniori)

- posileni kapacit zdravotnich sluzeb, u kterych jsou prekracovany limity casové dostupnosti
ve vztahu k mistni dostupnosti zdravotnich sluzeb.

Cile ve schvalene Strategii jsou zcela v souladu s cili jednotlivych dotacnich vyzev. Je tedy nejen
zajmem Krajské zdravotni, a.s., nybrZ i Usteckého kraje, aby Krajska zdravotni, a.s byla se svymi
bud’ jiz podanymi zadostmi do 31. Vyzvy, ale i s zadostmi, kterou jsou nyni ve fazi pfipravy,
uspésna.

LPoverovaci akt by mél specifikovat zejména nasledujici skute¢nosti:

1. napln a trvani zadvazku vetejné sluzby,

2. oznaceni dotéené¢ho podniku a izemi,

3. povahu pfipadnych vyhradnich prav nebo zvlastnich prav udélenych dotcenym
podnikim,

4. popis kompenza¢niho mechanizmu a parametri pro vypocet, kontrolu a pfezkoumani
vyrovnavaci platby,

S. opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby,

6. odkaz na Rozhodnuti.

Spolu se zadosti byl ptedlozen i konkrétni navrh povéfovaciho aktu, ktery dle sdéleni KZ spliuje
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vSechny nalezité podminky:

a) Napln a trvani zavazku verejné sluzby - v poverovacim aktu je uveden konkrétni zavazek
verejné sluzby a doba trvani zavazku (¢l. 4 pism. a) Rozhodnuti)
b) Urceni podniku, pripadné uizemi — v povérovacim aktu je jednoznacné urcen prijemce

vyrovnavaci platby za zdvazek SOHZ a je v ném vymezen zdavazek poskytovat verejné
sluzby v prislusné spadoveé oblasti (¢l. 4 pism. b) Rozhodnuti)

C) Povaha jakychkoli vyhradnich nebo zvl&Stnich prav udélenych podniku organem
poskytujicim podporu — Krajské zdravotni, a.s. nejsou udélena Zadna vyhradni nebo
zvlastni prava (¢l. 4 pism. c) Rozhodnuti)

d) Popis kompenzacniho mechanizmu a parametrii pro vypocet, kontrolu a prezkoumani
vyrovnavaci platby — ,, Povérovaci akt* obsahuje vymezeni povinnosti pro Krajskou
zdravotni, a.s.

e) Opatreni k zamezeni a vrdceni jakékoli nadmérné vyrovndvaci platby — Krajska
zdravotni, a.s. je povinna vést oddeélenou evidenci vynosii a ndkladii spojenych s
plnénim zavazku SOHZ a celkova vyse vynosii a ndakladu v této samostatné evidenci
musi po pricteni ostatnich ndkladu a prijmi odpovidat nakladiim a vynosum vykdazanym
v rocni ucetni zavérce. Pokud Ustecky kraj zjisti, e doslo k poskytnuti nadmérné
vyrovnavact platby, vyzve Krajskou zdravotni, a.s. k vraceni této platby (¢l. 4 pism. e)
Rozhodnuti)

f) Odkaz na Rozhodnuti 0 SOHZ z roku 2012 — ,, Povéirovaci akt*“ odkazuje na Rozhodnuti
o poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu z roku 2012 (¢l. 4 pism. f)
Rozhodnuti)

Krajska zdravotni, a.s. dale v odivodnéni uvadi, Zze u cinnosti v ramci plnéni zavazku verejné
sluzby, které nejsou z verejného zdravotniho pojisténi hrazeny, resp. jsou hrazeny pouze castecné,
by méla byt ztrata (spolu s primérenym ziskem) hrazena vyrovnavaci platbou.

Cinnosti hrazené z verejného zdravotniho pojisténi nebyvaly v oblasti svych provoznich ndkladii
predmeétem vyrovnavacich plateb. Nicméné i zde se situace zmenila. Jedna se o skutecnosti dané
rozhodnutim zakladatele vyvolané ukolem zajistit pFiméi‘enou dostupnost zdravotni péce pro
obyvatele daného Uzemi. Pokud zakladatel rozhodne, Ze v dané nemocnici bude provozovan z
duvodu komfortu pro obyvatele daného uzemi urcity typ zdravotni péce bez ohledu na jeho
ekonomické vysledky, mél by vyrovnavaci platbou pripadnou ztratu z takové cinnosti vcetné
priméreného zisku vyrovnat. Proceduralné lze postupovat stejné jako u cinnosti nehrazenych
(Castecné hrazenych) z verejného zdravotniho pojisténi. Souvisejicimi podminkou je snaha
veiejného zadavatele o vys$Si dostupnost a komfort zdravotnich sluZeb.

Zde viak predkladatel piipomina skutednost, Zze pii vydani POVERENI nevystupuje kraj v roli
zakladatele (jediného akcionafre), ale z pozice vefejnopravni korporace.

V zavéru odivodnéni mj. Krajskd zdravotni, a.s. uvadi, Zze povérenim Krajské zdravotni, a.s.
vwkonem sluzeb obecného hospodarského zajmu, nedojde k vydani financnich prostredkii, které by
byly povazovany za nedovolenou verejnou podporu. Na zakladé Rozhodnuti o poskytovani sluzeb
verejného hospodarského zajmu z roku 2012 je tato verejna podpora slucitelna s vnitinim trhem a
vynata z oznamovaci povinnosti viici Komisi. V' ,, Povérovacim aktu“ je pro zvyseni jistoty stanoven
strop maximalni vyrovnavaci platby. Zaroven s ohledem na pozZadavek jednotlivych vyzev IROP, je
vydani poverovaciho aktu nezbytnou povinnou prilohou Zadosti o financovani zdravotni péce z
dotacnich financnich prostredku, coz povede nejen k efektivnimu nakladani s verejnymi prostiedky,
ale i k dalsimu zkvalitnéni, rozvoji a dostupnosti zdravotni péce poskytované obcaniim Usteckého
kraje.

VYHODNOCENI SITUACE

Navrh povérovaciho aktu, predlozeny spolecnosti Krajska zdravotni, a.s., obsahuje povéfeni
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vykonem SOHZ v rozsahu zdravotnich sluzeb vymezenych uvedenymi odbornostmi a
zabezpeCovanymi v souladu s opravnénim k poskytovani zdravotnich sluzeb dle zékona ¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, v platném znéni, a to ve
vyjmenovanych oborech (resp. druzich) zdravotnich sluzeb. Z poskytovanych zdravotnich sluzeb
byly vyjmuty zjevné obvykle ziskové sluzby, jako je vetejné lékarenstvi, isek zdravotnické
dopravi sluzby (v¢. ptepravy pacientti neodkladné péce), a dale sluzby, jejichZz vykonem je KZ, a.s.
Jiz povétena (1ékatskéd pohotovostni sluzba).

Navrhovany rozsah sluzeb je maximalisticky a neni zcela v souladu s vy¢tem sluzeb dle Vyjadieni
Usteckého kraje o imyslu vydat povéfovaci akt v souladu s Rozhodnutim Komise 2012/21/EU k
vykonu sluZby obecného hospodatského zajmu (schvaleno Radou Usteckého kraje dne 22. 6. 2016,
vnémz bylo predpokladano, ze bude vydan povéfovaci akt vrozsahu sluzeb, které budou
podpoieny v rdmci 31. Vyzvy Integrovaného regionalniho opera¢niho programu — Zvyseni kvality
navazné pée. Pi vypoltu vyrovnavaci platby tak budou relevantni rovnéz naklady
nesouvisejicimi se sluzbami, k jejichz podpote budou ureny prostiedky z IROP. Je ziejmé, ze
puvodni ucel vydani Povérovaciho aktu byl ponékud piekrocen.

Proto bylo vyvolino jedndni mezi zdstupci Usteckého kraje a Krajskou zdravotni, a.s., za iiéelem
projednani moznosti wupravy spolec¢nosti navrieného povéiovaciho aktu a to tak, aby rozsah
sluzeb, ke kterym bude vydan PovéiFovaci akt, byl upraven pouze na sluiby resp. obory péce, k
JejimuZ kvalitnéjSimu poskytovani miiZe byt ¢erpana podpora IROP (na vsechny vyzvy).

Je vhodné zminit, Ze z informaci poskytnutych spolecnosti je vSak v aktualni ¢asové indispozici
ziejmé, ze vykazovani bude velmi obtizné a to s ohledem na nastaveni Uhrad zdravotnich sluzeb
uhradovou vyhlaskou a smluvnimi ujednanimi s jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami a KZ, a.s.
potiebuje pro tvorbu piisluiné metodiky vice ¢asu, nicméné, neni vylouéeno. Uhrady jsou uréitym
zpiisobem pausalizovany nad jednotlivymi nemocnicemi, jsou definovany parametry produkce, pfi
jejichz naplnéni tthrada za poskytovanou zdravotni péc¢i pro danou nemocnici odpovida pausalni
Castce. S ohledem na skuteCnost, Zze thrada neni pfimo vztazena k vykonim provedenym
jednotlivymi odbornostmi nebo organizacnimi jednotkami a soucasné je v mnoha piipadech
zabezpeCovano poskytovani zdravotni pécCe, zejména hospitaliza¢ni, sdilené, nelze bez dalSi
dtikladné a ¢asové naro¢né analyzy v dostateéném detailu ptifadit vynosy ze zdravotniho pojisténi
na konkrétni sluzby ¢i organizacni jednotky. Ndaklady jsou alokovany na jednotlivé organizacni
jednotky a ndkladova strediska co nejpodrobnéji, hodnoceni pak probihd na urovni ndkladu a
nikoli na bdzi vynosové, ale na bdzi plnéni definovanych parametrii produkce, nebot ithradové
mechanismy zejména v lizkové péci odkazuji na systéem DRG (platba za pripad — kdy
pripad/pacient prochazi nakladové vice odbornostmi, platba ale prichdzi spolecna za konkrétni
hospitalizacni pripad).

V této souvislosti je viak nutné podotknout, Ze v nedavné dobé Ustecky kraj poskytl Krajské
zdravotni, a.s. prostiedky (formou zvysSeni zékladniho kapitalu) v souladu s principem tzv.
soukromého investora. Aplikace tohoto principu vSak predpoklada, Ze je piesvéddivé
prokazano, zZe vlozeni finan¢nich prostfedki ze strany verejné instituce je pro tuto instituci
rentabilni (pfinese vefejné instituci zisk, ¢i jiné priinosy, které by byly akceptovatelné pro
soukromého investora jako napf. posileni trzni pozice, strategickou vyhodu oproti konkurentim
apod.), a to pifi b&Znych trznich podminkach. Zaiazenim vétSiny sluzeb poskytovanych
Krajskou zdravotni, a.s. pod SOHZ, by za stavajiciho stavu mohlo zpochybnit poskytovani
finan¢nich prostiedki na zakladé uvedeného principu soukromého investora (a to zpétné i
do budoucna), nebot’ u SOHZ je predpokladana existence trzniho selhani a nerentabilita bez
poskytnuti vyrovnavaci platby v pripadé jejich poskytovani v potiebné kvalité a rozsahu.
Soukromy investor by tak nepochybné do rozvoje takovych sluzeb za béznych trznich podminek
(tedy bez moznosti ziskat vyrovnavaci platbu) neinvestoval.

Z 7adosti Krajske zdravotni, a.s. ze dne 25. 7. 2016 vSak neni zcela ziejmé, zda bylo u kazdé
jednotlivé ji poskytované sluzby, které navrhuje zahrnout do Povétovaciho aktu, splnéni vyse
uvedenych podminek dle opakované citovaného rozhodnuti EK zkoumaéno.

Proto predkladatel a zpracovatel ndvrhu déale navrhuji tpravu spolec¢nosti navrzeného povérovaciho
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aktu a to tak, aby rozsah sluzeb, ke kterym bude vydan Povétovaci akt, byl upraven pouze na
sluzby resp. obory péée, k jejimuz kvalitngjSimu poskytovani mize byt ¢erpdna podpora IROP.

V této souvislosti ma tedy kraj pied sebou rozhodnuti, zda povérit Krajskou zdravotni, a.s.
vykonem SOHZ, pokud ano, pak zda v tplném rozsahu sluZzeb &i pouze ve vyhrazeném
rozsahu sluZeb/oboru, k jejimuz kvalitnéjSimu poskytovani muZe byt ¢erpana podpora
IROP. V pripadé povéieni vvkonem SOHZ v Uplném rozsahu je pak nezbytné v daném ¢&ase
vyhodnotit a zménit dosavadni systém investi¢ni podpory spole¢nosti Krajska zdravotni, a.s.
z prostiedkii Usteckého kraje, ktery byl dosud realizovan v souladu s principem soukromého
investora.

Zavér:

1. Povéfeni vykonem SOHZ v uplném rozsahu a vyhodnoceni a zména dosavadniho systemu
investi¢ni podpory spolec¢nosti Krajska zdravotni, a.s. vSak je v daném Case nad ramec
moznosti pro dukladnou analyzu vSech dopadd a rizik, ktera mohou byt s komplexnim
povéfenim a zménou systému investi¢ni podpory KZ, a.s. podpory spojena.

2. Je proto ale mj. usnesenim navrhovano, aby k tomuto vyhodnoceni p¥istupu Usteckého
kraje k systému investi¢ni podpory KZ, a.s. rozhodné doslo.

3. Pro danou situaci, s ohledem na moZnost ¢erpani prostiredki EU, je proto navrZeno
nyni_povérit Krajskou zdravotni, a.s. vvkonem SOHZ ve vyhrazeném rozsahu
sluZeb/obori, k jejimuz kvalitnéjSimu poskytovani miiZe byt ¢erpana podpora IROP.

POVEROVACI AKT

Povéiovaci akt (NAVRH) dle piilohy ¢&. 3 piedlozeného materialu byl zpracovan v souladu
s divodovou zpravou. Rozsah povéteni odpovida rozsahu sluzeb/obort, k jejimuz kvalitnéjSimu
poskytovani mtize byt ¢erpana podpora IROP.

Do nakladl spojenych se zdvazkem sjednané SOHZ se zahrnuji
1) jak naklady spojené vyhradné s plnénim zavazku sluzby obecného hospodaiského vyznamu
1 pomérna ¢ast spolecnych nakladl spojenych jak se sluzbami obecného hospodaiského
zajmu, tak s ostatnimi ¢innostmi Povéfené spole¢nosti;

2) odpisy z té ¢asti dlouhodobého majetku, ktera nebyla financovana z dotaci a i pro odpisy
plati, Ze do nakladi spojenych se zdvazkem sjednané sluzby obecného hospodarského
zajmu se zahrnuji jak odpisy dlouhodobého majetku, ktery je vyuzivan vyhradné k plnéni
sjednan¢ho zavazku sluzby obecného hospodarského zajmu, tak pomérnd ¢ast odpist
dlouhodobeho majetku, ktery je vyuZzivan jak K plnéni sjednaného zavazku obecného
hospodarského zajmu, tak k ostatnim Gcéelim;

Do vypoctu vyrovnavaci platby

1. se nezahrnuji naklady na reprezentaci, na poskytnuté dary, na pokuty a penale a na manka a
Skody. Obsah téchto pojmt se sjednava odkazem na nérodni ticetni a danové pravni
predpisy;

2. se zahrnuji veSkeré vynosy souvisejici se sjednanou sluzbou obecného hospodatského
z4jmu bez ohledu na to, zda pochézeji od zdravotnich pojistoven, pacientl, vetejnych
rozpoctil, soukromych darcti nebo jinych subjektu.

Detailni specifikace nakladd a vynost uznatelnych pro vypocet vyrovnavaci platby a zptsob jejich
identifikace ve wvnitropodnikovém ucetnictvi Povéfené spole¢nosti bude stanovena v zadosti
Povétené spolecnosti o dotaci a nasledné i ve Smlouvé o poskytnuti dotace.

Pro vylouceni pochybnosti nebude vyrovndavaci platbha poskytnuta na tvorbu ,priméreného
zisku* ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 Rozhodnuti Komise, a tudii do vypoctu vyrovnavaci platby poloZka
wpiiméieny zisk“ ve smyslu ¢l. 5 odst. 5 Rozhodnuti Komise nebude zahrnuta. Pokud tedy za
ptislusné ucetni obdobi vynosy poskytovanych Sluzeb pievysi jejich naklady, tak nebude
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vyrovnavaci platba poskytnuta, resp. nevznikne na ni Povétené spolecnosti narok.

Povétena spolecnost ma pti splnéni sjednané¢ho zavazku sluzby obecného hospodaiského vyznamu
narok na vyrovnavaci platbu vyrovnavajici rozdil mezi definovanymi naklady a vynosy. Vyse
vyrovnavaci platby cini rozdil mezi naklady a vynosy, které souviseji s poskytovanim SluZeb ve
smyslu ¢l. 5 odst. 3 a 4 Rozhodnuti Komise.

Maximalni vySe vyrovnavaci platby se stanovuje v éastce 5.000.000,-K¢ rocné.

Vyrovnavaci platba bude piesné urena po predlozeni pisemné Zadosti o Uhradu vyrovnavaci
platby (Zadosti o poskytnuti dotace) Povéienou spole¢nosti spolu s vypoctem skutecné vyse
vyrovnavaci platby dolozenym vyrocni zpravou Povéfené spolecnosti, zpravou externiho auditora
a ucetni zavérkou za ucetni obdobi, za které bude vyrovndvaci platba povéfenou spolecnosti
pozadovana. Uvedené dokumenty budou Usteckému kraji piedloZzeny vzdy nejpozdéji do 30. 6.
kalendarniho roku nasledujiciho po ucetnim obdobi, za které je vyrovnavaci platba pozadovana.

Vyrovnavaci platba bude poskytnuta na zakladé smlouvy o poskytnuti dotace, ktera bude
uzaviena vsouladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti.

Vlastni thrada vyrovnavaci platby je pak navrzena az po vyuctovani predchoziho t¢etniho obdobi.
Pro rok 2016 neni v rozpoctu kraje na thradu SOHZ alokovana zadna castka, s ohledem na
planované hospodafeni bude vyrovnavaci platba za rok 2016 navrzena do rozpoctu roku 2017,
bude-1i POVERENI schvéleno.

Struéné shrnuti zpracovatele (odboru ZD):

Pti vydani POVERENI vystupuje kraj z pozice vefejnopravni korporace a povéfeni vydava ve
vetejném zajmu. Nevystupuje zde primarné v roli jediného akcionafe spolecnosti Krajska
zdravotni, a.s.

Vyse limitu vyrovnavaci platby (max. 5 mil. K¢) je pfijatelna s ohledem na dosavadni hospodaiské
vysledky KZ, a.s. a s ohledem na dosavadni Cerpani rozpoctu kraje a jeho vyhled vici dosavadni
podpoie KZ, a.s.

Rizikem se miiZe jevit pro kraj resp. Krajskou zdravotni, a.s. nevydani POVERENI, kdy KZ, a.s.
nebude moci zadat o dota¢ni prostfedky IROP. Nyni jsou piedlozeny zadosti o celkové ocekavané
dotaci 420.303.750,00 K¢. Zda je realné obdrzeni dotace vSak nelze jednozna¢né vyhodnotit,
nebot’ zadosti o podporu piedlozené v terminu jsou hodnoceny prubézné€, Zadatelim, jejichz
projekty splni dané podminky, je podpora poskytovana v poradi, v jakém podali svou Zadost o
podporu do vycerpani alokace vyzvy (4 zadosti byly podany kratce pied vyprSenim terminu pro
jejich podani). Nevydani POVERENI by se vztahovalo i na nemoznost zadat z dalSich vyzev
(Vramci 5. Vyzvy ,, Vysoce specializovana péce v oblastech onkogynekologie a perinatologie*
bude moci Krajska zdravotni, a.s. cerpat az 180 mil. K¢. Dalsim z dotacnich titulii IROP je
»Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi“. Krajska zdravotni,
a.s. tto financni prostredky bude moci vyuzit mimo jiné na zkvalitnéni prostor pacientii na
psychiatrickych oddeélni. Podpora miize spocivat téz spocivat na porizeni vybaveni zdravotnickymi
technologiemi, informacnimi technologiemi a nabytkem. Vyznamné se tak zvysi komfort
hospitalizovanych pacientit a rovnéz se zlepsi podminky pro praci zdravotnického persondlu.)

Odbor zdravotnictvi pii zpracovani materidlu vychdzel mj. také z neformélniho ovéteni situace
Vv jinych krajich a statem fizenich nemocnicich. K dispozici jsou nékteré (i star$i nez souvisejici
s vyzvami IROP) povétovaci akty napt. JihocCeského, Plzeniského ¢i Kralovéhradeckého kraje i
Ministerstva zdravotnictvi pro fakultni nemocnice.

Vyjadieni odboru LP:

Odbor LP si je plné védom tisné Krajské zdravotni, a.s. v souvislosti s vyhlaSenim 31. Vyzvy
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IROP. Je nepochybné, Ze podminky vyzvy, které se dle sdélenych informaci vyskytnou i u
ostatnich vyzev, umozni Cerpat vyznamné dotaéni prostiedky za ucelem zkvalitnéni vefejnych
sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regionu prostfednictvim investic do zdravotnicke
infrastruktury pouze za podminky, Ze Zadatel bude poskytovat vefejnou sluzbu. Ptesnéji, ze bude
povéten sluzbou obecného hospodarského zajmu.

Nepiislusi nam hodnotit tvorbu systému financovani zdravotnictvi a jeho naslednou efektivnost.
Pravdou vsak je, a tohoto komentaie se nelze zdrzet, ze do zdravotnictvi plyne nesmirné mnozstvi
finan¢nich prostredkii, a to jak z vefejného zdravotniho pojisténi, tak z ostatnich vefejnych
narodnich 1 evropskych zdroju. I pfes tento fakt je opakované konstatovano, Ze prostiedky jsou
nedostate¢né. Nepochybnou odpovédnost za tvorbu systému poskytovani zdravotni péce a jeho
financovani ma stat, ktery vSak neustdle se ménicimi pohledy na financovéani, které aplikuje do
praxe, nedosahuje zifejmé zddouciho efektu. A proto jsou NUCENY se o své obCany starat v feSené
oblasti vice kraje, které vSak k tomu nejsou nadany konkrétnimi zakonnymi kompetencemi a ze
strany statu za timto ucelem neobdrzely zadné prosttedky (toto se netyka vyjimecnych piipadd,
kdy je ktomu kompetenci nadan, jako napt. pohotovosti). Naproti tomu v jinych piipadech, na
zéklad¢é nichz vetejnd sluzba vznikd (doprava, socidlni sluzby), je vic¢i krajim pravni uprava
vyslovna a zdroje financovani (stdt — kraj) jsou dohledatelné taktéz. Zcela mimo vyslovnou
pravni Upravu je tam, kde, jak je neustéle tvrzeno, chybi prostfedky na urovni regioni, ve
vztahu K primarné statnim povinnostem, NUCEN nastoupit kraj, aby zajistil svzym ob¢aniim
to, co jim chybi a nepostara se o to jiny (pravomocemi nadany subjekt).

CR v disledku reformy vefejné spravy pievedla krajim majetek (a vlastnictvi dle Ustavniho
poradku zavazuje). Kraje se tak staly vlastnikem véci, snimiz hospodafily ptvodné statni
piispévkové organizace — nemocnice, a staly se taktéz jejich ztizovateli. Podotykame, Ze pravni
ptedpisy netvofily kraje a ani se nemohly k pfechodu majetku ¢i pravomoci nijak vymezit. Ve
vztahu k nemocnicim (zjednodusime-li tedy jejich oznaéeni), Ize dovodit kompetenci ze zakona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich ptedpisu.
Nikoliv tedy napt. v zdkon¢ o zdravotnich sluzbach, jak by bylo namisté ocekavat. (Je tieba si
vSimnout rozdilu mezi zdravotnictvim, socialnimi sluzbami a napft. i dopravou, zejména co do
vztahu ke kompetencim.) Tim, Ze na kraj byl pfeveden majetek nemocnic a zfizovatelska
opravnéni (jeZz pozdé&ji byla pfeménéna na opravnéni zakladatelskd), nikoliv vSak povinnost ¢i
pusobnost zajistit zdravotni péci, je ve vztahu k nemocnicim aplikovatelny primarné § 23 zakona o
rozpoC¢tovych pravidlech tzemnich rozpoctd, sohledem na hospodaiské vyuzivani jejich
majetku. A v ostatnim je tieba dovozovat z obecné pisobnosti kraje, tj. zejména z 8 1 odst. 4
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, dle kterého kraj
pefuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢ani. Pokud se tedy kraj
rozhodne, v ramci péce o své tizemi a o své ob¢any, v kontextu se svymi zakladatelskymi
opravnénimi (jediny akcionare Krajské zdravotni, a.s.), nad ramec povinnosti stiatu, popr.
tam, kde stitem nastaveny systém nedostacuje, prostirednictvim krajem vlastnéné nemocnice
poskytovat dostupnou lékaiskou péci v potiebnych oborech, které jsou nezbytné pro
obyvatele spadovych oblasti nemocnic (Ustecky kraj, popf. jeho &asti v ndvaznosti na
spadové oblasti odStépnych zavodi Krajské zdravotni, a.s.), je toto rozhodnuti nepochybné
legitimni. Na kraji vSak dale je, aby v souladu s platnou pravni tpravou konkrétné vymezil,
jak své rozhodnuti bude aplikovat, popf. jaké nastroje, které k tomuto vyuzije.

Jednou z moZnosti je vymezeni takovych sluzeb, které, pokud by nebyly finanéné podporovany
vefejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na trhu vibec nebo by byly poskytovany v nizsi
kvalit¢ Ci rozsahu. Opodstatnénost finanéni podpory sluZeb obecného zajmu ze strany
veiejnych subjekti vychazi z trZzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb (cit. UOHS).
Takové sluzby jsou oznacovany bud’ jako veiejné sluzby, nebo sluzby obecného hospodaiského
z4jmu (dfive tzv. zavazek vetejné sluzby).

Sluzby obecného hospodaiského zajmu (dale i jako ,,SOHZ") jsou ze své podstaty odkdzany na
dotace vetejnych subjektl, jez zpravidla financuji provoz poskytovateld téchto sluzeb. Tyto
vyrovnavaci platby (kompenzace) mohou zakladat vefejnou podporu. Rozhodujici pro urceni, zda
financovani SOHZ z veiejnych prostiedkl piedstavuje vefejnou podporu je rozsudek Evropského
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soudniho dvora (dnes Soudniho dvora Evropské unie) ve véci Altmark (C-208/00). V tomto
rozhodnuti soud stanovil 4 kumulativni podminky, za jejichZz splnéni kompenzace (vyrovnavaci
platba) nepiedstavuje zvyhodnéni pro provozovatele SOHZ. Je tedy vyloucéen jeden z defini¢nich
znaku vefejné podpory a tudiz i kompenzace (vyrovnavaci platba) vynalozend na poskytnuti SOHZ
neptedstavuje vetejnou podporu.
Jednotlivé podminky rozhodnuti Altmark jsou nésledujici:
1. subjekt, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt vykonem SOHZ povéten, a to
jasné vymezenym zpisobem,
2. ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby musi byt stanoveny piedem a objektivnim
zpusobem,
3. vySe vyrovnavaci platby nesmi prekrocit naklady vynalozené subjektem pii plnéni zavazku
vefejné sluzby po odecteni pfisluSnych piijmi z tohoto zavazku a pficteni pfimérené¢ho
zisku (néstroje proti ptekompenzaci) a
4. a) subjekt povéfeny vykonem vefejné sluzby byl vybran v ramci fizeni 0 zadani vefejné
zakdzky umoznujici vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za nejmenSich
nakladl pro tzemné samospravny nebo
b) na zakladé analyzy nakladdi, jez by na vykon vefejné sluzby vynalozil primérny, fadné
fizeny podnik, jez disponuje odpovidajicimi technickymi prostfedky k plnéni vykonu dané
vetejné sluzby.

Toto rozhodnuti bylo modifikovano nékolika dalSimi vystupy EU a EK (Nafizeni EU ¢. 360/2012,
Rozhodnuti EK z 20.12.2011 o pouziti ¢1. 106 odst. 2 smlouvy, Rozhodnuti Komise 2012/21/EU
atd.). Jedinou dalSi moZnosti jak financovat SOHZ je prosttednictvim podpory de minimis.

Jak je uvedeno vySe v divodové zprave, tak Krajska zdravotni, a.s., resp. jeji investi¢ni potieby
byly financovany jedinym akcionafem v souladu s principem soukromého investora, a to vzdy na
zakladé piedlozenych analyz odivodnujici postup a pfinos pro investora. Analyzy odhadovaly
budouci vynos zpravidla ve formé uspory nakladli po provedené investici ex ante. Zpusob
financovani, s oporou v ekonomické analyze, navrhovala Krajska zdravotni, a.s., tedy zafizeni,
které feSené sluzby poskytuje.

JelikoZ Krajska zdravotni, a.s. nyni ve své Zadosti konstatuje, Ze i pi‘es financovani v souladu
s principem soukromého investora nelze iFadu oborid provozovat vyrovnané/ziskové, coZ
vyznamné méni situaci, je ti‘eba bezodkladné provérit systém financovani poskytovani
zdravotni péce touto spolecnosti, coz je mimochodem navrhovano ulozit rad¢ kraje a bylo taktéz
dohodnuto mezi téastniky vyse uvedeného jednani. Jevi se a je mozné, Ze obory, které jsou tzv.
ztratové, byly v ramci spolecnosti dofinancovany z ¢innosti ziskovych, coz nasledné mohlo mit
vyznamny vliv i na vysledek hospodaieni. Obecné lze bez dalSiho konstatovat, ze podnikatel, ktery
je ziskovym (kladny hospodaisky vysledek), mize v rdmci své ¢innosti poskytovat SOHZ. Pokud
se tato domnénka potvrdi (pravnici se musi spolehnout na vyhodnoceni finan¢nich specialisti), tak
bude zaleZet pouze na prisluSnych organech kraje, jaky dalsi zpusob do budoucna zvoli.

Odbor LP neni odborné schopen vyhodnotit, zdali obory, které jsou uvedeny v povéfeni, jSou
takové, které nelze provozovat bez financni podpory vefejnych subjekti tak, aby piipadna
vyrovnavaci platba (kompenzace) nezakladala vefejnou podporu. Jsme v dobré vite, ze tomu tak je
a predpokladame, Ze toto provéfily k tomu kompetenéni odborné odbory. V opaéném piipadé, by
kaZzda kompenzace byla vetejnou podporu a povéfeni by postradalo na smyslu.

vvvvvv

Krajské zdravotni, a.s. o ztratovosti nékterych provozl, je odborem LP doporucovano, aby
povéteni bylo vydano pouze na obdobi do vyhodnoceni systému financovani a poté toto povéteni
napf. rozsifit. Pfi obdrzZeni prvni zadosti o vyrovnavaci platbu v souvislosti se zavéry hospodateni a
vysledkem vyhodnoceni, bude ziejmé nutné obsah povéfeni modifikovat, a to napf. o podporu
investi¢ni povahy. VSe samoziejmé bez ohledu na skutecnost pfipadného financovani z dotacnich
programi.

Toto nijak neovlivni podminky pfipadné¢ poskytnuté dotace z IROP, ktomuto citujeme ze

16




Specifickych pravidel pro zadatele a ptijemce (IROP):

Zadatel musi byt povéien k vikonu sluiby obecného hospodiiského zdjmu po celou dobu
Zivotnosti investice (10 let), nejméné do konce doby udrZitelnosti projektu, tedy do péti let od
posledni platby piijemci. Doporucena délka povéreni je po dobu odepisovani poiizené investice.

Pokud bude doba povéieni kratsi, neZ je doba Zivotnosti investice, bude Ziistatkova hodnota
investice zapoctena do vypoctu kompenzace jako prijem poskytovatele SOHZ v poslednim roce
trvani povéreni.

Zadatel nemusi byt povéien jednim povéiovacim aktem, ale nékolika akty, které na sebe musi
Navazovat, aby bylo zajisténo kontinudlni poskytovani sluzby. V pripadé nezajisténé ndavaznosti
poskytované sluzby se Zadatel vystavuje riziku navraceni celé dotace.

Z povéiovaciho aktu, ¢i 7 jiného pravniho dokumentu, jeho? piilohou & dodatkem je povéiovaci
akt, musi byt patrno, Ze je Zadatel povéien k vpkonu SOHZ, k jejimuz zkvalitnéni slouZi podpora
z IROP.

E-mailové korespondence Krajské zdravotni, a.s. s CRR toto potvrzuje.

Informace Krajské zdravotni, a.s.:

Je priloZena e-mailové korespondence mezi Krajskou zdravotni, a.s. a CRR.
Vyjadieni odboru EK:

Ekonomicky odbor konstatuje, Ze navrhovany systém piinasi do financovani nemocnic v Usteckém
kraji naprosto novy pohled. Zasadnim problémem je, aby kraj nesuploval Uhrady ze zdravotniho
pojisténi, které hradi zdravotni pojistovny. Zejména se jedna o to, aby krajem nebyly v rdmci
vyrovnavaci platby hrazeny neopravnéné (neefektivni, neumérné) naklady za vykony, které maji
byt a jsou hrazeny ze zdravotniho pojisténi.

Cely problém gradoval tim, ze Integrovany regionalni operacni program obsahuje jako podminku
pro poskytnuti dotaci na zvySeni kvality ndvazné zdravotni péfe povéfeni k vykonu sluzby
obecného hospodatského zajmu a Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky takova povéieni pro
regionalni nemocnice nevydava. Tim jasné dava na védomi, Ze v podminkach Ceské republiky
nejsou dostatecné zdroje pro komplexni a dostupnou zdravotni péci a je vyzadovano na uzemnich
samospravnych celcich, aby mezeru kompenzovaly,

Z vyse uvedeného divodu KZ, a.s. pozadala o vydani povéfovaciho aktu a poskytnuti vyrovnavaci
platby, pfestoze prokazala, ze i pii poskytovani komplexni zdravotni péce, se ji dafi generovat za
spolecnost jako celek zisk.

V ramci vydani povéfeni se navrhuje, aby Ustecky kraj opravnéni jednostranné (pro uéely vypoétu
vyrovnavaci platby) zkratil nédklady v nepiiméfené ¢i neobvyklé vysi az na jejich pfimétenou a
obvyklou trovei. Upozoriiujeme, Ze toto opravnéni pro Ustecky kraj zaklada zaroven povinnost
provadét kontrolu, coz mlze byt znané obtizné, kdyz neni definovano jak se pfimétend a obvykla
uroven nékladu zjisti.

Pro objasnéni stavajiciho stavu financovani KZ, a.s. Usteckym krajem (navySovani zakladniho
kapitalu) nutno konstatovat, e v ramci Ceské republiky soukromi investofi investovali do
zdravotnictvi s tim, Ze i v kratkodobém horizontu existuje zptsob, jak lze dosahovat zisku. Toho
lze dosahovat bud’ selektivnim vybérem cCinnosti, kde trzni prostfedi bez vyrovnavaci platby
umoziuje dosahovat zisku, nebo u komplexni zdravotni péce kombinaci ziskovych obord s témi
ztratovymi. Zisk KZ, a.s. jako spolecnosti, kterd zajistuje komplexni zdravotni péci, byl pravé
generovan rozdilem ziskovych a ztratovych &innosti, a Usteckym krajem realizované vklady do
zakladniho kapitalu umoznovaly jeho dosazeni pravé tim, Ze pii zachovani ziskovych ¢innosti
nerostla ztrata z Cinnosti ztratovych. Soucasné tyto vklady zajistovaly riist trzni hodnoty akcii.
Proto i nadale plati moznost navy3ovani zéakladniho kapitalu Usteckym krajem jako zdroj pro
investice, ale pouze pro ty pfipady, které nesouviseji se zdvazkem sjednané sluzby obecného
hospodarského vyznamu (naptiklad vystavba ¢i technické zhodnoceni vetejné 1€karny).
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Na zavér lze uvést, ze na zdklad¢ platné pravni Gpravy, jejich aktualnich vykladt a vyse uvedenych
informaci vyplyva, ze u fady poskytovateli zdravotni péce by tim, kdo vyda povétovaci akt a
poskytne vyrovnavaci platbu, mél byt zfizovatel (zakladatel), tedy zejména mésta. Mozno tedy
shrnout, Ze rozpoétovy dopad piipadnych dalsich vyrovnavacich plateb by pro Ustecky kraj nemél
byt vyznamny.
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