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1. Základní principy implementace Strategie rozvoje cestovního ruchu 

Návrh systému implementace Strategie rozvoje cestovního ruchu v Ústeckém kraji (dále jenom SRCR UK) vychází z následujících základních principů:

a) Kompatibilita s implementačním systémem Programu rozvoje Ústeckého kraje

Návrh implementačního systému sektorové strategie musí být konzistentní s implementačním systémem Programu rozvoje kraje, který je ve vztahu k Strategii rozvoje cestovního ruchu nadřazeným programovým dokumentem.

b) Využití existujícího institucionálního rámce

Implementace SRCR UK bude maximálně využívat existujícího institucionálního rámce; není vhodné zakládat orgány či instituce nové, sloužící pouze tomuto účelu. Konečné rozhodovací pravomoci při poskytování podpory předloženým projektům bude mít u projektů do 200 tis. Rada kraje, u projektů nad 200 tis. Zastupitelstvo kraje.

c) Spolufinancování ze strany příjemce podpory

V případě přímé podpory, tzn. že realizace projektu bude podpořena krajskými zdroji, bude míra spolufinancování ze strany příjemce činit minimálně 25 % oprávněných nákladů projektu u veřejných subjektů. U privátních subjektů bude tento podíl činit minimálně 50 %. Zastupitelstvo kraje může v odůvodněných případech snížit podíl spolufinancování příjemců pomoci nebo naopak v případě nedostatku finančních prostředků rozhodnout o navýšení podílu příjemce. Obecně se poskytovaná přímá podpora bude řídit zákonem č. 59/2000 Sb. o veřejné podpoře. 

d) Cyklický charakter implementace

Cyklus implementace SRCR UK se skládá ze tří základních částí – přípravné, návrhu Akčního plánu a realizační. Podrobný popis implementačního cyklu je uveden v kapitole 3. 

2. Způsob podpory projektů

SRCRUK předpokládá čtyři následující způsoby realizace, které odpovídají standardním zásadám implementace rozvojových strategií a programů:

I. Realizace projektů/aktivit na základě rozhodnutí a rozpočtu kraje

Jednotlivé programy/projekty realizuje buď přímo kraj (nositel SRCR UK), nebo organizace, které jsou mu přímo podřízené. Jedná se zpravidla o projekty zaměřené na rozvoj funkcí a složek, které jsou v přímé kompetenci a zodpovědnosti kraje. V rámci rozvojové strategie cestovního ruchu by mohl být příkladem program podpory středních škol zaměřených na výuku cestovního ruchu (v tomto případě by se ale muselo jednat pouze o školy, jejichž zřizovatelem je kraj). Jiným příkladem je pravidelné zajištění účasti kraje na veletrzích cestovního ruchu. Tyto programy/projekty jsou ze 100 % financovány krajem.

II. Přímá podpora předem vybraných projektů

Nositelem/předkladatelem projektů může být kraj nebo více organizací včetně kraje, které se dohodnou na jeho společné realizaci. Jedná se většinou o velké projekty, které vyžadují zapojení více aktérů,  v mnoha případech jak z veřejného, tak i soukromého sektoru. V kontextu Strategie by mohl být příkladem takového projektu realizace regionálního informačního a monitorovacího systému cestovního ruchu. Pouze v odůvodněných případech může být projekt financován krajem až do výše 100%.

III. Přímá podpora projektů prostřednictvím grantových programů kraje

Nositelem/předkladatelem projektů mohou být jak veřejnoprávní, tak i podnikatelské subjekty, jež podávají tyto projekty v rámci vyhlašovaných grantových programů kraje. Může se jednat o projekty investičního i neinvestičního charakteru. S ohledem na stávající rozsah finančních zdrojů krajských úřadů bude tato podpora zaměřena ve střednědobém horizontu spíše na realizaci menších projektů nebo technickou pomoc při přípravě projektů. Základní podmínkou pro získání podpory je spolufinancování ze strany příjemce pomoci.

IV. Nepřímá podpora projektů

Při nepřímé podpoře projektů se kraj nepodílí ani finančně ani realizačně na přípravě a realizaci projektu, ale pomáhá jej prosazovat pro podporu v rámci programů financovaných z mimokrajských zdrojů. Příkladem může být např. potvrzení kraje, že projekt naplňuje cíle a konkrétní rozvojové priority Programu rozvoje kraje (např. vyžadováno v rámci Programu SAPARD).

Výše uvedená klasifikace způsobů realizace SRCR UK vychází ze dvou základních kritérií:

a) nositel projektu/programu

b) typ podpory – přímá versus nepřímá

Logiku klasifikace vyjadřuje následující tabulka:

	Způsoby implementace SRCR UK
	Typ podpory
	Nositel podpory

	1. Realizace projektů na základě rozhodnutí a rozpočtu kraje
	přímá
	kraj

	2. Přímá podpora předem vybraných projektů
	přímá
	kraj*

	3. Přímá podpora projektů prostřednictvím grantových programů kraje
	přímá
	jiný subjekt**

	4. Nepřímá podpora projektů
	nepřímá
	jiný subjekt


* 
nositelem projektu mohou být také jiné subjekty

**
jiným subjektem jsou míněny veřejnoprávní organizace mimo kraj a podnikatelské subjekty

S výjimkou realizace projektů/aktivit na základě rozpočtu kraje, které jsou ze 100 % financovány z krajského rozpočtu, může přímá podpora projektů probíhat v zásadě třemi způsoby:

1) Spolufinancováním vlastní realizace

Nejsilnější způsob podpory realizace projektů. V rámci této podpory mohou být podpořeny jak projekty neinvestičního charakteru, které nevyžadují náročnou přípravnou fázi, tak i projekty investiční.

2) Spolufinancováním technické pomoci při dokončování přípravy vybraných projektů k realizaci

Technická pomoc při přípravě projektů (např. zpracování studií proveditelnosti, EIA apod.) bude směřována především na předkladatele s omezenou kapacitou připravit projekty a neumožnila by realizaci jinak kvalitních projektových záměrů. V tomto ohledu se může jednat např. o malé obce, mikroregiony nebo malé a střední podniky.

3) Organizační podporou kraje

Organizační podporu kraje mohou vyžadovat zejména projekty většího rozsahu, které zahrnují větší množství účastníků a jsou náročné na koordinaci. Kraj, příp. jím pověřená instituce (RRA, konzultantská firma), bude v rámci této podpory působit jako koordinátor a facilitátor projektu.

3. Popis implementačního cyklu

Popis implementačního cyklu vychází z předpokladů uvedených v kapitole 1 a je rozdělen do tří základních fází – fáze přípravná, návrh akčního plánu a realizační fáze.  V přípravné fázi je cílem  průběžně aktualizovat tzv. zásobník projektů. Ve fázi návrhu Akčního plánu jsou vybrané projekty ze zásobníku navrženy do Akčního (prováděcího) plánu, tzn. že se jedná o projekty navržené k podpoře ze strany kraje. V realizační fázi rozhodují politické orgány kraje o schválení, příp. neschválení podpory projektů obsažených v Akčním plánu. Schválené projekty jsou poté realizovány za podpory kraje. Celý implementační cyklus uzavírá monitoring projektů.

Podrobný algoritmus kroků jednotlivých fází implementačního cyklu je následující:

Přípravná fáze

1) Identifikace projektů do zásobníku

2) Hodnocení projektů podle kritérií pro zařazení do zásobníku

3) Rozhodnutí o zařazení projektu do zásobníku

Fáze návrhu Akčního plánu:

4) Návrh způsobu podpory projektů

5) Návrh projektů do Akčního plánu

Realizační fáze:

6) Rozhodnutí politických orgánů kraje o schválení/zamítnutí podpory projektů v Akčním plánu

7) Realizace projektů

8) Monitoring projektů

Implementační cyklus tak, jak je výše popsán, ilustruje následující schéma:
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V následujícím textu jsou blíže popsány jednotlivé fáze implementačního cyklu a činnosti jednotlivých orgánů kraje, které se na implementaci SRCR UK podílejí.

Výchozí stav

Výchozím bodem přípravné fáze je zpracování krajské strategie cestovního ruchu, jejíž součástí je příprava výchozího zásobníku projektů a definice Akčního (prováděcího) plánu s cca dvouletým časovým horizontem. Zodpovědnost za implementaci SRCR UK má Odbor regionálního rozvoje Ústeckého kraje (dále je ORR), jehož úkolem je průběžná aktualizace zásobníku projektů a akčního plánu rozvoje cestovního ruchu.

V rámci realizace SRCR UK byly do zásobníku projektů CR zařazeny projekty obsažené v seznamu projektů, který byl zpracován pro účely aktualizace Programu rozvoje Ústeckého kraje – projekty obsažené pod opatřením 1.4. „Podpora rozvoje cestovního ruchu a lázeňství“. Ze seznamu byly vyřazeny projekty, které jsou již v realizaci nebo byly realizovány. K předložení projektových záměrů byly rovněž vyzváni členové pracovní skupiny SRCR UK. Protože Program rozvoje Ústeckého kraje tvoří jako nadřazený dokument základní rámec pro SRCR UK, je navržená struktura požadované informace o projektech v zásobníku SRCR UK shodná se strukturou informace v zásobníku pro Programu rozvoje kraje. 

Zásobník projektů poskytuje základní informaci o projektech v následující struktuře:

· investor

· lokalizace

· investice

· předpokládané období realizace

· rozpracovanost projektu

Přípravná fáze

1. Identifikace projektů pro zásobník

Identifikace projektů musí být založena na efektivní komunikaci mezi ORR a potenciálními předkladateli projektů (obce, mikroregiony, sdružení, podnikatelé apod.). V první fázi je  podmínkou komunikace příprava adresáře potenciálních žadatelů. V rámci informační kampaně budou všichni potenciální žadatelé osloveni formou mailingu/internetu/školení/seminářů, kde bude vyložen smysl a cíle SRCR UK a dále požadavky na předložení žádosti ve správném formátu a na povinnou doprovodnou dokumentaci ke stavebním projektům včetně proškolení zaměřeného na zpracování žádosti (Popis projektového záměru včetně tzv. logického rámce projektu - logframe). V rámci informační kampaně je třeba rovněž objasňovat možné způsoby podpory, zejména formy přímé podpory a na jaké typy projektů se mohou vztahovat (viz kapitola 2). Součástí informační kampaně se může rovněž stát konference cestovního ruchu. 

V tomto okamžiku je již možno odůvodněně požadovat od předkladatelů další informace a může tedy být zahájena průběžná aktualizace zásobníku a jeho doplňování o nové  projekty na základě jednotného formuláře (Popis projektového viz Příloha č. 1), který umožní získat informace o předkládaném projektu v požadovaném detailu a jednotné struktuře. 

Poznámka: Cestovní ruch je odvětví s velmi diverzifikovanou nabídkou produktů a služeb. Z tohoto důvodu  je vhodné, aby ORR koordinoval aktualizaci zásobníku a podporu projektů s dalšími odbory na krajského úřadu (zejména se jedná o Odbor kultury a památek v oblasti využití památek pro účely rozvoje cestovního ruchu).

2. Hodnocení projektů

Projekty žadatelů, kteří se rozhodnou ucházet o podporu kraje, budou postupně posuzovány podle hlavních a specifických kritérií uvedených níže. Projekty budou průběžně předkládány ORR, který je bude posuzovat a rozhodovat o jejich zařazení do zásobníku. ORR také bude se žadateli komunikovat, přičemž preferovanou formou komunikace bude e-mail. Při posuzování projektů bude ORR uplatňovat výběrová kritéria – viz tabulka č. 1, jejichž splnění je podmínkou pro zařazení projektu do zásobníku. Nesplnění byť jediného kritéria má za následek buď vrácení projektu k dopracování, či v závažnějších případech definitivní zamítnutí projektu. ORR bude hodnotit především kvalitu poskytnuté informace, tj. její úplnost a věcnou správnost, dále zda projekt naplňuje cíle alespoň jedné priority SRCR UK a zda žadatel splňuje podmínku o vhodnosti příjemce tak, jak je specifikována v popisu příslušné priority. Při posuzování věcné správnosti projektu bude mít ORR možnost konzultace s pracovníky příslušných odborů. Otázkou zůstává kapacita odborů s ohledem na zvládnutí této práce.

3. Rozhodnutí o zařazení projektu do zásobníku

ORR rozhodne o zařazení projektu do zásobníku, případně o jeho vrácení předkladateli k dopracování či definitivním zamítnutí. Požadavek na dopracování by neměl spočívat ve formálním písemném vyjádření, ale je nutno jednoznačně upřednostňovat vstřícnost úřadu a maximální snahu jeho pracovníků o pomoc žadateli při dopracování projektu. Míra aktivního zapojení úředníků při dopracovávání projektů závisí na jejich volné kapacitě.

Tato fáze se odlišuje od klasického předkládání projektů v rámci kola výzvy jakéhokoli programu ve dvou základních bodech: 

a) projekty mohou být předkládány kdykoli – neexistuje žádná uzávěrka; jakmile bude projekt zařazen do zásobníku, proběhne posouzení jeho vhodnosti pro některou z forem podpory vždy v rámci nejbližšího dalšího zasedání krajského VRRI, které má být vyhodnocování projektů věnováno,

b) v případě že ORR usoudí, že i přes některé nedostatky projekt přispěje k naplnění cílů programu, má žadatel v podstatě neomezenou možnost informaci o projektu dopracovat (ať již ve spolupráci s KÚ či vlastními silami), aniž by se připravil o možnost zařazení svého projektu do zásobníku.

Tabulka č. 1: Zařazení projektu do zásobníku – souhrnná informace

	KDY – časový rámec
	kdykoliv

	Kdo – institucionální rámec
	předkladatel projektu ( ORR

	Co -  požadované dokumenty
	· Popis projektového záměru (projektová fiche)

· Logický rámec projektu (LOGFRAME)

	JAK – základní kritéria
	1. Vhodnost projektu (soulad projektového záměru s minimálně jednou prioritou SRCR UK

2. Vhodnost žadatele (dle typu žadatelů specifikovaných v popisu příslušné priority)

3. Věcná správnost (posouzení kvality Popisu projektového záměru)

4. Kvalita logframe a souvisejících informací 

5. Dodržení míry spolufinancování žadatele (pro případ přímé podpory formou spolufinancování vlastní realizace projektu)

	Varianty
	A. Projekt je zařazen do zásobníku

B. Projekt je vrácen k dopracování

C. Projekt je definitivně zamítnut


Fáze návrhu Akčního plánu

4. Návrh způsobu podpory projektů

Způsob implementace a jednotlivé typy podpory jsou uvedeny v kapitole 2. V této fázi se v zásadě jedná o rozhodnutí mezi jednotlivými typy přímé podpory projektů, protože nepřímá podpora může být bezezbytku poskytována všem projektům obsažených v zásobníku, tj. těch, které splní elementární požadavky na podporu ze strany kraje. Rozhodnutí o způsobu přímé podpory jednotlivých projektů obsažených v zásobníku projektů je v kompetenci ORR a musí vycházet z následujících kritérií: 

a) dostupné finanční zdroje kraje na podporu cestovního ruchu

b) charakter projektu/aktivit 

c) stupeň rozpracovanosti projektu 

d) možnosti spolufinancování projektu ze strany žadatele

e) možnosti spolufinancování projektu z externích (mimokrajských zdrojů)

Indikativní návrh způsoby podpory jednotlivých opatření (projektů) je uveden v popisu opatření ve SRCR UK. 

5. Návrh projektů/programů do Akčního plánu

V závislosti na objemu disponibilních prostředků a na dostupnosti kvalitních projektů rozhodne ORR o návrhu projektů/programů do akčního plánu. Návrh akčního plánu musí reálný, což znamená, že musí zohledňovat nejenom dostupné finanční zdroje kraje, ale také jejich strukturu. Finanční prostředky kraje na podporu CR mohou pocházet v zásadě ze dvou zdrojů:
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vyčleněné finanční prostředky na CR z rozpočtu ORR (příp. rozpočtů dalších odborů v rámci kterých je možné financovat aktivity nebo projekty s vazbou na CR – např. Odbor kultury a památek)

b) Fond regionálního rozvoje Ústeckého kraje

Vazby mezi způsobem podpory projektů a strukturou finančních zdrojů kraje naznačuje následující schéma:


Na základě vymezených způsobů podpory může v této fázi nastat následující situace:

I. ORR navrhuje realizaci projektu/aktivity na základě rozpočtu kraje. V rámci této podpory jsou podpořeny projekty, které přímo navrhuje ORR a tedy nejsou obsaženy v zásobníku projektů (typickým příkladem může být např. návrh účasti kraje na veletrzích cestovního ruchu);

II. ORR navrhuje přímou podporu předem vybraných projektů. Pro výběr projektů ze zásobníku do akčního plánu v rámci této podpory bude postupováno v souladu s prioritami SRCR UK. V případě schválení projektu politickými orgány kraje - viz další fáze, připraví ORR podmínky podpory a smlouvu mezi žadatelem a krajem;

III. ORR navrhuje přímou podporu typově shodných nebo podobných projektů prostřednictvím grantového programu kraje. V případě schválení grantového programu politickými orgány kraje – viz další fáze - připravuje ORR prováděcí směrnici (operační manuál) tohoto programu.

Realizační fáze Akčního plánu

6. Rozhodnutí politických orgánů kraje o podpoře projektů/programů

Rozhodování politických orgánů kraje probíhá v souladu s rozhodovacími mechanismy, které jsou uplatňovány pro schvalování rozpočtu a Regionálního rozvojového fondu Ústeckého kraje.

7. Realizace projektů/programů

Mezi schválením akčního plánu a vlastní realizací projektů musí ORR:

a) připravit smlouvu mezi žadatelem a krajem v případě přímé podpory projektů

b) vypracovat prováděcí směrnici v případě grantových programů. Prováděcí směrnice bude obsahovat podrobný popis veškerých procedur realizace programu, termínů,  detailní podmínky pro poskytnutí podpor, včetně podmínek platebních a finančních apod.

8. Monitoring projektů/programů

Monitoring se vztahuje především na přímou podporu poskytnutou formou spolufinancování vlastní realizace projektů. Cílem monitorování a vyhodnocování je zjistit skutečný stav plnění cílů projektů, příp. programu a porovnáním tohoto stavu s plánovaným vyhodnotit, nakolik jsou tyto cíle plněny, tzn. do jaké míry je zajištěno efektivní využívání veřejných zdrojů. Pokud se má získat ucelená informace o správném plnění cílů i o transparentním a efektivním vynakládání poskytnutých finančních prostředků, je třeba provádět paralelně technický a finanční monitoring s pravidelným předkládáním příslušných monitorovacích zpráv. 

Zatímco finanční monitoring sleduje, zda poskytnutá podpora je využívána v souladu s dohodnutými pravidly a podmínkami, technický monitoring sleduje věcné plnění cílů projektu/programu. Na úrovni jednotlivých projektů i celého akčního plánu jsou stanoveny cíle a objektivně ověřitelné ukazatele pro dosažení těchto cílů. Průběžné sledování (monitorování) těchto ukazatelů umožňuje měřit skutečně dosažené výsledky a následně je porovnávat s výsledky s předpokládanými a tím posoudit, jak projekt přispívá k dosažení cílů specifických a rovněž cílů celkových (vyhodnocování). Tento postup pak umožňuje v případě odchýlení od stanovených cílů učinit včas příslušná nápravná opatření. Při technickém monitorování projektů se vychází z logického rámce (logframe), jehož zpracování je jednou z podmínek zařazení projektu do zásobníku.

Pro získání skutečně komplexní informace je třeba provádět monitorování na různých úrovních. Základem při implementaci SRCR UK je monitorování: 

· na úrovni projektu, tj. monitorování jednotlivých projektů implementovaných v rámci prováděcího plánu; monitorovací zprávy na úrovni projektu vypracovává příjemce podpory a předkládá je ORR.

· na úrovni prováděcího plánu, tj. monitorování všech projektů implementovaných v rámci prováděcího plánu; monitorovací zprávy na úrovni prováděcího plánu vypracovává ORR a předkládá je zastupitelstvu kraje

Případně je ještě vhodné provádět monitorování v delším časovém horizontu, které zahrnuje monitorování všech projektů implementovaných v rámci více prováděcích plánů. Příslušné indikátory a časové intervaly, ve kterých jsou technické i finanční monitorovací zprávy podávány, i další podmínky monitorování přímé podpory, budou součástí akčního plánu.

Realizace projektů na základě rozhodnutí a rozpočtu kraje
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Návrh akčního plánu








Realizace akčního plánu








Průběžná aktualizace zásobníku projektů








4) Návrh způsobu podpory projektů





5) Návrh projektů do Akčního plánu











6) Rozhodnutí politických orgánů kraje o 


     schválení / zamítnutí podpory projektů 


7) Administrace podpory


8) Realizace projektů


8) Monitoring projektů

































































Fond regionálního rozvoje Ústeckého kraje





Rozpočet ORR





Přímá podpora projektů prostřednictvím grantových programů 





Přímá podpora předem vybraných projektů





1) Identifikace projektů do zásobníku


2) Hodnocení projektů podle kritérií pro   


    zařazení do zásobníku


3) Rozhodnutí o zařazení projektu do 


    zásobníku
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