MINISTERSTVO VNITRA

ZAKLADNI
INFORMACE PRO
OBCE JAKO

VEREJNE
OPATROVNIKY

Smyslem tohoto materialu je poskytnout obcim jako verejnym opatrovnikiim
zakladni orientaci v ¢innosti verejného opatrovnika, upozornit na néktera uskali
vykonu téchto c¢innosti a doporucit postup pfi nékterych zivotnich situacich.
Predkladany material se vénuje pouze verejnému opatrovnictvi, tedy €innosti,
které vykonavaji obce, jako verejni opatrovnici.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY



MINISTERSTVO VNITRA

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V roce 2016 vydalo Ministerstvo vnitra.

Zpracoval

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Odbor strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy

Udaje platné k 31. 8. 2016.



VEREJNE OPATROVNICTVI

UVODNi SLOVO NAMESTKYNE MINISTRA VNITRA
Vazené damy, vazeni panové,

dovolte mi na Uvod této zakladni informace uréené obcim vykonavajicim agendu vefejného
opatrovnika vysvétlit motiv a smysl jejiho zpracovani.

VSichni chapeme pravo na dlstojny Zivot v normalnim pfirozeném prostredi jako zakladni
pravo kazdého znas. Osoby, které byly rozhodnutim pFislusného soudu omezeny
na svépravnosti, a to vrizném rozsahu podle zachovanych schopnosti samostatného
rozhodovani, jednani a posuzovani své situace, pFesnéji podle rozsahu schopnosti
uspokojovat své potfeby v rliznych oblastech svého Zivota nebo podle toho, do jaké miry
jsou schopny samostatné jednat a chapat dusledky svého jednani, a které nemaji ve svém
nejbliz§im okoli osobu, kterd by byla ochotna na sebe pfevzit roli jejich opatrovnika, jsou
svéfeny obci jako vefejnému opatrovnikovi. Opatrovnictvi se pak stane velmi dllezitou
soucasti zivota opatrovance a je tedy velmi dulezité, aby tento institut fungoval co nejlépe
a ochranil a zajistil prava dotéenych osob.

Dosavadni praxe ukazala, Zze vykon vefejného opatrovnictvi se velmi liSi podle toho, jaka
osoba jej vykonava, jaké ma profesni znalosti a osobni zkuSenosti, jaké ma obec jako
vefejny opatrovnik moznosti personalni a odborné, zda ma k dispozici metodické materialy
a metodické vedeni kraju a ustfednich spravnich Ufadd a zda jsou tyto materialy dostupné.

Smyslem tohoto informaéniho materialu, pfi zadani jeho zpracovani, bylo poskytnout obcim
jako vefejnym opatrovnikim zakladni orientaci, jak vykonavat €innost vefejného opatrovnika,
upozornit na uskali vykonu této ¢innosti a doporucit postupy pfi nékterych Zivotnich situacich,
popf. jak pfedchazet nutnosti omezeni svépravnosti a ustanoveni opatrovnika, nebot
primarnim cilem by vzdy méla byt podpora osob zdravotné postiZzenych, nikoli omezovani
jejich prav.

Zivot s sebou piinasi riizné Zivotni situace a ne véechny se podafilo do tohoto informaéniho
materialu zahrnout. Pfedkladany material by mél pro obce jako vefejné opatrovniky vytvorit
zakladni navodnou materii, ktera doplni znalosti prav a povinnosti vefejného opatrovnika,
vychazejici z konceptu podporovaného rozhodovani a bude hadjit pfedevSim zajmy
opatrovaného a jeho narok na dustojny Zivot pokud mozno v jeho pfirozeném prostiedi.

V zavéru bych rada podékovala véem, ktefi se podileli na pfipravé tohoto materialu, vSem
krajskym ufadum, které poskytly podklady, znalosti a zkuSenosti z praxe, vSem sdruZenim,
asociacim a neziskovym organizacim, které se zapojily do pracovniho tymu a ve spolupraci
s dotCenymi institucemi vefejné spravy pomohly vytvofrit tyto zakladni informace pro obce.

Mgr. Jana Vildumetzova

nameéstkyné ministra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy
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VEREJNE OPATROVNICTVI

1. ZAKLADNi POJMY

1.1. Opatrovanec

L

Oznaceni pro Clovéka, kterému je ustanoven opatrovnik, tj. pro ¢lovéka, jehoz zajmy
je potieba chranit, nebo jehoz zajmy je tfeba reprezentovat k ochrané zajmu verejného.

1.2. Svépravnost N

(staronové oznaceni zpusobilosti k pravnim ukondm)

Zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se
k povinnostem (pravné jednat).

PIné svépravnym se Cloveék stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého
roku véku (na rozdil od pravni osobnosti, tj. zplsobilost mit v mezich pravniho fadu
prava a povinnosti, kterou ma €lovék od narozeni az do smrti).
Pfed nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva pfiznanim svépravnosti splnénim
zakonem stanovenych podminek pro ziskani svépravnosti a to:

- pfiznanim svépravnosti

- uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta uzavienim manzelstvi se neztraci ani
zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné.

1.3. Rozsah opravnéni opatrovnika:

Kazdy opatrovnik, jakmile se dozvi, ze byl soudem ustanoven opatrovnikem, se musi
seznamit srozsahem svého opravnéni a povinnosti, které jsou svykonem funkce
u konkrétniho opatrovance spojeny. Je tak zapotiebi seznamit se s rozsudkem soudu
0 omezeni svépravnosti opatrovance a stanoveni rozsahu prav a povinnosti opatrovnika.

Je zcela nezbytné, aby ihned v této fazi opatrovnik zabezpedcil prokazatelné pfisun informaci,
které se tykaji opatrovance, k jeho osobé napf. dosilani postovnich zasilek, komunikace
s bankou (pokud bylo komunikovano napf. elektronicky mailem apod.). Je totiz velmi
dllezité, aby opatrovnik mél moznost uplatnit prava, ale také plnit povinnosti opatrovance,
které jiz neni sam schopen zajistit.

Neni vSak tedy nikterak vyjimecné, ze nékteré zivotni oblasti zGstavaji v kompetenci
opatrovance a nékteré pak vykonava opatrovnik, popf. dalSi opatrovnik pro spravu jmeéni.
Pfitom se mlze stat, Zze v situaci, kdy jsou zajmy opatrovnika a opatrovance ve vzajemné
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kolizi (tj. protichldné), ma opatrovanec opatrovnika pro spravu jméni a kolizniho opatrovnika
apod.

V pochybnostech, tj. pokud opatrovnik si neni jist, zda konkrétni opravnéni ma ¢&i nikoliv,
je na misté otazat se soudu.

1.4. Zivotni oblasti

Je nezbytné si uvédomit, Ze Zivotni oblasti, v nichz bude opatrovanec podporovan
opatrovnikem, se odvijeji od rozsahu omezeni svépravnosti opatrovance a opravnéni
opatrovnika. Pfi vykonu opatrovnictvi se jedna zejména o FeSeni nasledujicich Cinnosti
(zivotnich oblasti):

Socialni zalezitosti — napf. zprostfedkovani pomoci pfi zajiStovani bydleni,
/f '\ vyuzivani vefejnych a socialnich sluzeb, podpora pfi uzavirani najemni
' smlouvy, kupni smlouvy na byt, smlouvy o poskytnuti socialni sluzby, dohled
\\ // nad tim, aby mél opatrovanec v zZivot€ moznost volby, dostatek podnétd,
moznosti, jak ziskat informace a zkuSenosti a Ze jsou jeho pfani a potfeby
slySeny a naplfiovany.

Hajeni prav — opatrovnik dba o to, aby v Zivoté opatrovance nedochazelo
§ ke zneuzivani jeho prav €i jakémukoliv omezovani ze strany dalSich osob,

sluzeb nebo instituci v jeho okoli, zajiStuje podporu pro posilovani viastni
obhajoby prav.

Zajisténi plnéni zdavazku a povinnosti opatrovance — i opatrovanec ma
stanoveny povinnosti, které opatrovnik realizuje. Opatrovanec nema jen prava,

aby nevznikly domnénky, Ze neni tfeba se zabyvat tim, co je opatrovanec
povinen Cinit, strpét, uhradit apod. Zanedbani povinnosti by mohlo mit
dalekosahlé dusledky na dalSi Zivot opatrovance.

Financéni zalezitosti — zprostfedkovani podpory opatrovance v hospodareni
€ s finan¢nimi prostfedky od urcité vySe dle soudniho rozhodnuti, zavedeni

a sprava bankovniho uc¢tu a provadéni platebnich operaci ohledné uhrad
spojenych napfiklad s bydlenim, s ¢erpanim socialnich sluzeb apod.

Majetkové zalezZitosti — sprava Ci podpora ve spravé movitého i nemovitého
majetku. Je nezbytné si uvédomit, Ze osoba opatrovance neni omezena
v nabyvani vlastnictvi (jen je tteba mit na paméti, ze mulze byt proces
nabyvani vlastnictvi spojen se splnénim dalSich podminek, které stanovi
NOZ).

5
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Pracovni  zdlezZitosti —  zprostfedkovani podpory pfi  uzavirani
ﬂ pracovnépravniho vztahu — pracovnich smluv nebo dohod konanych mimo
pracovni pomér, jejich vysvétleni v€etné vysvétleni prav a povinnosti z nich
plynoucich.

Jednani na uradech - zprostfedkovani podpory pfi vyfizovani ufednich
zalezitosti — duchod, davky socialniho zabezpeceni, pfispévek na pédi,
pfispévek na mobilitu, davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni
podpory, vyfizovani dokladu totoznosti, oblast zdravotniho pojisténi, evidence

u Uradu prace (pokud opatrovanec neni tzv. statnim pojisténcem).

Péce o zdravotni stav — zprostiedkovani podpory pfi dodrzovani lé¢ebného
rezimu. V pfipadé, Ze existuje pochybnost o tom, zda opatrovanec dodrzuje
IéCebny rezim a tento stav by mohl ohrozit jeho zdravi &i Zivot nebo zdravi
a zivot jinych osob, je na misté kontaktovat I1ékafe (praktického €i specialistu,
ato dle zavaznosti problému). Opatrovnik je povinen se seznamit (a toto

pravo mu pfislusi) se zdravotnim stavem opatrovance, a to napf.

prostfednictvim zdravotni dokumentace, rozhodnutim Ufadu prace o pfiznani
pfispévku na péci (v tomto rozhodnuti se uvadi rozsah potfebné pomoci
u pfijemce prispévku na pééi), rozhodnuti CSSZ o invalidnim ddchodu
(podklad pro toto rozhodnuti obsahuje rozsah zdravotniho postiZzeni, které
pfedstavuje pro opatrovance omezeni jeho schopnosti uspokojovat vilastni
potfeby, rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti zpravidla obsahuje popis
situace osoby opatrovance a rozsah jeho potfeb (j. jaky rozsah podpory jeho
zdravotni &i duSevni stav vyZaduje apod.). Pokud opatrovnik nema informace
o tom, jak je osoba opatrovance postizena a ve kterych oblastech, nemél by
moznost jej adekvatné podporovat

1.5. MozZnosti podpory, které predchazi omezeni svépravnosti

Mezi znalosti a informovanost opatrovnika by mélo patfit to, Ze je opatrovnik obeznamen
o niz8ich moznostech ochrany osob, jejichz zdravotni stav vyZaduje podporu a pomoc.
Jinymi slovy, pokud se zdravotni stav opatrovance zlepSi a je vhodné snizit potfebnou
ochranu opatrovance, je mozné vyuzit nejen instituty ob¢anského prava, ale tomuto zptsobu
ochrany jesSté pfedchazi instituty socialniho zabezpeleni. O téchto a dalSich podpurnych
mechanismech muze opatrovnika vramci poradenstvi informovat zpravidla socialni
pracovnik obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti v ramci vykonu statni spravy ve
spravnim uzemi, kde je vykonavana pfenesena pusobnost tohoto Ufadu. Kazdy opatrovnik,
bez ohledu, zda jde o opatrovnika - fyzickou osobu (tj. osobu blizkou) nebo o pravnickou
osobu (zpravidla obec), ma pravo na poradenstvi v ramci vykonu socialni prace obecnim
UFfadem obce s rozSifenou pusobnosti.
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1.5.1 Instituty socialniho zabezpeceni

Instituty socialniho zabezpeceni, které tvofi podporu osob zdravotné postizenych, pfedchazi
moznostem ochrany upravenym v ramci obéanského zakoniku. Mezi mechanismy socialniho
zabezpeceni patfi zejména:

- ustanoveni zvlastniho pfijemce pro jednotlivé systémy socialnich
davek,

uzavirani smluv o poskytovani socialni sluzby, apod.,

- Zadosti o davky podané ¢leny domacnosti nebo zahajeni fizeni o davky
z Ufedni moci pfislusného organu rozhodujiciho o konkrétni socialni
davce.

F¥r¥r¥

1.5.2 Instituty dle obéanského zakoniku

Mezi méné omezujici prvky podpory patfi zejména:

- stanoveni podpurce

- zastoupeni ¢lenem domacnosti.

F¥

Rozdil mezi témito prvky ochrany zoblasti socialniho zabezpe€eni nebo z oblasti
obcanskopravni tkvi vtom, Ze u socialniho zabezpec€eni tyto prvky vzdy lze vyuZivat pro
urcity systém davek, pfip. pro nakladani s jednou jedinou davkou. U ob&anskopravnich
institutd neni konkrétni vymezeni, jen obecné zasady, napf. Ze jde o bézné zaleZitosti apod.

10
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2. LEGISLATIVNI RAMEC OPATROVNICTVi — AKTUALNI STAV

2.1. Umluva o prdvech osob se zdravotnim postizenim

Zakladni pravni ramec opatrovnictvi a pravniho jednani lidi s postizenim v dudevni oblasti
tvofi v CR Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006), v CR publikovana
pod &. 10/2010 Sh. m. s. (dale jen ,Umluva®).

Ceska republika podepsala Umluvu v roce 20086, ratifikovala ji v roce 2009 a pogatkem roku
2010 vysla Umluva ve Sbirce mezinarodnich smiuv. Tim se Umluva stala souéasti naseho
pravniho fadu a na zakladé ¢&l. 10 Ustavy (CESKO, 1993) ma aplikaéni prednost pied
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. To znamena, ze pokud by s ni vnitrostatni pravni predpis
byl v rozporu, pouZie se pfednostn& pravni Gprava zakotvena v Umluvé. Umluva tak
vytvofila zcela novy pravni zéklad a ramec pro problematiku zdravotniho postizeni v CR i na
mezinarodni urovni.

2.2. Novy obcéansky zakonik

Obdobi od uc€innosti nového obéanského zakoniku, tj. od 1. 1. 2014

Podporu v oblasti pravnich jednani zakotvuje v souCasnosti zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
obcéansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,NOZ®), ktery zavedl novou
terminologii ve vztahu k opatrovnictvi a omezeni osoby v jejim samostatném pravnim
jednani:
- Namisto dosavadni terminologie ,zpUsobilost k pravim a povinnostem® (tj. osoba
jako subjekt prav a povinnosti podle § 7 zakona &. 40/1964 Sb.) se zaved! termin —
souslovi ,pravni osobnost® (§ 15 odst. 1 NOZ).

Misto dosavadniho souslovi ,zpusobilost k pravnim ukonim® uziva novy obc&ansky
zakonik terminu — ,svépravnost® (§ 15 odst. 2 NOZ). Jedna se o zpusobilost nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).

- Nové je také uzivan v NOZ termin ,pravni jednani“ (§ 15 odst. 2 NOZ), ktery vyjadfuje
dosavadni zpusobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prava a zavazovat se
k povinnostem. Jde tedy o nahradu terminu ,pravni ukon®, nelze vSak tvrdit, Zze jde
0 synonyma.

NOZ zakotvuje nékteré moznosti zalozené na modelu podpory. Jde o predbézné
prohlaseni, ndpomoc pfi rozhodovani a zastoupeni ¢clenem domacnosti. Tato opatireni
maji byt pouzita prednostné, aby nemuselo dojit k zasahu do svépravnosti. Bez ohledu,
zda jsou vramci navrhu na omezeni svépravnosti tyto mozZnosti mensiho omezeni
navrhovany, soud pfihlizi a zkouma moznosti vyuziti t&chto podpdrnych mechanismu tzv.
z ufedni moci, tj. vzdy.

Pravni uprava samotného institutu opatrovnictvi je obsazena v § 457 az 488 NOZ, v ramci
dilu pojednavajicim o zakonném zastoupeni a opatrovnictvi.

2.3. Dalsi pravni predpisy

DalSimi pravnimi pfedpisy dotykajicimi se institutu opatrovnictvi a zasaht do svépravnosti
jsou zejména zakon ¢&. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni

pozdéjSich predpisli, a zakon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich
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predpisu, které upravuji postup v soudnich Fizenich vtéchto vécech, jako omezeni
svépravnosti, ustanoveni opatrovnika, dohlizeni na fadny vykon opatrovnictvi a zakon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdejsich predpisu.

2.4. Omezeni svépravnosti

NOZ jiz nedava moznost zcela zbavit clovéka svépravnosti. Kdo byl podle dosavadnich
pravnich predpist zbaven zpusobilosti k pravnim Ukonim, povazuje se ode dne nabyti
ucinnosti nového obCanského zakoniku za osobu omezenou ve svépravnosti (§ 3032 odst. 1
NOZ). Rozsah omezeni svépravnosti v téchto pfipadech bude dan ustanovenim § 64 NOZ,
podle kterého tito lidé budou moci samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech
kaZzdodenniho Zivota. To se netyka omezeni v dalSich oblastech nikoli pravniho jednani,
které zakon jinak umoznuje v souvislosti s rozhodnutim o svépravnosti, napf. v oblasti
uzavieni manzelstvi, rodiovské odpovédnosti atd. Osoba zbavena zpusobilosti k pravnim
Uukonim pred rokem 2014 tedy neni automaticky zbavena prava uzavfit snatek, pecovat
o dité, prava volit atd. i po roce 2014. O takovém omezeni by musel nové rozhodnout soud.
Pokud takto soud nerozhodl, mize tato osoba snatek uzavfit, pfipadné mit rodi¢ovskou
odpovédnost v rozsahu plném, vyjma téch pravnich tkonu, které nemuze &init sama (tedy
vyjma vS8ech pravnich jednani tykajicich se ditéte kromé béznych UkonU kazdodenniho
Zivota).

Omezeni zpUsobilosti k pravnim ukonim stanovené podle dosavadnich pravnich pfedpist se
povazuje ode dne nabyti Ucinnosti NOZ za omezeni svépravnosti a Clovék je zpUsobily
pravné jednat v rozsahu stanoveném dosavadnimi pravnimi pfedpisy (§ 3032 odst. 2 NOZ).

Zasah do svépravnosti jako krajni fesSeni

Novy obCansky zakonik chape omezeni svépravnosti ¢lovéka jako krajni prostfedek ochrany
jeho zajmu. V ustanoveni § 55 odst. 2 NOZ je stanoveno, ze tak soud ucini az v pfipadé, kdy
vzhledem k zajmum ¢lovéka mirnéjSi a méné omezujici opatieni nepostacuji. Také zakon
o zvlastnich Fizenich soudnich umoznuje soudu v pribéhu fizeni o omezeni svépravnosti
rozhodnout ve prospéch jiného podpurného opatfeni, tedy zejména o schvaleni smlouvy
0 napomoci, schvaleni zastoupeni ¢lenem domacnosti nebo jmenovani opatrovnika bez
omezeni svépravnosti, povazuje-li takové feSeni za dostaduijici (§ 39 ZRS).

Omezeni svépravnosti v zajmu ¢élovéka

NOZ nové vyslovné uvadi, Ze k omezeni svépravnosti lze pfistoupit jen v zajmu ¢lovéka,
jehoz se to tyka (§ 55 odst. 1 NOZ). Znamena to jednak, Ze toto opatfeni prokazatelné musi
byt pro Clovéka pfinosem, Ze vyhody z tohoto opatfeni musi pfevazit nad nevyhodami.
A dale také, Zze zajem tohoto Clovéka je jedinym divodem. Nejde tedy o ochranu zajmu
tfetich osob, ani zajmu vefejného. Tyto zajmy musi byt chranény jinymi pravnimi nastroji.*

'NS Cpj 160/1976 (R 3/1979): K vyznamnym usekum cinnosti soudu patfi rozhodovani o zbaveni, omezeni,
popripadé navraceni zpdsobilosti k pravnim Gkondm (omezeni svépravnosti), které hluboce zasahuje do pravni
sféry obCana. Jeho cilem je pfedev8im poskytnout ochranu osobam, které pro duSevni poruchu, jeZ neni jen
pfechodna, nejsou schopny Cinit Zadné nebo nékteré pravni Gkony (pravni jednani); je také tfeba dusledné
predchazet tomu, aby zpusobilost k pravnim tkonum (svépravnost) nebyla omezovana ve vét$im rozsahu, nez je
nezbytné treba, a aby se tim zbyte¢né neztéZovala Zivotni situace uvedenych osob. To si soudy mnohdy
neuvédomuji a podcenuji vyznam Ffizeni o rozhodnuti o zplsobilosti k pravnim ukonum pro obcana
(o svépravnosti pro ¢loveéka), jehoz zajmy maji byt chranény, jemuz vSak nema byt Zivot zbyteéné ztéZovan
a komplikovan.
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Je vSak tfeba zdlraznit, Ze ob&ansky zakonik se snazi o jakousi vyvazenost, kdyz se
v ustanoveni § 3 uvadi, ze:

- nikdo nesmi pro nedostatek rozumu nebo pro zavislost svého postaveni utrpét
bezdlivodnou Ujmu,

- zaroven vSak nikdo nesmi z vlastni neschopnosti té€zit k Ujmé druhych.

Komunikace soudu s ¢lovékem s postizenim

Nové také musi byt soud v osobnim kontaktu s ¢lovékem, o kterém rozhoduje, brat v tvahu
jeho osobni jedineCnost a respektovat jeho prava (§ 55 odst. 1 NOZ). Soud musi vyvinout
potfebné usili, aby zjistil nazor Elovéka, o jehoz svépravnosti rozhoduje, a to i za pouZiti
takového zplsobu dorozumivani, ktery si ¢lovék zvoli (§ 56 odst. 2 NOZ). Zaroven se
vyslovné stanovi, ze ma-li ¢lovék obtize dorozumivat se, nemlize to samo o sobé byt
divodem k omezeni svépravnosti. Dle &lanku 13 Umluvy staty, které jsou smluvni stranou
této Umluvy, zajisti osobam se zdravotnim postizenim G&inny pristup ke spravedinosti
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, mimo jiné i prostfednictvim proceduralnich a véku
odpovidajicich uprav, s cilem usnadnit jim uc€inné plnéni jejich role jako pfimych nebo
nepfimych ucastnikl a svédkd pfi vSech soudnich Fizenich, a to ve fazi vysSetfovaci
a predb&zného fizeni. V ustanoveni § 55 NOZ je patrny vliv &. 21 pism. b) Umluvy,
ve kterém se CR zavazuje uznavat a umoznit osobam se zdravotnim postiZzenim pouzivani
vSech prostfedkl, zpusobl a formatl komunikace (napf. znakovych jazykl, augmentativni
a alternativni komunikace) podle jejich vlastni volby pfi ufednich jednanich.

Rozsah omezeni svépravnosti

Rozsah omezeni svépravnosti, podle NOZ, je vzdy stanoveno soudem. ,Soud mize
omezit svépravnost Clovéka v rozsahu, v jakém neni schopen pravné jednat, a vymezi
rozsah, v jakém zpusobilost ¢lovéka samostatné pravné jednat omezil.“ (§ 57 odst. 1 NOZ).
Pfitom musi byt dukladné vzaty v uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se
o vlastni zalezitosti (§ 55 odst. 1 NOZ). Tato formulace sméfuje k negativnimu vymezeni
omezeni v rozsudku. To znamend, Zze soud uvede konkrétni a koneény vycet ukon,
resp. pravniho jednani, které ¢lovék neni opravnén ¢init. Musi byt tedy nepochybné
prokazano, kterého pravniho jednani neni ¢lovék schopen, a to z toho hlediska, jaky dopad
ma tato skute¢nost na jeho schopnosti postarat se o své zaleZitosti. Jde zde o posileni tzv.
»unkéniho modelu“ omezovani zpuUsobilosti, ktery vychazi z toho, ze pro omezeni
zpusobilosti pravné jednat neni rozhodujici, jaky je ,deficit* ¢lovéka v jeho schopnostech,
ale zda tento ,deficit* ma natolik zavazny vliv na zivot ¢lovéka, Ze je nutné zasahovat do jeho
zakladnich prav.

Pokud jde o rozsah omezeni, je nové zakotven limit pro maximalni rozsah omezeni tim,
ze rozhodnuti o omezeni svépravnosti nikdy nezbavuje €lovéka prava samostatné
pravné jednat v béznych zalezitostech kazdodenniho zivota (§ 64 NOZ).

| v pfipadé béznych zalezitosti kazdodenniho Zivota je vhodné si uvédomit, Ze izde jde
o nakladani s majetkem, smlouvami jsou totiz ijednani, pfi nichz jde o obstaravani
kazdodennich osobnich potfeb Clovéka. Proto neni mozné omezeni formulovat tak, ze neni

NS 30 Cdo 2158/2010 (Vybér NS 5542/2011): Institut omezeni zpusobilosti k pravnim Gkondm (svépravnosti)
neni sankci, ale opatfenim slouzicim predevsim k ochrané zajmu samotnych fyzickych osob, které pro svij
dusevni stav nejsou schopny ¢init s dostatecnou viastni odpovédnosti pravni tkony (pravni jednani).
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schopen pravné jednat, uzavirat smlouvy, ale je potieba stanovit financni limit, resp. vysi
¢astky, se kterou miize osoba omezena ve svépravnosti nakladat, a to tak, aby ¢lovék mohl
jednat v béznych zaleZitostech kazdodenniho Zivota. Je vSak na dalSim vykladu, co vSe bude
povazovano za bézné zalezitosti kazdodenniho zivota, kdyz konkrétné toto neni vymezeno.

Omezeni svépravnosti na dobu urcitou

Soud muze svépravnost omezit jen na uréitou dobu, nejdéle vSak na tfi roky. Uplynutim
stanovené doby pravni U¢inky omezeni zanikaji. Soud mize pred uplynutim stanovené doby
zahaijit fizeni o prodlouzeni doby omezeni. V takovém pfipadé pravni ucinky plvodniho
rozhodnuti trvaji az do vydani nového rozhodnuti, nejdéle vSak jeden rok. Soud mlze také
rozhodnout o omezeni svépravnosti jen v souvislosti s urcitou zalezitosti na dobu nutnou pro
jeji vyfizeni (§ 59 NOZ), tj. pro konkrétni pravni jednani. V pfechodnych ustanovenich zakon
stanovi pravidla i pro osoby, které byly omezeny nebo zbaveny zpUlsobilosti k pravnim
ukondm pfede dnem nabyti uc€innosti nového obc¢anského zakoniku. | ony ziskaji
automaticky svépravnost nejpozdéji uplynutim tfi let ode dne nabyti ucinnosti nového
zakona, ledaze soud do té doby znovu rozhodne o rozsahu omezeni svépravnosti (§ 3032
odst. 1 NOZ) dle novych kritérii.

Zména dopadl omezeni svépravnosti v dalSich oblastech zivota
2.5. Uzavreni manzelstvi a rodicovska odpovédnost

Omezeni svépravnosti neznamena automaticky omezeni moznosti uzavfit manzelstvi.
Soud musi vyslovné rozhodnout, ze omezeni svépravnosti se vztahuje také na schopnost
uzavrit manzelstvi. Pokud se omezeni svépravnosti vztahuje také na uzavieni sinatku,
nelze jej uzavfit ani s pfivolenim soudu. Soud by musel svépravnost v této oblasti vratit.

Doslo-li k uzavieni manzelstvi, pfestoZze omezeni svépravnosti se vztahuje i na uzavieni
manzelstvi, soud prohlasi manzelstvi za neplatné na navrh kazdého, kdo na tom ma pravni
zajem, nebo i bez navrhu. Manzelstvi vS§ak nemuize byt prohlaSeno za neplatné, pokud bylo
pocato dité, které se narodilo zZivé (§ 683).

Rozhodnutim o omezeni svépravnosti €lovék neztraci ani rodi€ovskou odpovédnost (byt
pokud je rodi¢ ditéte omezen ve svépravnosti napf. na spravu jméni &i realizaci nékterych
pravnich jednani, nemize je samoziejmé Cinit ani za své dité, nebot nikdo nemuze druhého
zastoupit pfi pravnim jednani, k némuz neni sam zpusobily). Samotny vykon rodi¢ovské
odpovédnosti je v8ak po dobu, po kterou je Clovék ve svépravnosti omezen ze zakona,
pozastaven.” Soud v8ak m(Ze rozhodnout, Ze se rodii zachovava vykon péée o dité
a osobniho styku s ditétem (§ 868 odst. 2 NOZ). Trvani a rozsah rodiCovské odpovédnosti
muze zménit jen soud (§ 865 NOZ), a to jediné ze zakonnych duvodl (§ 870 a nasl. NOZ).

2.6. Volebni pravo

Pfekazka vykonu volebniho prava zanikla automaticky s uc€innosti NOZ, ve kterém zbaveni
zpusobilosti jiz neexistuje. Vykon volebniho prava (pasivniho i aktivniho) tak neni omezen
z hlediska ob¢anského prava. Tato oblast je podrobné upravena zakony upravujicimi volebni
pravo.

2 Obvodni soud pro Prahu 8 Nc 488/2013, 18 P a Nc 56/2013: Omezi-li soud vykon rodi¢ovské odpovédnosti
rodice v dusledku omezeni jeho svépravnosti tak, Ze neni zpusobily pecovat o své dité, uvede ve vyroku
rozsudku pfikladmo, v jakém rozsahu nem(ze rodi¢ovskou odpovédnost vykonavat.
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3. OPATROVNICTVi

Opatrovnictvi je upraveno v NOZ na dvou mistech Obecné Casti, v Hlavé Il: Osoby (§ 61 —
§ 65) a v Hlaveé lll: Zastoupeni (§ 436 — § 440 a § 457 — 485).

Smyslem opatrovnictvi je ochrana zajml a naplfiovani prav opatrovance (§ 457 NOZ).
Opatrovnictvi neni spojeno pouze s omezenim svépravnosti. Novy ob&ansky zakonik stanovi
na prvnim misté jako obecné a zakladni pravidlo, Ze soud jmenuje opatrovnika Clovéku, je-li
to potfeba k ochrané jeho zajm(, nebo vyzaduje-li to verejny zajem (§ 465 NOZ). Ustanoveni
opatrovnika neni vazano na néjakou specifickou situaci pfednostné. Az v dalSi vété je
uvedeno, v jakych pfipadech zejména se opatrovnik ustanovi. Clovék omezeny ve
svépravnosti samoziejmé nemuze zlstat nezastoupen, musi mit opatrovnika. Neplati to vSak
obracené, Ze opatrovnictvi je tu jen pro ¢lovéka omezeného ve svépravnosti (§ 465 NOZ).
NOZ zaroven zakotvuje fadu pravidel pro vykon opatrovnictvi, viz Dil 3 Zakonna zastoupeni
a opatrovnictvi NOZ.

3.1. Vznik opatrovnictvi

Opatrovnictvi vznika:

- rozhodnutim az pravni moci rozhodnuti soudu (§ 463, 465 NOZ).
V rozhodnuti soud kromé& omezeni svépravnosti opatrovance a jmenovani
opatrovnika ur¢i rozsah jeho prav a povinnosti (§ 463 NOZ). Tento rozsah
nemusi byt shodny s pravy, ktera jsou opatrovanci odebrana — mohou byt
v mensim rozsahu, nez jaka jsou opatrovanci odebrana, napf. soud maze osobu
omezit v pravnim jednani a opatrovnikovi svéfit pouze néktera pravni jednani,
pfiCemz néktera pravni jednani ponecha ve vlastni kompetenci soudu.
Opatrovnik vSak nemlze mit soudem svéfeno vice opravnéni, nez ta, v nichz
soud opatrovance omezil. Rozhodnout muze soud jen na zakladé osobniho
kontaktu s opatrovancem, nebrani-li tomu nepfrekonatelna prekazka (§ 471
odst. 1 NOZ).2

- opatrovnictvi mlze vzniknout i tzv. ze zakona v pfipadé, kdyz napf.
dosavadni opatrovnik zemfel, nebo kdyZz opatrovanec zménil své bydli5té.
V takovém pfipadé se ze zakona stane opatrovnikem obec, v niz ma
opatrovanec bydlisté.

® Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich 8 Co 2268/2014: StéZejni zasadou aktualni pravni tpravy opatrovnictvi
je dusledny respekt k vili nebo prani zastoupeného pri ustanoveni konkrétni osoby opatrovnika. Soudni osoba
rozhodujici ve véci samé proto musi vyvinout maximalni snahu ke zhlédnuti ¢lovéka ve smyslu § 471 odst. 1 0. z,,
coZ se miZe uskute¢nit mimo jednani ¢i formou dozadani, ledaze by tomu branila objektivné neprekonatelna
prekazka (napf. neznamy pobyt posuzovaného).
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3.2. Ustanoveni opatrovnika pfi rizeni o omeze