Krajsky Gfad, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
legislativné-pravni odbor

Datum: 3. dubna 2019

Spisova znacka: KUUK/40403/2019/LP
Cislo jednaci: KUUK/45671/2019/LP
JID: 57750/2019/KUUK
Vyfizuje/linka: Mgr. Sylva Smutna/220
Pocet listu/pfiloh: 6/0

ROZHODNUTI

Ustecky kraj, Krajsky Gfad Usteckého kraje, legislativné-pravni odbor (dale jen ,povinny

subjekt®) rozhodl ve véci zadosti pana
(dale’jen ,zadatel") podane podle zakona C.

svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dal také jen ,InfZ"), a
doru¢ené povinnému subjektu dne 22. 3. 2019, evidované pod JID 51581/2019/KUUK (dale jen
,zadost®)

takto:

zadost o informace, se dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,

odmita.
Odlivodnéni:
1.

Zadatel Zzadosti ze dne 22. 3. 2019, doruéenou povinnému subjektu dne 22. 3. 2019
prostfednictvim datové schranky pozadal o poskytnuti informace v rozsahu:
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,prosim poskytnéte mi podle zak. ¢ 106/1999 Sb. nasledujici informaci:
celkovou wvysi (sumu) vefejnych prostredkd (plat, odmény, nahrady atp.)
vyplacenych ¥fediteli krajského uradu v roce 2018.

Dne 1. 11. 2017 Ustavni soud vyhlasil Nalez sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 (dale
jen ,Nalez Ustavniho soudu®). Ustavni soud se uvedenym nalezem, ktery je podle &l. 89 odst. 2
Ustavy Ceské republiky zavazny pro vSechny organy a osoby, zasadnim zplsobem vyjadfil
k otazce poskytovani informaci o platech a odménach podle InfZ.

Povinny subjekt zejména poukazuje na nasledujici nosné &asti predmétného Nalezu Ustavniho
soudu:

,122. Ustavni soud je toho nazoru, Ze ustavni stiznost nutno posoudit (aniz by odhlédl od
ostatnich stézovateli citovanych ¢lankd Listiny) zejména z hlediska d&lanku 10 Listiny,
zarucujiciho pravo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého Zivota a pfed
shromazdovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udaji a z hlediska ¢lanku 8
Umluvy, zaruéujiciho pravo na respektovani soukromého Zivota. Dale musi byt piihlédnuto k
¢lanku 17 Listiny, zaruéujiciho svobodu projevu a pravo na informace, a k ¢lanku 10 Umluvy,
zarucujiciho svobodu projevu (a v jejim ramci téz pravo na informace ve vefejném zajmu).

123. Z vySe uvedené judikatury ESLP, Soudniho dvora EU a Ustavniho soudu Ize formulovat
nékteré nasledujici obecné principy vztahujici se k danym ustavné zaruenym pravim a
svobodam.

124. Clanek 10 Umluvy zaruduje pravo na svobodu projevu a v jeho ramci pravo na pristup k
informacim ve vefejném zajmu. Toto pravo neni absolutni, ale je omezené resp. podminéné
nezbytnosti téchto informaci pro vykon svobody projevu, zahrnujici pravo pfijimat a rozSifovat
informace.

125. Povinna osoba mulze odmitnout poskytnout Zadateli informace o platu a odménach
zameéstnance vyzadané na zakladé ustanoveni § 8b zakona o svobodném pfistupu k
informacim, pokud nejsou spinény vSechny tyto podminky:

a) uCelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu;

c) zadatel o informaci pini ukoly i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv. "spole€enského hlidaciho
psa";

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti statnich organi a organt uzemni
samospravy poskytovat pfiméfenym zplsobem informace o své Cinnosti, vyplyvajici z ¢lanku 17
odst. 5 Listiny.

126. Clanek 17 odst. 1 Listiny zaruduje (obdobné jako &lanek 10 odst. 1 Umluvy) préavo na
pfistup k informacim. Ustanoveni ¢lanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje statni organy a organy
uzemni samospravy poskytovat informace o své Cinnosti "pfiméfenym zpusobem" s tim, ze
podminky a provedeni tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho prava, stanovi zakon. Pravo
na informace ve vefejném zajmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prava na
ochranu soukromého Zivota, chranéného &lankem 10 Listiny a ¢lankem 8 Umluvy, je nutno v
kazdém jednotlivém pfipadé vSechna tato prava poméfovat a zajistit mezi nimi spravedlivou
rovnovahu.

127. Pozadavek "pfiméFenosti" je nutno dle presvédéeni Ustavniho soudu vykladat ve svétle
vySe uvedeného testu, uplatiovaného ESLP pfi aplikaci ¢lanku 10 Umluvy ve vztahu k
poskytovani informaci ve vefejném zajmu (viz body 85 az 94 oduvodnéni tohoto nalezu).

128. Informace o platovych pomérech zaméstnancl jsou osobni Udaje, spadajici pod ochranu
¢lanku 10 Listiny a ¢&lanku 8 Umluvy, zarudujicich pravo na ochranu pfed neopravnénym
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zasahovanim do soukromého zivota, a pravo na informaéni sebeuréeni, umoziujiciho
jednotlivci spoléhat na své pravo na soukromi z hlediska dat, ktera jsou shromazdovana,
zpracovavana a Sifena.

129. V posuzovaném pfipadé je poskytnuti téchto informaci povinnou osobou
(zaméstnavatelem) zfetelnym zasahem do prava stéZovatelt na ochranu pfed zasahovanim do
soukromého zivota a do prava na ochranu pfed neopravnénym zvefejhovanim osobnich dat.
Dochazi takto ke stfetu ustavné garantovanych zakladnich prav, tj. prava stézovateli na
ochranu pred zasahovanim do soukromého Zivota dle &l. 10 Listiny a &l. 8 Umluvy - to na strané
jedné, a prava Zadatele na svobodu projevu (a v jeho ramci prava na informace ve vefejném
zajmu), chranéného &lankem 17 Listiny a &lankem 10 Umluvy - to na strané druhé.

130. P¥i stfetu zakladnich prav nutno vychazet z principu, Ze vSechna zakladni prava jsou
rovnocenna. Organy aplikujici relevantni pravni dpravu - tj. v posuzovaném pfipadé osoby
poskytujici informaci, spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi - musi v kazdém
jednotlivém pfipadé porovnat dotCena zakladni prava, a posoudit, zda mezi nimi byla dodrzena
spravedliva rovnovaha.

131. Jak bylo uvedeno jiz vySe, vysledek by se v zasadé nemél liit podle toho, zda véc byla
posuzovana podle &l. 8 Umluvy resp. &l. 10 Listiny na strané jedné, nebo podle &l. 10 Umluvy
resp. €l. 17 Listiny, na strané druhé. VSechna tato prava zasluhuji stejnou ochranu.

132. Ze shromazdénych podkladl je v nyni posuzované véci zfejmé, ze zaméstnavatel (zfejmé
pod tlakem rozsudku NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 8 As 55/2012), jako povinna osoba ve
smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim, osobni Udaje stézovatell zadateli poskytl,
aniz by se jakkoliv vyrovnal se skuteCnosti, ze takové poskytnuti informaci je zasahem do
ustavné chranéného prava na ochranu soukromého zivota svych zaméstnancu.

133. V zadosti zadatele ze dne 1. 6. 2015 o poskytnuti informaci (viz bod 6 odlvodnéni tohoto
nalezu) neni jakakoliv zminka o ucelu, k jakému maiji byt poZadované osobni udaje uZity ve
vefejném zajmu, a v ¢em tento vefejny zajem ma spocivat. Nebylo proto mozné ani posoudit,
zda sledovaného ucelu nebylo mozné dosahnout i jinak, tj. pfi Setfeni ustavné chranénych
zakladnich prav dotéenych osob (stézovateld).

134. Ustavni soud nesouhlasi se zavérem Nejvy$siho spravniho soudu vyslovenym v jeho
rozsudku sp. zn. 8 As 55/2012, ze test proporcionality neni tfeba provadét pfi posuzovani
jednotlivych konkrétnich pfipadu, protoze takovy text pry proved! jiz zakonodarce pfi formulaci
ustanoveni § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim.

135. Zadnym zakonem nelze abstraktné vylougit ochranu zakladnich prav a svobod, zaruéenou
ustavnim poradkem. V kazdém jednotlivém pfipadé stfetu ustavné zaru€enych prav museji
soudy a jiné organy vefejné moci zvazit vyznam a intenzitu dot€enych prav. V posuzované véci
spocivalo pochybeni statutarniho mésta Zlin v tom, Ze pfi rozhodovani o Zzadosti Zadatele
neprovedlo nezbytny test proporcionality.

136. Ustavni soud konstatuje, Ze poskytovani informaci o odménach za praci neni obecné
protiustavni, nicméné pfipadny zasah do zakladnich prav dotéenych osob je nutno posuzovat
podle okolnosti kazdého jednotlivého pFipadu.

137. Z vyloZenych divodd Ustavni soud Ustavni stiznosti vyhovél podle ustanoveni § 82 zakona
o Ustavnim soudu a konstatuje, Ze v posuzovaném ptipadé statutarni mésto Zlin porusilo
poskytnutim osobnich informaci o platech a odménach stéZovatell jejich pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromeého zivota, pravo na ochranu pfed neopravnénym
zverejhovanim osobnich udaju a pravo na respektovani soukromého zZivota; tato zakladni prava
jsou zarugena &lankem 10 odst. 2, odst. 3 Listiny a &lankem 8 odst. 1 Umluvy.

138. Statutarnimu méstu Zlin se podle § 82 odst. 3 pism. b) zakona o Ustavnim soudu
zakazuje, aby pokraCovalo v poskytovani osobnich udaju o platech a odménach stézovateld.

Povinny subjekt vyzval zadosti dotCenou osobu, aby se k pfedmétné zadosti o poskytnuti
informaci vyjadfila ve sméru, zda s poskytnutim pfedmétné informace Zadateli souhlasi.
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Dotéena osoba sdélila, Zze s poskytnutim pfedmétné informace zZadateli nesouhlasi. Vyjadreni
dotCené osoby je zaloZeno ve spisu.

Iv.

Pfi feSeni otazky, zda poskytnout zadateli pozadované informace postupoval povinny subjekt
v mezich platné pravni upravy, respektive na podkladé vysledku posouzeni naplnéni podminek,
pfi jejichz spInéni lze zadateli pozadované informace poskytnout, tak jak jsou naznadeny
Nalezem Ustavniho soudu.

Povinny subjekt vyzval Zadatele k doplnéni zadosti o sdéleni, jakym zpusobem jsou ve Vasem
pfipadé splnény pozadavky Ustavniho soudu. Ve své vyzvé ze dne 27. 3. 2019, ktera byla
Zadateli dorugena téhoZ dne, povinny subjekt poukazal na zavéry Ustavniho soudu, zaujaté v
nalezu ze dne 17. 10. 2017, sp zn. IV. US 1378/16 s tim, ze Zadatelem pozadovanou informaci
Ize poskytnout pouze v pfipadé splnéni podminek uvedenych v pismenech a) az c¢) bodu 125
odlivodnéni pfedmétného nalezu (ij. a/ uelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech
vefejného zajmu; b/) informace samotna se tyka vefejného zajmu; c/ zadatel o informaci pini
ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti €i roli tzv. ,spoleCenského hlidaciho psa“). K doplnéni zadosti
byla Zadateli stanovena lhata 5 dni ode dne doru€eni vyzvy s tim, Ze pokud uvedené Udaje
neobdrzime, bude povinny subjekt Zadost vécné hodnotit, tj. posuzovat splnéni jednotlivych
pozadavkUl nalezu, pouze na zakladé informaci povinnému subjektu dostupnych.

Zadatel v pfedmétné |haté 5 dni zadost nedoplnil, kdyZ Ihata uplynula dnem 1. 4. 2019.

V.
Duvody, pro které povinny subjekt odmita zadost zadatele, jsou nasleduijici.

Zadosti dotéena osoba nedala povinnému subjektu souhlas s poskytnutim predmétnych
informaci.

V posuzovaném pfipadé je poskytnuti t&chto informaci povinnym subjektem zfetelnym zasahem
do prava zadosti dotéené osoby na ochranu pfed zasahovanim do soukromého Zivota a do
prava na ochranu pfed neopravnénym zvefejhiovanim osobnich dat. Jde o stfet ustavné
garantovanych zakladnich prav, tj. prava dotéené osoby na ochranu pfed zasahovanim do
soukromého Zivota dle €l. 10 Listiny a prava Zadatele na svobodu projevu (a v jeho ramci prava
na informace ve vefejném zajmu), chranéného ¢lankem 17 Listiny na strané druhé.

Pfi stfetu zakladnich prav je nutno vychazet z principu, Ze vSechna zakladni prava jsou
rovnocenna. Povinny subjekt musi v kazdém jednotlivém pFipadé porovnat dotlena zakladni
prava, a posoudit, aby pfi vyfizeni zadosti byla mezi nimi dodrzena spravedliva rovnovaha.

Povinny subjekt proto pfistoupil k posouzeni podminek vrozsahu stanoveném Nalezem
Ustavniho soudu s nasledujicim vysledkem.

Podle Nalezu Ustavniho soudu (bod 125) povinny subjekt ,...mi{Ze odmitnout poskytnout
Zadateli informace o platu a odménach zaméstnance vyZadané na zakladé ustanoveni § 8b
zékona o svobodném pfistupu k informacim, pokud nejsou spinény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech vefejného zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

¢) Zadatel o informaci pini ukoly &i poslani dozoru vefejnosti Ci roli tzv. "spole¢enského hlidaciho
psa”;

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-li vdechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zaméstnance neni poruSenim povinnosti statnich organu a organu uzemni
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samospravy poskytovat prfiméfenym zptsobem informace o své ¢innosti, vyplyvajici z ¢lanku 17
odst. 5 Listiny.”

Protoze zadatel nedoplnil svoji zadost dle vyzvy povinného subjektu, byl povinny subjekt nucen
provést posouzeni naplnéni podminek dle bodu 125 Nalezu Ustavniho soudu na zakladé
povinnému subjektu dostupnych informaci. Povinny subjekt provedl vyhledani informaci
tykajicich se zadatele na internetové siti (Google, Facebook). Vysledek (reSersi) zjisStovani
zalozil do spisu.

Z vySe uvedenych vefejnych informacnich zdroji povinny subjekt nezjistil jakékoliv aktivity
Zadatele ve vztahu k povinnému subjektu a ani ve sméru, které by se tykaly pfedmétu jeho
zadosti o poskytnuti informaci a ani nezjistil informace o jakékoliv aktivité Zadatele, jez by mohly
nasvédCovat tomu, ze zadatel plnil ¢i hodla plnit Ukol €i poslani dozoru vefejnosti €i roli
~SpoleCenského hlidaciho psa“.

Zda jsou naplnény ostatni podminky bodu 125 Nalezu Ustavniho soudu, tj. zda G&elem
vyZadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu &i zda Zadatelem pozadovana
informace se samotna tyka vefejného zajmu (jaky vefejny zajem Zadatel ziskanim a dalSim
zpristupnénim pozadované informace sleduje) nemohl povinny subjekt posoudit z diivodu, ze
zadost neobsahovala v tomto sméru ni¢eho (zadatel nedoplinil svoji zadost dle vyzvy povinného
subjektu) a ani z dostupnych zdrojl informaci si povinny subjekt nemohl u€init zadny zaveér.
Povinny subjekt, z vySe uvedenych duvodl, uzavira, Ze v daném pfipadé zadosti zadatele
nebylo zjisténo naplnéni podminek bodu 125 Nalezu Ustavniho soudu, tj. podminek

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech verejného zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

¢) Zadatel o informaci plni tkoly &i poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv. "spole¢enského hlidaciho
psa”;

ProtoZze podle bodu 125 Nalezu Ustavniho soudu je ptedpokladem, pro vznik povinnosti
povinného subjektu poskytnout pozadované informace, splnéni vSech podminek uvedenych
v tomto bodé& Nalezu Ustavniho soudu, povinny subjekt na zakladé vy$e uvedeného dospél k
zavéru, Zze neposkytnuti informaci o dotéené osobé& neni porusenim povinnosti povinného
subjektu poskytovat pfiméfenym zpisobem informace o své €innosti plynouci mu z &l. 17 odst.
5 Listiny zakladnich prav a svobod a proto rozhodl, Zze Zzadateli jim pozadované informace
neposkytne.

Z vySe uvedenych duvodu rozhodl tak, jak je ve vyroku rozhodnuti uvedeno.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti mize zadatel podat odvolani ve |hité 15 dnd ode dne oznameni
rozhodnuti. Odvolani se podava prostrednictvim povinného subjektu k nadfizenému organu,
jimz je Ministerstvo vnitra CR.

- otisk uredniho razitka -

Mgr. Sylva Smutna
samostatny referent
oddéleni legislativni
odbor legislativné-pravni
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Rozdélovnik:

1. Stejnopis rozhodnuti zalozen ve spise

Tel.: +420 475 657 111 Url: www.kr-ustecky.cz IC: 70892156 Bankovni spojeni: Ceska spofitelna, 6
a.s.
Fax: +420 475 200 245 E-mail: urad@kr-ustecky.cz DIC: CZ70892156 ¢. u. 882733379/0800



