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ROZHODNUTI

Krajsky urad Usteckého kraje, odbor Gzemniho planovani a stavebniho fadu (dale jen ,KU
UK, UPS"), jako pfislusny spravni organ podle ust. § 192 odst. 2 zakona &. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim radu, v platném znéni (dale jen ,,stavebm zakon") ve
spojeni s ust. § 29 odst. 1 a ust. § 67 odst. 1 zakona ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, za pouziti ust. § 174 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen ,spravni fad“) ve zkraceném
pfezkumném fizeni dle § 98 spravniho fadu rozhodl podle ust. § 97 odst. 3 téhoZ zakona tak,
Z€e:

rusi

v plném rozsahu opatfeni obecné povahy, kterym byla vydana zména Gzemniho opatrem
0 stavebni uzavéie &. 1/2016, vydané Radou mésta Zatce dne 28. 2. 2019 usnesenim
129/19 podle § 97, 98 99 stavebniho zakona a s § 171, 172 173 174 spravnlho radu a

vevys

uzemniho opatfeni a stavebmm fadu, ve znenl pozdéjsich predpisu.

ODUVODNENI

KU UK, UPS obdrzel podani spole¢nosti Landreal s.r.o., IC: 019 35 135, namésti 14. fijna
496/13, Smichov, 150 00 Praha 5 (dale jen ,podatel”), ze dne 4. 3. 2019, oznacené jako
.podnét k zahajeni prezkumného fizeni*. Podatel pozadoval posouzeni souladu nize
specifikované zmény opatieni obecné povahy s pravnimi predpisy v pfezkumném Fizeni. Dle
nézoru podatele bylo vydani ,zmény“ nezakonné, jelikoz ménéné opatfeni obecné povahy je
jiz neplatnym zakonnym predpisem.

Opatieni obecné povahy, kterym se vydala zména Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére
€. 1/2016 (dale jen ,zména stavebni uzavéry“), vydala Rada mésta Zatec usnhesenim
€. 129/19 dne 28. 2. 2019. Pfedmétem zmény stavebni uzavéry bylo prodlouzeni jeji
doby trvani, a to do nabyti uéinnosti opatfeni obecné povahy, kterym se vyda zména
¢. 6 Uzemniho planu Zatec, nejpozdéji vSak do 31. 12. 2020.
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Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe je dle ust. § 97 odst. 1 stavebniho zakona vydavano
formou opatieni obecné povahy (dale jen ,O0P“). Soulad Uzemniho opatieni o stavebni
uzavéfe s pravnimi predpisy lze dle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu posoudit
v pfezkumném fizeni. K pfezkumnému fizeni o OOP vydaného organem obce je podle ust.
§ 192 odst. 2 stavebniho zakona pfislusny krajsky Gfad.

Prezkumné fizeni o OOP je postupem podle Casti Sesté spravniho fadu, na ktere se
pfiméfen& pouziji ustanoveni &asti druhé spravniho fadu, predev8im ust. § 94 az 98
spravniho fadu. Pfezkumné fizeni je dozor¢im prostfedkem nadfizeného organu. Na jeho
zahajeni neni pravni narok. Z ustanoveni § 95 odst. 1 spravniho fadu vyplyva, Zze pifezkumné
fizeni zah4ji z moci Gfedni nadiizeny spravni organ, jestlize po pfedbézném posouzeni véci
dojde k zavéru, Ze lze mit divodné za to, ze OOP bylo vydano v rozporu s pravnimi
piedpisy.

Ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu vymezuje vztah Sesté Casti k ostatnim Castem
zakona. Pro fizeni podle $esté ¢asti se obdobné pouziji ustanoveni &asti prvni (zakladni
zasady c¢innosti spravnich organu) a pfimérené ustanoveni ¢asti druhé (obecna ustanoveni
o spravnim fizeni). Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize ve smyslu ust. § 174 odst. 2
spravniho fadu vydat do 1 roku od u¢innosti OOP. Dle ust. § 97 odst. 2 spravniho fadu nelze
rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni vydat po uplynuti 15 mésict ode
dne pravni moci rozhodnuti ve véci (v daném pfipadé od ucinnosti OOP). Ust. § 98
spravniho fadu pak umoziuje v pripadé, kdy je poruSeni pravniho predpisu zjevné ze
spisového materialu, jsou splnény ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi
vysvétleni Ucastnikl, provést zkracené prezkumné fizeni. Prvnim ukonem spravniho organu
pii zkraceném prezkumném fizeni je vydani rozhodnuti dle ust. § 97 odst. 3 spravniho radu.
Zména stavebni uzavéry nabyla ucinnosti dne 17. 3. 2019. Lhita, stanovena spravnim rfadem
k provedeni pfezkumného Fizeni, je tedy spinéna.

Jak uvedeno vyse, k posouzeni zakonnosti OOP — zmény stavebni uzavéry KU UK UPS
pfistoupil na zakladé podani spole¢nosti Landreal s.r.o. ze dne 4. 3. 2019, které obdrzel dne
5.3.2019.

Pro proSetfeni vySe uvedeného podnétu a dalSich dokumentl, tykajicich se predmétne
stavebni uzavery, které jsou zvefejnény zpUsobem umozZiujicim déalkovy pfistup (na
internetovém portalu mésta Zatec), dospél KU UK UPS k zavéru, 2e zména stavebni
uzavéry spocivajici v prodlouZeni jeji doby trvani, a to do nabyti Géinnosti OOP,
kterym se vyda zména €. 6 Uzemniho planu Zatec, nejpozdéji vSak do 31. 12. 2020, byla
zjevné vydana v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy.

Vzhledem k tomuto zjisténi a faktu, ze KU UK UPS neshledal jako dQivodné pozadovat od
dotcenych subjektll jakékoli dalSi vysvétleni, pfistoupil z tfedni povinnosti k aplikaci ust. § 97
odst. 3 spravniho fadu postupem dle ust. § 98 spravniho radu.

Z podkladt zjistil KU UK UPS nasleduijici:

Rada mésta Zatce vydala usnesenim &. 103/17 ze dne 20. 2. 2017 Opateni obecné povahy
€. 1/2016, kterym se stanovilo Gzemni opatieni o stavebni uzavére. V uvedeném opatieni
bylo vymezeno Uzemi, pro které platila stavebni uzavéra, i rozsah a obsah omezeni nebo
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zékazu stavebni ¢innosti. Doba trvani stavebni uzavery byla stanovena do nabyti U€innosti
opatfeni obecné povahy, kterym se vyda zména &. 6 Uzemniho planu Zatec, nejpozdeji vSak
do 30. 12. 2018.

Zména stavebni uzavéry byla vydana Radou mésta Zatce usnesenim &. 129/19 ze dne
28. 2. 2019. Pfedmétem zmény stavebni uzavery bylo _prodlouzZeni jeji doby trvani, a to
do nabyti u€innosti OOP, kterym se vyda zména ¢é. 6 Uzemniho planu Zatec, nejpozdéji
v8ak do 31. 12. 2020.

Méstsky Ufad Zatec, stavebni a vyvlastiiovaci Ufad, Zivotni prostiedi (dale jen ,stavebni
urad®), dorucil opatfenim €. j. MUZA 2519/2019, ze dne 16. 1. 2019, oznameni o zvefejnéni
navrhu a o moznosti se s nim seznamit, vefejnou vyhlaskou dle § 25 spravniho fadu, kterou
vyvésil na své ufedni desce. Uplné znéni navrhu zmény stavebni uzavery vcetné
odivodnéni bylo zarover zvefejnéno zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Oznameni
o zvefejnéni navrhu zmény stavebni uzavéry, ve kterém byl fadné vyznacen den jeho
vyvéseni, bylo na Ufedni desce zvefejnéno od 17. 1. do 15. 2. 2019 soudasné& s navrhem
zmény OOP. Byla tak splnéna minimalni 15 denni Ihita jejich zvefejnéni, uvedena v § 172
odst. 1 spravniho fadu. Stavebni afad, ktery navrh OOP zvefejnil, sou¢asné vyzval dotéené
osoby, aby k navrhu podavaly své pfipominky nebo namitky a to ve |haté 30 dnii ode dne
zverejnéni navrhu.

Zmeéna stavebni uzavéry byla, stejné jako jeji navrh, oznamena vefejnou vyhlaskou a to
vyvésenim na Ufedni desce Méstského Gfadu Zatec. Oznameni o tom, Ze bylo vydano OOP,
kterym se vydala zmé&na Uuzemniho opatfeni o stavebni uzavére, vyvésil stavebni ufad na
Urfedni desce od 2. 3. 2019 na dobu 15 dnd (do 17. 3. 2019) a soucasné ho zveiejnil i
zpUsobem umozriujicim dalkovy pristup. Spolu s oznamenim bylo zvefejnéno OOP, kterym
se vydala zména stavebni uzavéry spolu s odivodnénim, které ve smyslu § 172 odst. 4
spravniho fadu obsahovalo vypofadani pfipominek dotéenych osob. Pfedmétné OOP nabylo
ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéseni veiejné vyhlasky, tedy 17. 3. 2019.

Rozpor s pravnimi predpisy shledal KU UK, UPS v nasledujicim:

Obecné plati, Ze smyslem stavebni uzavéry je v nezbytném rozsahu zakazat nebo omezit
stavebni ¢&innost, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti Uzemi podle
pfipravované uzemné planovaci dokumentace nebo jiného rozhodnuti ¢i opatieni v Gzemi,
jimz se upravuje vyuziti tGzemi.

Je tfeba zdlraznit, Ze z dikce § 97 odst. 1 stavebniho zakona vyplyva, Ze Gzemnim
opatfenim o stavebni uzavére jako vyjimkou z pravidla mlzZe byt omezena, resp. zakazana
stavebni &innost ve vymezeném Uzemi toliko "v nezbytném rozsahu", a to nejen vécné a
prostorové, ale téZz Casové, tedy pouze po nezbytnou dobu. Z toho je tfeba dovodit, ze
¢asova rovina pusobeni tzemniho opatfeni o stavebni uzavére, tedy doba jeho Géinnosti, po
kterou Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe zasahuje do prav dotéenych subjektl tim, ze
omezuje, resp. zakazuje stavebni €innost ve vymezeném Uzemi, predstavuje jeden z jeho
pojmovych, definiénich znakd. Doba plisobeni stavebni uzavéry jako pojmové docasného
(pfechodného) uzemniho opatfeni proto predstavuje jeden z pfezkumnych bodl posouzeni
souladu uzemniho opatfeni o stavebni uzavére se zakonem.

Jak uvedeno vyse, v OOP ¢. 1/2016, kterym se stanovila stavebni uzavéra, bylo vymezeno
uzemi, pro které stavebni uzavéra platila, dale rozsah a obsah omezeni nebo zakazu
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stavebni éinnosti. Doba trvani stavebni uzavéry byla stanovena do nabyti uéinnosti OOP,
kterym se vyda zména &. 6 Uzemniho planu Zatec, nejpozdéiji véak do 30. 12. 2018. Zména
Gzemniho planu neni dosud vydana, v dusledku toho k 31. 12. 2018 pozbylo OOP &. 1/2016
platnosti.

Rada mésta Zatec, usnesenim &. 794/18, ze dne 10. 12. 2018 rozhodla o prodlouZeni
platnosti OOP ¢&. 1/2016. Navrh zmény stavebni uzavéry spocivajici v ,prodlouzeni doby
platnosti OOP &. 1/2016“, vSak stavebni Grad oznamil vefejnou vyhlaskou az dne
17. 1. 2019, tedy poté, kdy pfedmétna stavebni uzavéra pozbyla ucinnosti (byla neplatna).
Samotna zména stavebni uzavéry byla oznamena dne 2. 3. 2019 s G¢innosti 15 dnem po
vyvédeni, tedy 17. 3. 2019. KU UK, UPS uvadi, Ze takovy postup je nepfipustny a
nezakonny. ProdlouZeni platnosti stavebni uzavéry nelze oznamit poté, co OOP, kterym byla
stanovena ,ptvodni‘ stavebni uzavéra, jiZz neni v platnosti. Stejné tak nelze o platnosti
pravniho aktu rozhodovat zpétné. V OOP &. 1/2016 je doba trvani stavebni uzavéry vyslovné
uvedena. Lze tak konstatovat, ze vzhledem ke skutednosti, ?¢ zména ¢&islo 6 Uzemniho
planu Zatec nebyla nejpozdé&ji do 30. 12. 2018 vydana, pozbylo dne 31. 12. 2018 OOP
o stavebni uzavéfe platnosti. Dodateéné vydat jakoukoliv zménu ,neplatného* OOP nelze.
Nutno uvést, Zze na uvedeném n|c neméni ani skuteénost, ze Rada mésta Zatec rozhodla
o prodlouzeni platnosti OOP &. 1/2016 jesté v dobé jeji platnosti. V daném pfipadé je
rozhodné to, ze zména OOP spoc“:ivajici v prodlouzeni doby trvani stavebni uzavéry nabyla
ucinnosti v dobé, kdy OOP &. 1/2016 jiz pozbyla platnosti.

Vyse uvedené skuteénosti tedy KU UK, UPS shrnuje nasledovné:

Zménu stavebni uzavéry nebylo mozné vydat v dobé jiz neplatného Opatieni obecné
povahy €. 1/2016. Takovy postup shledava KU UK, UPS v rozporu se zakonem. KU UK,
UPS uvadi, Ze v pfipadé potieby zakazu nebo omezeni stavebni ¢innosti na uzemi obce, Ci
jeji &asti, do doby vydani zmény &. 6 Uzemniho planu Zatec Ize vydat nové OOP, kterym
bude vydano Gzemni opatieni o stavebni uzavére. Nelze vS§ak ménit neplatny pravni predpis.

KU UK UPS zjistl, z2e zména Uzemniho opatfeni o stavebni uzavéie spocivajici
v prodlouzeni doby jejiho trvani, vykazuje vy$e uvedenou nezakonnost, zakladajici divod
pro zruSeni opatfeni obecné povahy. Jelikoz nezdkonnost OOP byla zcela ziejma z vefejné
dostupnych podkladi a nebylo tfeba vysvétleni dotéenych subjektl, rozhodl nadfizeny
spravni organ ve véci ve zkraceném prezkumném fizeni podle ust. § 98 spravniho fadu.

Uginky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni, ve kterém se prezkoumava opatfeni obecné
povahy, nastavaji na zakladé § 174 odst. 2 spravniho fAdu ode dne pravni moci tohoto
rozhodnuti, cozZ je specialni ustanoveni k § 99 téhoz zakona, ktery upravuje mozné varianty
ucinkt rozhodnuti v pfezkumném fizeni. V pfipadé prfezkoumavani opatifeni obecné povahy
nema spravni organ na vybér, ani nemusi Ucinky rozhodnuti v pfezkumném fizeni urcovat;
tato ucinky nastavaji pfimo ze zakona dnem pravni moci tohoto rozhodnuti.

KU UK, UPS dale upozorfiuje na procesni pochybeni pii vydani zmény OOP. Jak je uvedeno
v § 98 odst. 1 stavebniho zakona, dzemni opatieni o stavebni uzavére nebo tzemni opatreni
0 asanaci Uzemi vydava v prenesené pusobnosti rada obce. Pravomoc vydat UGzemni
opatieni o stavebni uzavére a Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi tak byla zakonem svéfena
radé obce, potazmo zastupitelstvu obce u obci, v nichz se rada nevoli, pfip. také radé kraje,
pokud se ma zasahnout Uzemi vice obci. Vydani GUzemnich opatifeni je vykonem statni
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spravy v pienesené pUsobnosti. Uzemni opatieni o stavebni uzavéfe a Gzemni opatieni
0 asanaci Uzemi se vydavaji v podobé opatfeni obecné povahy. Vychazeje z uvedeného,
odpoveédnost za pfipravu a vydani téchto ,Uzemnich opatieni® nese pfislu§na rada.
Vzhledem k tomu, Zze v Uzemi lze ocekdavat stfet rlznych vefejnych zajm(, vytvoril
zakonodarce odchylny postup od obecné pravni Gpravy obsazené ve spravnim radu a ulozil
radé projednat navrh pfislusného opatfeni s dotéenymi organy a vyzadat si jejich stanoviska
pred zvefejnénim navrhu. Tato povinna konzultace je obdobou spole¢ného jednani, jak jej
stavebni zakon ukldda v procesech pofizovani tzemné planovaci dokumentace, ale bez
ucasti vefejnosti. Rada obce nejenom vydava OOP, ale je povinna téz oznamit a zverejnit
jeho navrh a nasledné téz oznamit a zverejnit koneéné znéni OOP.

POUCENI

Podle ust. § 171 spravniho fadu neni OOP pravnim predpisem ani rozhodnutim. Pfezkumné
fizeni vedené o OOP neni spravnim Ffizenim, nybrz postupem obdobnym postupu pfi
vydavani OOP, pro ktery se uplatiiuje ¢ast Sestd spravniho radu. Vzhledem k tomu, Ze
rozhodnuti vydané v ramci pfezkumného fizeni ma ucinky ,zavazného opatieni" a vzhledem
ke specifickému charakteru pfezkumného fizeni vedeného o opatieni obecné povahy, nelze
proti rozhodnuti vydanému v tomto fizeni podat odvolani.

Toto rozhodnuti je oznamovano postupem podle § 173 odst. 1 spravniho radu vefejnou
vyhlaskou. Patnactym dnem po jeho vyvéSeni na afedni desce KU UK, Velka Hradebni
3118/48, Usti nad Labem se rozhodnuti povazuje za doru¢ené a nabyva pravni rnoci.

,otisk ufedniho razitka“

Ing. Hana Bergmannova
vedouci odboru uzemniho planovani a stavebniho fadu

Vyvéseno dne: Sejmuto dne:

Razitko a podpis:

Rozdélovnik

K yzyé.§eni:
KU UK 5 5
Méstsky urad Zatec, Namésti Svobody 1, 438 24 Zatec

Na védgm/’: 3
Mésto Zatec, Namesti Svobody 1, 438 24 Zatec
Landreal s.r.o., IC: 019 35 135, nameésti 14. fijna 496/13, Smichov, 150 00 Praha 5
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