‘ Ministerstvo dopravy — Odbor pozemnich nabteZi Ludvika Svobody 1222/12
komunikaci POBOX 9,110 15 Praha 1

C.j.: 81/2018-120-STSP/3
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WA ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy, Odbor pozemnich komunikaci (dale jen ,,ministerstvo®), jako v&cné
piisludny odvolaci organ podle § 89 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdg&jsich pfedpist (dale jen ,spravni fad“), a § 40 odst. 2 pism. e) zakona €. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve zné&ni pozdgjsich pfedpisii (dale jen ,zékon o pozemmch
komunikacich®), pfezkoumalo na zakladé odvolani Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci
546/56, 140 00 Praha 4, ze dne 20. 3. 2018, rozhodnuti Odboru dopravy a silniéniho hospodatstvi
Krajského ufadu Usteckého kraje &. j. 4456/DS/2017 ze dne 21. 2. 2018, kterym bylo nafizeno
opatfeni projektové dokumentace a umisténi dofasnych zabran vkm cca 25,221-25,342.
Ministerstvo rozhodlo podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu takto:

Rozhodnuti Odboru dopravy a silniéniho hospodafstvi Krajského ufadu Usteckého kraje
¢. j. 4456/DS/2017 ze dne 21. 2. 2018, kterym bylo nafizeno opatieni projektové dokumentace
a umisténi docasnych zabran v km cca 25,221-25,342, se ruSi a véc se vraci k novému
projednani.

Odivodnéni:

Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi Krajského uradu Usteckého kraje (dale jen ,krajsky
ifad“) vydal rozhodnuti ¢. j. 4456/DS/2017 ze dne 21. 2. 2018 (dale jen ,rozhodnuti), které
obsahovalo dva vyroky, pfi¢éemZ adresatem uloZené povinnosti bylo vzdy Reditelstvi silnic a dalnic
CR, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4, které je v fizeni zastoupeno Spravou Chomutov, Kochova
3975, 430 01 Chomutov (dale jen ,,RSD“ nebo ,,odvolatel). Vyrokem ¢&. I bylo RSD nafizeno
,»opatfit na vlastni néklady projektovou dokumentaci na zabezpeceni skalniho svahu v rozsahu km
cca 25,221 — 25,342“. Vyrokem ¢&. II bylo RSD natizeno , umistit docasné zdbrany v km cca
25,221-25,342".

Dne 8. 3. 2018 bylo krajskému ttadu doruéeno blanketni odvolani RSD, které pak bylo dne
20. 3. 2018 doplnéno o divody odvolani.

Dne 23. 5. 2018 byl ministerstvu doru€en spis k provedeni odvolaciho Fizeni. Ze spisu bylo
zji$téno nasledujici.
Dne 3. 10. 2017 zalozil krajsky ufad spis sp. zn. 157987/2017/KUUK do né¢hoz postupn
zalozil nasledujici pisemnosti.

1.

Upozomem na mozné nebezpeci a Zadost o souinnost statutdrniho mésta D&in (dale je
,,mésto) €. j. MDC/119785/2016 ze dne 20. 12. 2016. Tato pisemnost byla adresovana RS
a krajskemu Ufadu. Pisemnost obsahovala Potvrzeni o ucasti na dopravni nehodé, které po
&. j. KRPU-254953/PR-2016-040206 zpracovala dne 12. 12. 2016 Policie Ceské republiky (dale je
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»Policie”) ve véci poSkozeni osobniho automobilu padem kamend zpozemku p. & 2834/2
v k. 0. Dé¢in (oznaceni k. u. nebude dale uvadéno), prilehlého k silnici /62 v km 25,302.

2.

Podnét RSD &. j. 6300/35200/2017/LR ze dne 19. 7. 2017 k vydani rozhodnuti o rozsahu
a zpusobu provedeni nezbytnych opatfeni ve smyslu § 35 zdkona o pozemnich komunikacich.
Podnét byl doplnén fotodokumentaci potizenou Policii CR pi feSeni poskozeni osobniho
automobilu pod ¢&. j. KRPU-254953/PR-2016-040206.

3.

Odpovéd mésta &. j. MDC/71567/2017 ze dne 7. 8. 2018 na podnét RSD uvedeny vyse pod
bodem 2. Tato pisemnost byla adresovana na védomi téZ krajskému Gfadu. Souéasti bylo ,,Odborné
posouzeni stavu skalnich stén a svahu pozemku p. ¢. 2834/2* (dale jen ,,odborné posouzeni®), které
pod &. j. CGS-441/17/0212*%SOG-441/112/2017 zpracovala dne 1. 3. 2017 Ceska geologicka sluzba,
Klarov 131/3, 118 21 Praha 1. Na str. 10 odborného posouzeni jsou uvedena zavére¢na doporuceni
vztahujici se k problematické ¢ast pozemku p. €. 2834/2, pfi¢emZ prostor je rozdélen (zfejme podle
stani¢eni silnice 1/62) do tii ¢asti. U 1. ¢asti (cca km 25,221-25,236) se uvadi, Ze svahovy pohyb
nepiedstavuje bezprostfedni riziko transportu skalniho objektu do prostoru silnice. Je doporuc¢eno
provést profezavku a pokaceni dievin, které kofeni v puklinach. U 2. €asti (cca km 25,236-25,271)
je doporucovano provést pokaceni dievin kofenicich v puklinach na horni hrané svahu, odté€Zeni jiZ
zcela oddélenych skalnich objekti a instalaci ochranné bariéry u krajnice silnice za jejim drenaznim
Zlabem. U 3. ¢asti (cca km 25,271-25,242), vjeji prvni poloviné, je doporuovano provést
profezavku a pokaceni dfevin kofenicich v puklinich na horni hrané svahu, odtéZeni jiz zcela
oddélenych skalnich objektl a instalaci ochranné bariéry u krajnice silnice za jejim drendZnim
zlabem. Ve druhé poloviné 3. ¢asti je doporuovana pouze profezavka néletovych dievin. Dale
se vodborném posouzeni uvadi, Ze ploSna stabilizace svahu neni ekonomicky efektivni
a individuélni plochy nutné ke stabilizaci musi urcit azZ podrobny priizkum celého skalniho masivu.

4.

Pisemnosti krajského ufadu &. j. 4456/DS/2017 ze dne 28. 12. 2017 bylo RSD a méstu
oznameno zahdjeni fizeni. ve vé€ci nafizeni odstranéni zdroje ohroZeni na silnici 1/62,
a to v souvislosti se skalnim svahem v prostoru pozemku p. €. 2834/2. Zaroven s tim ur¢il krajsky
ufad lhitu dle § 36 odst. 3 spravniho fadu pro sezndmeni se s podklady pro rozhodnuti.

5.

Rozhodnuti krajského tfad, které je nyni pfedmétem odvolaciho fizeni. Rozhodnuti bylo
podepsano Ing. Jitim Smrckou, vedoucim oddéleni pozemnich komunikaci.

6.

Zaznam o ureni opravnéné ufedni osoby ze dne 15. 2. 2018, kdy byl takovou osobou urcen
Ing. Jifi Smr¢ka, vedouci oddé€leni pozemnich komunikaci, a Ing. Markéta Husakova, samostatny
referent oddé€leni pozemnich komunikaci.

7.

Utedni zaznam o nahliZeni do spisu ze dne 7. 3. 2018, ktery byl potizen se zastupci RSD,
a to Ing. Josefem Maierem a Ing. Marcelou Burianovou. Zaznam neobsahuje Zadny doklad o tom,
e jmenované osoby jsou opravnény v fizeni zastupovat RSD.

8.

Blanketni odvolani RSD ze dne 6. 3. 2018, které bylo doru¢eno dne 8. 3. 2018.

10.

Odtvodnéni odvolani RSD ze dne 20. 3. 2018. Odvolatel tvrdi, Ze povinnosti mély byt
uloZzeny meéstu. Odvolatel nepovazuje odborné posouzeni za objektivni, nebot’ bylo pfedloZeno
meéstem, které zadalo jeho zpracovéani. K padu skalniho bloku doslo 12. 12. 2016 a mésto mélo
dostate¢ny Casovy prostor pro provedeni patfi¢nych opatfeni. Mésto ve svém podani (pisemnost
¢. 3) nespravné interpretuje § 35 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich, nebot’ z tohoto
ustanoveni nevyplyva povinnost vyhradn& pro RSD. Vlastnik pozemni komunikace &ini opatieni
na sousednich pozemcich, pokud k sesuvu kameni dojde v dusledku vystavby nebo provozu
pozemni komunikace nebo pfirodnimi vlivy. Pokud takové nebezpeci vznikne v disledku jednani
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vlastnika pozemku, pak pravé€ on musi uinit potfebna opatfeni. Z odborného posouzeni vyplyva, ze
vlastnik ponechava skalni masiv bez udrzby, neprovadi odstratiovani néletovych dievin. Souasny
stav skalniho masivu nevzniknul nahle, ale v disledku dlouhodobého pisobeni klimatickych jevi
a poSkozovani stability masivu nalety dfevin. Krajsky ufad se v fizeni viibec nezabyval zkouménim
této otazky. Odvolatel je statni pfispévkovou organizaci a na svou €innost ma piid€leny ucelové
véazané financéni prostiedky, které nemohou byt uZity pro udrZzbu pozemku, ktery nesouvisi se silnici
I. tfidy. Odvolatel déale namita procesni vady spravniho fizeni, které pfedchézel vydani rozhodnuti.
Krajsky ufad spojil s oznamenim zahéjeni fizeni také lhiitu pro seznameni se s podklady pro vydani
rozhodnuti, coz RSD povaZuje za nezakonné. Krajsky tifad nemél pro vydani rozhodnuti dostatek
podkladi, nevychazel z objektivnich skute¢nosti a neprovedl fadné zjiSténi stavu véci. Odvolatel
navrhuje zru$eni napadeného rozhodnuti a vraceni véci k novému projednani.

11.

Vyzva krajského ufadu ze dne 5. 4. 2018 k vyjadieni se k obsahu odvoléni.

12.

Vyjadfeni mésta €. j. MDC/35218/2018 ze dne 17. 4. 2018. Ve vyjadfeni se uvadi,
7e k danému stavu doSlo v duasledku pfirodnich vlivi, tudiZ povinnosti mésta je pouze strpét
provadéni opatfeni na jeho pozemcich. Pfedmétny pozemek je urcen k plnéni funkci lesa a jeho
vlastnik jedna v souladu se zakonem ¢&. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zékon), ve znéni pozdé€jSich
ptedpisi, a poukazuje na § 22 odst. 1 tohoto zékona.

13. ,

Sdéleni krajského ufadu ze dne 16. 5. 2018, kterym byl ministerstvu piedloZen spis
k provedeni odvolaciho fizeni.

V dal§im hodnoceni spravniho fizeni a napadeného rozhodnuti budou vyuZivana vySe
uvedena ¢isla pisemnosti. ’

Z oznameni o zahajeni fizeni (pisemnost €. 4) neni ziejmé, zda fizeni bylo zahéjeno dle § 44
nebo dle § 46 spravniho fadu. Takova neurditost miiZze zplsobit obtiZe zejména v pfipadé€, kdy by
bylo spravni fizeni zastavovano, nebot divody pro zastaveni fizeni se li§i v piipad¢ fizeni
zahajeného na zadkladé Zadosti a fizeni zahajeného z moci ufedni. Oznameni o zahdjeni fizeni
neobsahuje uréeni a rozdéleni Ucastniku fizeni dle § 27 spravniho fadu. Za podminky, Ze je fizeni
zahéjeno z moci fedni, coZ vSak neni mozZné v tomto piipad¢ ovéfit, miZe byt dle § 46 odst. 3
spravniho fadu s oznamenim o zahdjeni fizeni spojen i jiny ukon.

Jak vyplynulo ze spisu, doslo k prvnimu zaznamenanému poskozeni vozidla uZivatele silnice
dne 12. 12. 2016. Rizeni bylo zahajeno dne 3. 1. 2018, tedy dnem doruceni oznimeni o zahajeni
fizeni uCastnikiim Fizeni. K zahajeni fizeni doSlo tedy vice jak po roce od vzniku $kody a nékolik
mésict od dorueni podnétu mésta a RSD (pisemnost &. 1. a &. 2.). Krajsky tfad nedodrZel lhity
stanovené § 42 spravniho fadu, pokud by projedndval podnét k zahdjeni fizeni, pfipadné lhity
uvedené v § 71 odst. 3 spravniho fadu, pokud by bylo fizeni zahajeno dnem podani Zadosti.

Ackoliv pro fizeni vedené dle § 35 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich neni
predepséano nafizeni Gstniho jednéni &i ohledani na misté, mél si krajsky Gfad poéinat tak, aby zjistil
uplny stav véci a dodrZel zasadu materidlni pravdy uvedenou v § 3 spravniho fadu. Lze konstatovat,
Ze si krajsky Gfad po€inal zcela formalné a bez zijmu véc optimdlnim zpiisobem proSetfit
a nasledné rozhodnout. O tom své&d¢i skute€nost, Ze neprovedl ustni jednani ani ohledani na misté
a vychazel z odborného posouzeni, zpracovaného na zdkladé zadani mésta, které bylo v dobé
vydani rozhodnuti téméf jeden rok staré. Vysledkem takového postupu je rozhodnuti, které neni
opfeno o provedené dikazy a trpi nepfezkoumatelnosti pro nedostatek divodi. Odborné posouzeni
predmétny usek rozdéluje do tii &asti, pfiéemz u kazdé &asti doporucuje jiny druh Gprav pozemku.
Ackoliv se krajsky Gfad opiral o odborné posouzeni, viibec se nezabyval rozdilnosti doporuceni pro
jednotlivé Gseky, nafidil umisténi doCasnych zabran po celé délce useku v km cca 25,221-25,342
a rozhodnuti nezdivodnil.
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Dle § 35 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, jsou vlastnici nemovitosti v sousedstvi
dalnice, silnice a mistni komunikace povinni strpét, aby na jejich pozemcich byla provedena
nezbytna opatieni k zabranéni sesuvi pudy, padani kameni, lavin a stroml nebo jejich Easti,
vznikne-li toto nebezpeéi vystavbou nebo provozem délnice, silnice a mistni komunikace nebo
pfirodnimi vlivy; vznikne-li toto nebezpeci z jednani téchto vlastnikl, jsou povinni u€init nezbytna
opatfeni na svij néklad. O rozsahu a zplisobu provedeni nezbytnych opatfeni a o tom,
kdo je provede, rozhodne silni¢ni spravni ufad. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze spravni organ musi
nejprve provedenym dokazovanim vyloudit, Ze k padani kament, lavin a stromi nedoSlo vlivem
jednani vlastnika pozemku p. ¢ 2834/2. Pokud se zdkonnym postupem, tedy za pomoci vhodné
zvolenych dtikaznich prostfedki, vylou¢i odpovédnost vlastnika pozemku, pak teprve mize krajsky
ufad uvazovat o nafizeni pfedmétné povinnosti jiné osob&. V daném ptipadé se vSak krajsky ufad
jednanim vlastnika pozemku viibec nezabyval a uloZil povinnost rovnou RSD. Zde je tedy naprosto
patrna absence dokazovaciho fizeni v dané véci.

Ministerstvo povaZuje jednotlivé vyroky rozhodnuti za nepfesné. Ob&ma vyroky je RSD
ukladana uréita povinnost, pficemz dotéena ¢ast pozemni komunikace je uréena stani¢enim, avSak
bez ¢iselného oznadeni silnice. Vyrok rozhodnuti musi byt pfesny a ur€ity.

Pro splnéni povinnosti dle I. vyroku rozhodnuti je uréena lhita jednoho roku plynouci od
pravni moci rozhodnuti. S ohledem na moZna vazna poSkozeni uZivatelii silnice je tato lhuta
nepfiméiené dlouh4, nebot’ je uréena nikoliv pro provedeni zabezpe€ovacich praci, nybrz pro pouhé
zpracovani projektové dokumentace, coz ve svém disledku nemiZe zplsobit Gpravu pozemku.
Délka lhiity neni v rozhodnuti zdivodnéna. Takovy postup svédéi o zcela formalnim pfistupu
krajského Ufadu.

Ze spisu a postupu krajského ufadu v pribéhu fizeni byla zaznamenina dal$i procesni
pochybeni. Z listiny &. 4 vyplyva, Ze krajsky ufad oznadmil zahajeni Fizeni RSD a méstu dne
3. 1. 2018. Oznameni o zahajeni je procesnim ukonem spravniho organu, ktery miZe realizovat
opravnéna Gfedni osoba. Dle listiny €. 6 byla opravnéna Gfedni osoba urcena az dne 15. 2. 2018. Dle
listiny ¢. 7 umoznil dne 7. 3. 2018 krajsky ufad nahlédnuti do spisu Ing. Josefu Maierovi
a Ing. Marcele Burianové. Spis neobsahuje Zadny doklad o tom, Ze jmenované osoby jsou
opravnény v fizeni zastupovat RSD. Zcela formaln& pak krajsky ufad postupoval i pfi provadéni
ukonu dle § 88 odst. 1 spravniho fadu, kdyZ spolu se spisem nepredloZil stanovisko ke viem
divodim uvedenym v odvolani RSD. Zpracovani stanoviska spravniho organu I. stupné
k jednotlivym odvolacim divodim neni bezvyznamnym ukonem. Pii rozboru jednotlivych &asti
odvolani totiz muZe spravni organ I. stupné dospét k zavéru, Ze je namist€ postupovat dle § 87
spravniho fadu. V disledku absence rozboru odvolacich divodi se krajsky ufad wviibec nezabyval
moznosti postupu dle § 87 spravniho fadu.

Sou€asné s hodnocenim postupu krajského ufadu je vSak tfeba konstatovat pasivitu obou
ucastnikd fizeni. Z oznameni o zahdjeni fizeni (listina ¢. 4) bylo ziejmé, Ze krajsky ufad nabyl
dojmu, Ze pro vydani rozhodnuti mé nashroméazdény veskeré podklady. Takové sd€leni mélo byt
jasnym signalem pro oba ucastniky fizeni k aktivnimu uplatnéni procesnich prav. Pasivitou
odvolatele tedy nastal stav uvedeny v § 81 odst. 4 spravniho fadu (,,K novym skutecnostem
a k ndvrhiim na provedeni novych ditkazii, uvedenym v odvolani nebo v pribéhu odvolaciho Fizeni,
se pFihlédne jen tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy, které ucastnik nemohl uplatnit
drive. ). Vzhledem k tomu, Ze ministerstvo musi v odvolacim fizeni postupovat dle § 89 odst. 2
spravniho fadu, bylo povinno zkoumat zakonnost napadeného rozhodnuti, a to bez ohledu
na odvolaci namitky RSD, které mély byt uplatnény pred vydanim rozhodnuti.

V pokradujicim Fzeni zjisti krajsky Gfad aktualni stav pfedmétné lokality a zvaZi postup dle
§ 61 odst. 1 ve spojeni s § 85 odst. 2 pism. a) spravniho fadu. Provéfi, zda padani kameni neni
v pti¢inné souvislosti s jednanim mésta jako vlastnika pozemku. K projednani véci nafidi ustni
jednani, pfi némzZ bude postupovat v souladu s § 5 spravniho fadu a pokusi se o odstranéni rozpori
mezi uCastniky fizeni, pfiCemz se pokusi nelézt mozZnosti vzajemné spoluprace mezi ob&ma
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GCastniky fizeni. Pokud bude v fizeni provadén dtikaz znaleckym posudkem, musi krajsky ufad
postupovat dle § 56 spravniho fadu. Ministerstvo doporucuje, aby okruh otazek pro znalce byl
formulovan ve spolupraci s u€astniky fizeni, aby se piedeSlo pritahiim v fizeni. Vysledek fizeni,
promitnuty do rozhodnuti krajského ufadu, pak musi byt néleZit¢ odGvodnén a podepien
provedenymi dikazy. V fizeni budou dodrZeny lhuty pro vydani rozhodnuti stanovené dle § 71
odst. 3 spravniho fadu, pfipadné bude vyuZito postupu dle § 64 spravniho fadu a fizeni bude
pieruseno.

V souvislosti s vedenym spravnim fizenim ministerstvo pfipomina RSD, jako spravci silnice
I. t¥idy, povinnosti stanovené v § 9 odst. 3 a 4 zdkona o pozemnich komunikacich a souvisejici
odpovédnost za Skody dle § 27 odst. 2 téhoz zékona.

Na zakladé uvedenych skute¢nosti bylo rozhodnuti krajského ufadu zruSeno a véc vracena
k novému projednéni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti se nelze dale odvolat ani podat rozklad (§ 91 odst. 1 a § 152
spravniho fadu).

V Praze 4 . srpna 2018

- otisk ufedniho razitka -

Odbor pozemnich komunikaci

Obdrzi:

DS

Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci 546/56, 145 05 Praha 4 — Sprava Chomutov
Statutarni mésto Dé€in, Mirové nam. 1175/5, 405 38 DécCin

Na dodejku+spis

Krajsky ufad Usteckého kraje, Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi, Velka Hradebni3118/48,
400 02 Usti nad Labem
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