: -
UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

AT O

UOHSX004HOVQ

Cislo jednaci: Vytizuje: V Praze dne
21.9. 2012

UOHS-PS71/2012/VZ—16039/2012/710/FKa Mgr. Kadlec

Vysledek Setfeni podnétu

Urad pro ochranu hospodéiské soutéze (déle jen ,Ufad”), ktery je podle § 112 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon”), pfisluiny
k vykonu dohledu nad dodrzovanim tohoto zakona, pfezkoumal na zékladé podnétu Va3 postup
pti zadavéni vefejné zakdzky ,Ustecky kraj, Teplice, Rekonstrukce v Useku 1/13 — Duchcov —
Teplice, silnice 11/254, 1/13 — Hostomice — Kostlomaty — silnice 11/258" v uzim fizeni, jeho?
oznameni bylo vinformacnim systému o vefejnych zakdzkdch uvefejnéno dne 8. 7. 2008
pod evidenénim ¢islem zakazky 60019684,

Na zakladé pfijatého podnétu byl Ufad pozadan, aby progetfil, zda jste v pfedmétném
zadavacim  Fizeni postupovali vsouladu se zdkonem. Vpodnétu bylo namitano,
Ze jste s vybranym uchazetem uzavreli Dodatek ¢. 1 ménici smlouvu uzavienou na pfedmétnou
verejnou zakazku, kterym doslo k prodlouZzeni Ihity plnéni vefejné zakdzky z 68 tydnl
na 75 tydnl, nejdele viak do 31. 5. 2010, a k doplnéni ustanoveni o zimni pfestavce v délce
6 tydnl s odkazem na nespecifikované viceprace. Tento Dodatek ¢. 1 byl uzavien dne 4. 4. 2010,
tedy 7 dni po uplynuti smluvné sjednané lhity pro dokonceni dila. Dale je v podnétu uvedeno,
ie Zménovy list & 4, ktery je obsaZen v Dodatku ¢. 2 ménici ustanoveni uzaviené Smlouvy,
prodluzuje lhiitu pro dokonceni dila o 60 kalendafnich dnl bez vécného zdivodnéni. Na zakladé
této skute¢nosti byla v podnétu vznesena domnénka, 7e v3etfeném pripadé mohlo dojit
k poru$eni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace dle § 6 zakona.

Ufad si od Vas vyiddal dokumentaci pofizenou v souvislosti spredmétnou vefejnou
zakazkou.

Z obdrzené dokumentace Ufad zjistil nasledujici skute¢nosti. Predmétem vefejné zakézky
byla rekonstrukce stavajicich silnic 11/254 a [1/258 pro potfeby zadavatele, - Ustecky kraj,
ICO: 708 92 156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem (dale jen ,zadavatel”),
zastoupeny Janou Vaihovou, hejtmankou. Stavba byla rozdélena do 3 Usekd. Usek ¢ 1 — z obce
Kostomlaty pod MileSovkou do obce Hostomice, Usek €. 2 — z obce Hostomice do mésta Duchcov
a usek ¢. 3 — zobce Hudcovska vySina do mésta Teplice. Soucasti stavebnich praci byla Gprava
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krajnic, oboustranné prohloubeni a reprofilace silni¢nich pfikopll, naneseni hydroosevu, Uprava
sjezdd, doplnéni a nové osazeni smérovych sloupkd a svodidel, nové osazenfi zabradli u propustk,
provedeni nového vodorovného znaceni, provedeni revize a pfipadna vymeéna svislého dopravniho
znaceni, posouzeni a rekonstrukce mostk(.

Ve [haté pro podani Zadosti o Ucasti v uzsim fizeni, obdrzel zadavatel 19 pisemnych Zadosti.
Kvalifika¢ni pfedpoklady splnilo 16 zdjemcd, ze kterych bylo pro postup do uziiho kola vybrano
5 zdjemcl, ktefi zadavateli podali nabidku. Hodnotici komise vyhodnotila jako nejvyhodnéjsi
nabidku spolecnosti Viamont DSP, a.s. (déle jen ,vybrany uchazec¢”), se kterou dne 24. 11. 2008
zadavatel uzavrel smlouvu.

Dle ustanoveni § 6 zakona je zadavatel povinen pfi postupu podle tohoto zdkona dodriovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

K namitce stéZovatele, Ze doslo zménou ustanoveni Smlouvy, které bylo pfedmétem
hodnoticiho kritéria, k podstatné zméné Smlouvy, kterd méni hospodarskou rovnovahu smlouvy
ve prospéch dodavatele, jemu? byla zakazka zadana, uvadi Ufad nasledujici.

Soudni dvdr Evropské unie (ddle jen ,,ESD”) v rozhodnuti ze dne 19. 6. 2008, sp. zn. C-454/06
(pfipad pressetext Nachrichtenagentur GmbH v. Austria) stanovil meze pro jedndni mezi
zadavatelem a vybranym uchaze¢em o zménach obsahu smlouvy. Rozsudek ESD v bodech 34 a7 37
v obecné roviné uvadi, Ze za nové zadani verejné zakazky je tfeba povazovat zmény smlouvy, které
maji podstatné odliSnou povahu nez plvodni zakdzka a v dusledku toho prokazuji vili smluvnich
stran znovu sjednat zakladni podminky takové zakdzky. Dale jsou uvedeny tfi typové skupiny zmén
smluv, které jsou povazovany za podstatné (tudiz nepfipustné):

1) zména, jez zavadi podminky, které by umoinily, pokud by se vyskytovaly

v plivodnim zadavacim fizeni, Gcast jinych uchazecl nez téch, ktefi byli pGvodné pfijati
do Fizeni, nebo které by umoinily vybrat jako nejvhodnéjsi jinou nabidku nei tu, ktera
byla pavodné vybrana;

2) zména, kterd znacnou mérou verejnou zakazku rozsifuje o sluzby (obecné o jakékoli

plnéni dodavatele), které pivodné nebyly pfedpokladany;

3} zména, jei méni zpGsobem, ktery nebyl v plvodnich zaddvacich podminkéach

pfedpokladan, hospodarskou rovnovahu smluvniho vztahu ve prospéch dodavatele,
jemuz byla verejna zakazka zadana.

K tomuto uvadime, ze judikatura ESD je pro Ceskou republiku zdvazna. Novela zdkona
¢. 55/2012 Sh., G¢innd od 1. 4. 2012 jiz legislativné upravila judikaturu ESD v ustanoveni
§ 82 odst. 7 zdkona, které uvadi, Ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu prav a povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzaviel s vybranym uchazefem. Za podstatnou se povazuje takova

zména, ktera by:

a) rozsifila pfedmét vefejné zakazky; tim neni dotceno ustanoveni
§ 23 odst. 5 pism. b) a § 23 odst. 7,

b) za pouziti v plvodnim zadavacim fizeni umozZnila tcast jinych dodavateld,
c) za pouiiti v plvodnim zadavacim fizeni mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebo

d) ménila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch vybraného uchazece.
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Ze strany zadavatele doSlo Dodatkem ke smlouvé €. 1 k prodlouZeni lhity pinéni vefejné
zakazky z 68 na 75 tydnd, nejdéle vsak do 31. 5. 2010. Zménovy list ¢. 4 Dodatku ke smlouvé
€. 2 upravil prodlouZeni délky realizace dila o 60 dni, nejpozdéji viak do 31. 5. 2010.
Z predlozenych podkladt plyne, ze dodavatel bez dodatecnych stavebnich praci, hemohl splnit dilo
fadné a vcas. Z toho plyne, prodleni souviselo s provadénim dodatecnych pracich.

Dale uvadime, ze hodnotici komise provedla hodnoceni podle dil¢ich hodnoticich kritérii
stanovenych ve vyzvé a pouzila k hodnoceni vypoltovy vzorec uvedeny v zadavaci dokumentaci.
Hodnoceni pfijatych nabidek probéhlo podle nasledujicich dil¢ich hodnoticich kritérii uvedenych
v zadavaci dokumentaci:

1)  Celkova nabidkova cena 85%

2)  Termin plnéni od predani a prevzeti stavenisté v tydnech 5%

3)  Vy3e smluvni pokuty pfi nesplnéni terminu v K¢/den, nejméné viak ve vysi 5%
0,1% z celkovi nabidkové ceny véetné DPH

4)  Délka poskytované zaruky v mésicich, nejvyse viak 60 mésict 5%

Na zakladé vypoctu, ktery proved! Urad dle ,metodiky vypoctu pro hodnoceni nabidek”
uvedené v zaddvaci dokumentaci, dospél kzévéru, Ze kdyby wvybrany uchazec
jiz ve své predlozené nabidce uved| Ihitu 75 tydn(, byla by jeho nabidka i presto hodnocena
jako nejvyhodnéjsi.

K pozadavku stéiovatele na prezkum predmétnych dodatkd ke Smlouvé swvybranym
uchazetem z hlediska prodlouzeni lhity pInéni Ufad uvadi, e v ramci provedeného $etfeni nebylo
prokdzano, ze by doslo k podstatné zméné Smlouvy a poruseni zédsad transparentnosti, rovného
zachézeni a zakazu diskriminace. Ufad déle konstatuje, ze zékon neuklddal povinnost odlvodfovat
dodatecné stavebni prace ve smlouvé ¢i zménovych listech. Tato zdkonna povinnost
dle § 34 odst. 5 pism. b) je prostiednictvim novely zdkona ¢&. 55/2012 Sb. v ucinnosti
az od 1. 4. 2012. Pfedmétné dodatecné stavebni préace, které nebyly obsazeny v plvodni zadavaci
dokumentaci, museji ovSem naplfiovat podminky potfeby vzniklé v disledku nepredvidané
okolnosti a nezbytnosti pro provedeni plvodnich stavebnich praci dle § 23 odst. 7 pism. a) zakona.

Ufad prezkoumal zaddni vefejné zakdzky v celém rozsahu a sodkazem na vy$e uvedené
skutecnosti konstatuje, Zze v setfené véci neshledal divody pro zahajeni spréavniho fizeni z moci
Uredni, coZ vsak do budoucna nevyluuje moznost nasledného pfezkoumani postupu zadavatele,
vyjdou-li najevo nové skuteénosti.

V pfiloze Vam vracime dokumentaci o zadani vefejné zakdzky. Dokumentace je zasilana
spolu s pisemnym vyhotovenim vysledku Setfeni podnétu.
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S pozdravem

Mgr. Pavel Herman
feditel Sekce vefejnych zakazek II

Obdrii:

Ustecky kraj, Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
PFilohy:
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