Krajsky drad Usteckého kraje

Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
odbor legislativné-pravni

Nejvyssi spravni soud
Moravské nam. 6

657 40 Brno
Datum: 23.1. 2020
Spisova znacka: KUUK/008385/2020
Cislo jednaci: KUUK/017154/2020/LP
ulD: kuukes7a30da92
Vyfizuje/linka: Mgr. Svétla Kleinova/222
E-mail: kleinova.s@kr-ustecky.cz

sp. zn. Krajského soudu v Usti nad Labem 54 A 1/2019

ZALOBCE: Ceska republika — Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, sidlem
Lidické namésti 899/9, 401 79 Usti nad Labem

ZALOVANY: Krajsky ufad Usteckého kraje, Velka Hradebni 3118/48, sidlem 400 02 Usti
nad Labem

Osoba zucéastnéna na fizeni: S V

o zalobé proti rozhodnuti Krajského ufadu Usteckého kraje, odboru spravnich ¢innosti
a krajského zivnostenského uiradu ze dne 26. 6. 2019 ¢j. KUUK/87355/2019/SCKZU-3
JID: 105294/2019/KUUK

Kasaéni stiznost zalovaného proti rozsudku Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
16. 12. 2019 ¢j. 54 A/1/2019-32

Zalovany je dle ust. § 11 odst. 2 pism. b) zékona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
osvobozen od poplatkové povinnosti

Vazeni,

(1.) Rozsudkem Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 16. 12. 2019 &j. 54 A/1/2019-32,
bylo  vyrokem .  zruSeno rozhodnuti  Zalovaného ze dne  26.6.2019
¢j. KUUK/87355/2019/SCKZU-3 JID: 105294/2019/KUUK pro nezakonnost a véc byla vracena
Zalovanému k dalSimu fizeni a dale bylo vyrokem Il. rozhodnuto, Ze zadny z ucastnikl nema
pravo na nahradu nakladu fizeni (dale jen ,rozsudek®).
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(2.) Proti rozsudku podava zalovany kasacni stiznost, a to z divodu nespravného posouzeni
pravni otazky soudem ve smyslu ustanoveni § 103 odst. 1 pism. a) zakona €. 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho, v u¢inném znéni (dale jen ,s. f. s.%).

(3.) Kasaéni stiznost pfitom za Zalovaného podava jeho zaméstnanec s vysokoSkolskym
pravnickym vzdélanim ve smyslu ustanoveni § 105 odst. 2 s. I. s., jehoz povéfeni feditelem
UFadu je soudasti spisu Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn.: 54 A 1/2019, a pro Uplnost
je ktéto stiznosti pfiloZzeno v prosté kopii, spolu s kopii dokladu o ziskani pozadovaného
vzdélani.

(4.) Zalovany na Gvod rekapituluje, Ze Zalobce se Zalobou podanou u Krajského soudu v Usti
nad Labem domahal zru$eni rozhodnuti zalovaného, odboru spravnich ¢innosti a krajského
zivnostenského dfadu ze dne 26.6.2019 ¢. KUUK/87355/2019/SCKZU-3 JID:
105294/2019/KUUK, kterym bylo rozhodnuti Méstského ufadu Rumburk, odboru civilné
a dopravné spravniho a Zivnostenského ze dne 3. 5. 2019 ve vyroku IB zruSeno a fizeni
0 naroku na nahradu Skody v jejim zbytku ve vysi 485 K¢ bylo zastaveno. V fizeni o pfestupku
byl uznan vinnym S|V
h a to rozhodnutim Méstského ufadu Rumburk, odboru civilné a dopravné spravniho a
obecni zivnostensky ufad ze dne 23. 4.2018 &j. PR-C/16403-18/5428-2017/neck-173 ve
spojeni s rozhodnutim Krajského ufadu Usteckého kraje, odboru spravnich g&innosti
a krajského zZivnostenského ufadu ze dne 3. 8. 2018 ¢j. KUUK/1307/SCKZU/2018-7 JID:
127161/2018/KUUK.

(5.) Soud v napadeném rozsudku dospél k zavéru, ze zaloba je divodna, nebot rozhodnuti
Zalovaného je nezakonné, jelikoz Zalovany vychazel z nespravného pravniho nazoru, a proto
rozhodnuti zalovaného pro nezakonnost zrusil a véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni.

(6.) Zalovany dale rekapituluje, Ze Zalobce v podané Zalob& namital zejména to, Ze Fizeni
o zbytku nahrady Skody nemélo byt zastaveno z divodu, Ze doSlo k zaniku odpovédnosti
za prestupek uplynutim promiceci doby a prestupkové jednani pachatele pfestupku jiz nelze
projednat. Byl toho nazoru, Ze rozhodnutim Zalovaného bylo zasaZeno do jeho pravni sféry.
Domniva se, Ze mu bylo znemoznéno domahat se naroku u organu vefejné moci.

(7.) Zalovany ve svém vyjadieni k podané Zalobé& uved|, Ze shora popsané namitky Zalobce
povazuje za neduvodné, nebot je presvédcen, Zze v tomto FfeSeném pripadé, kdy se jiz
rozhoduje pouze o nahradé Skody zpusobené v souvislosti s protipravnim jednanim
pFestupce, je nutné taktéz i na tuto €ast fizeni aplikovat ustanoveni § 29 pism. a) zakona €islo
250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich. Tedy se domniva, Ze je dana roc¢ni
lhata pocinaje vydanim rozhodnuti, jimz je obvinény uznan vinnym, pro vydani nového
rozhodnuti o nahradé Skody.

(8). Soud se vSak pfi svém rozhodovani pfiklonil k tvrzeni Zalobce, pfi€emz odivodnéni svého
rozhodnuti konkretizuje zejména v bodé 17 a 20 rozsudku, kde mj. uvadi, Ze rozhodnuti o viné
a trestu nabylo pravni moci, a proto nemohlo dojit k zaniku odpovédnosti za prestupek.

V.

(9.) Dle Zzalovaného je vS8ak uvaha soudu vtomto pfipadé nespravna, neuplna a to
z nasledujicich duvodu:
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(10.) Soud v bodé 17 odlvodnéni rozsudku uvadi, ze zalovany ma mylny zavér o tom,
ze jiz nelze projednat narok na nahradu Skody. Pfiéemz v bodé 18. cituje: ,ze zavéru
Z konzultaéniho dne Ministerstva vnitra ze dne 11. 6. 2013, ktery se tyka predchozi dpravy
prestupkoveého rizeni a na ktery Zalovany poukazoval ve vyjadfeni k Zalobé, nepodporuje
nazor Zalovaného. V tomto zapise je uvedeno, zZe v ,takovém pfipadé (nabyl-li vyrok o viné
pravni moci — pozn. soudu) se nejedna o samostatné fizeni o nahradé $kody,
ale o pokracovani v Fizeni o prestupku s tim, Ze o viné jiZz neni rozhodovano, nebot je o ni
pravomocné rozhodnuto.“ Pfedmétny zavér z konzultaéniho dne je tudiz v souladu s vyse
prezentovanym nazorem soudu.”

(11.) Zavéru z konzultacniho dne Ministerstva vnitra ze dne 11. 6. 2013 ma vSak pokracovani:
.--. Vyrok o viné nabude pravni moci — at jiz z ddvodu toho, Ze tento vyrok nebyl napaden
odvolanim, nebo z toho dlvodu, Ze jej odvolaci spravni organ potvrdi, je v ramci Fizeni
o prestupku dofeSena ta €ast, ktera se tyka uplatnéného naroku na nahradu Skody. V takovém
pfipadé se nejedna o samostatné rizeni o nahradé skody, ale o pokracovani v fizeni
o prestupku s tim, Ze o viné jiz neni rozhodovadno, nebot’ je o ni pravomocné
rozhodnuto. Na takové fizeni se vztahuje ustanoveni § 20 PfZ, kdy je nutné,
aby rozhodnuti o nahradé Skody nabylo pravni moci pred uplynutim prekluzivni Ihaty.
V pfipadé, Ze se tak nestane, se fizeni o nahradé Skody zastavi a posSkozeny se vyrozumi
o tom, Ze svuj narok na nahradu Skody mize uplatnit u soudu.” Pravé nasledujici véta
(podtrzend) je pravé v rozporu s nazorem soudu a naopak podporuje pravni posouzeni
pfipadu Zalovanym.

(12.) Tedy je jednoznacné, ze vyrok o viné a trestu nabyl pravni moci. Tuto skute¢nost
zalovany nesporuje. Ale je toho nazoru, Ze je nutné, aby i na odvislé vyroky — vyrok o nahradé
Skody byla per analogiam aplikovana stejna pravidla jako pro rozhodnuti o viné a trestu. Jinak
je mozné, Ze adhezni fizeni bude neumérnou zatézi v fizeni pfestupkovém. Nahrada Skody
zpUsobené prestupkem neni primarnim Ucelem prestupkového Fizeni. Pro pravni posouzeni
véci Zalovany uvadi, Ze i v pfipadé €asti fizeni o nahradé Skody (adhezniho fizeni) jde o fizeni
prestupkové. V ramci pfestupkového Fizeni je pak stézejni rozhodovani o viné a trestu, jemuz
se musi adhezni fizeni jako takové pfizplsobit. Jelikoz se jedna primarné o fizeni
prestupkové, pak je tedy nutné aplikovat pravidla pro vedeni Ffizeni vztahujici se
na prestupkové fizeni jako celku, tj. v€etné adhezniho fizeni. Adhezni fizeni, které je
v€lenéno do projednani fizeni o pfestupku, je tak pIné odvislé od fizeni hlavniho. V situaci, kdy
plati zakonna pravidla pro zanik odpovédnosti za pfestupek, coz ve své podstaté znaci, zda je
v Case stale mozné a dovolené o ném meritorné rozhodnout (v podobé vyroku o viné a trestu),
je potfeba stejna pravidla aplikovat na vyrok odvisly, kterym je vyrok o nahradé Skody. Adhezni
fizeni netvofi samostatnou, formalng, ¢asoveé ¢i jinak oddélenou €ast prestupkového Fizeni.
Tedy, aby poskozeny dosahl svého prava na zaplaceni 3kody, musi absolvovat celé
prestupkové fizeni az do vydani pravomocného rozhodnuti, pfi€emz nema jistotu, zda jej
spravni organ s jeho uplatnénym narokem neodkaze na obCanskopravni Ci jiné fizeni nebo,
jako v daném pfipadé, nedojde k zastaveni fizeni ze zdkonnych davodu.

(13.) Podle bodu 14 rozsudku adhezni fizeni o nahradé Skody v ramci fizeni pfestupkového
neni ni¢im jinym nez z hlediska procesni ekonomie i procesniho komfortu poskozeného
efektivnim zpdsobem rozhodnuti o jeho naroku, lze-li tak ucinit bez vétSich slozitosti
a v ramci prestupkového Fizeni, pficemz otazky komplikované ¢i mezi poSkozenym a tim,
koho ma poskozeny za Skldce (kterym mulze byt jak obvinény z prestupku, u néhoz je
shledano, Ze byl jeho pachatelem, tak obvinény, jenz takovym shledan nebyl), sporné mohou
byt projednany pfislusnym organem (zpravidla soudem v ob¢anskopravnim Fizeni) mimo
prestupkové fizeni. Z uvedeného plyne, Ze zalobci rozhodnutim o zastaveni nebyla odepifena
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spravedInost, nebot mu nic nebrani v tom, aby si svij narok uplatnil v obéanskopravnim Fizeni.
Nejde o véc jiz jednou pravomocné rozhodnutou, tj. o pfekazku véci rozhodnuté.

V.

(15.) Na zakladé vSech shora uvedenych skutecnosti Zalovany navrhuje, aby Nejvyssi spravni
soud rozhodl tak, ze rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 16. 12. 2019 &j. 54
A/1/2019-32 se v celém rozsahu rusi a véc se mu vraci k dalSimu Fizeni.

Krajsky ufad Usteckého kraje
Mgr. Svétla Kleinova
samostatny referent
na zakladé povéfeni

Prilohy

Kopie povéreni

Kopie dokladu o ziskaném vysokoskolském pravnickém vzdélani
Spravni spis organu prvniho stupné

Spravni spis odvolaciho organu - zalovaného 3x
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