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Vyjadreni Zzalovaného k Zzalobé a predlozeni spisového materialu

Ke sp.zn. 41 A 27/2019

Zalovany: Krajsky urad Usteckého kraje, IC 70892156, Velka Hradebni 3118/48, Usti nad
Labem

o: zaloba proti rozhodnuti Krajského ufadu Usteckého kraje, odboru dopravy a silniéniho
hospodafrstvi ze dne 9.10.2019, sp. zn. KUUK/109551/2019/DS, ¢&j. KUUK/110920/2019/DS,
JID 132486/2019/KUUK/Koe
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I. skutkovy stav

Shora uvedenym rozhodnutim Zalovaného sp. zn. KUUK/109551/2019/DS, ;.
KUUK/110920/2019/DS, JID 132486/2019/KUUK/Koe, ze dne 9. 10. 2019 bylo zamitnuto
odvolani zalobce proti rozhodnuti €.j. MUVA 275083/2019 ze dne 19.6.2019 Méstského
ufadu Varnsdorf, odboru spravnich €innosti a obecniho Zivnostenského ufadu (dale téz
,Spravni organ“) a napadené rozhodnuti bylo potvrzeno. Rozhodnutim spravniho organu byl
zalobce uznan vinnym ze spachani prestupku provozovatele vozidla podle ustanoveni § 125f
odst. 1 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonl (zakon o silni€énim provozu), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon
€. 361/2000 Sb.“), nebot nezaijistil, aby dne 5. 5. 2018 v 7.33 hodin v obci Varnsdorf, ¢ast
Studanka, na silnici &. 1/9 ve sméru jizdy od Rumburku v uUseku s nejvy$Si dovolenou
rychlosti 50 km/h blize neur&eny fidi¢ vozidla Alfa Romeo registraéni znacky | spni
povinnost fidi¢e podle ustanoveni § 18 odst. 4 zakona €. 361/2000 Sb., podle néhoz ,V obci
smi jet fidi¢ rychlosti nejvyse 50 km.h-1, a jde-li o dalnici nebo silnici pro motorova vozidla,
nejvyse 80 km/h.*, kdyz uvedenému vozidlu byla automatizovanym prostfedkem pouzivanym
pfi dohledu na dodrZovani nejvyS$Si dovolené rychlosti zméfena rychlost 92 km/h. Po
odedéteni pfipustné odchylky pfistroje £ 3 km/h &inila zméfena rychlost 89 km/h, a blize
neurceny fidi¢ tak prekrocil nejvy$si dovolenou rychlost v obci (50 km/h) o 39 km/h.

Podstata pfestupku Zalobce spociva v poruseni objektivni povinnosti provozovatele vozidla
upravené v ustanoveni § 10 odst. 3 zakona &. 361/2000 Sb., podle néhoz ,Provozovatel
vozidla zajisti, aby pfi uziti vozidla na pozemni komunikaci byly dodrZzovany povinnosti fidi¢e
a pravidla provozu na pozemnich komunikacich stanovena timto zakonem.*

Il. k namitkam zalobce

K Zalobnim bodtuim I. —IlI.

K namitkam zalobce ohledné zpusobilosti ,dokladu o méfeni® k projednani pfestupku
provozovatele vozidla Zalovany opakované konstatuje, na zakladé znalosti dané
problematiky, kdy se jedna o standardni postupy pfi projednavani prestupkl spocivajicich v
prekro€eni nejvyssi dovolené rychlosti a zjisténych automatizovanymi technickymi prostredky
bez obsluhy, Ze doklad o méfeni je zpUsobilym podkladem, na jehoz zakladé Ize provadét
ukony v souvislosti s projednanim pfestupku provozovatele vozidla, a v dalSim odkazuje na
obsah napadeného rozhodnuti.

PfedevSim pokud jde o zalobcem tvrzenou ,nezédkonnost méfeni, zalovany krajsky urad i
nadale zastava pravni nazor, vyjadfeny v odlvodnéni napadeného rozhodnuti. Po
seznameni se se situaci pfimo na Méstské policii Varnsdorf a Méstském ufadu Varnsdorf
dne 6. 3. 2019 byly krajskym ufadem disledné rozliSovany otazky samostatné plasobnosti
Mésta Varnsdorf, vykonu pfenesené plsobnosti Méstskym (fadem Varnsdorf a otazka
pravni zavaznosti rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu. Na zakladé toho Zzalovany uginil
nasledujici dilCi zavéry.

Uzavfeni smlouvy o najmu méficich zafizeni mezi Méstem Varnsdorf a spole¢nosti Water
Solar Technology Ltd. - branch, organizaéni slozka, (dale jen ,pronajimatel®) je vyluéné
otdzkou samostatné plsobnosti Mésta Varnsdorf. Zalovany krajsky Gfad, na rozdil od
Ministerstva vnitra, nema Zadné pravomoci, pokud jde o vykon dozoru nad samostatnou
pusobnosti Mésta Varnsdorf, tudiz mu ani nepfisluSi posuzovat, zda je (nejen) pfedmétna
smlouva uzavfena v souladu &i v rozporu s pravnimi ptedpisy, jimiz se Ceské republika Fidi.
Sbér dat z méficich zafizeni provadi v souladu s ustanovenim bodu 2.5 a nasl. Smlouvy o
najmu méficich zafizeni ze dne 20. 9. 2017 Méstska policie Varnsdorf, pfi¢emz datové
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bali¢ky jsou pfenaseny zaSifrovanym protokolem. Méstska policie Varnsdorf provede stazeni
dat, nasledné ucini verifikaci méfeni a pfeda oznameni o podezfeni ze spachani pfestupku
Méstskému ufadu Varnsdorf k dalSimu feSeni; pronajimatel nema moznost ovlivnit nastaveni
pozadovaného limitu, aniz by toto nebylo v prubéhu verifikace meéfeni Méstskou policii
zZjisténo. V prabéhu téchto ukonu jsou vyhotoveny dokumenty Zaznam o méreni a Oznameni
0 podezrfeni ze spachani prestupku s prilozenym dokladem o méreni, vSechny dokumenty
jsou soucasti spisu.

Spravni organ v souladu s ustanovenim § 125h zakona €. 361/2000 Sb. vydava vyzvy
provozovateli vozidla, s nimz doslo k prekroeni nejvyssi dovolené rychlosti, k uhrazeni
uréené Castky, pficemz tato vyzva neni rozhodnutim ve smyslu ustanoveni § 67 a nasl.
spravniho fadu, tudiz proti ni nelze brojit zadnymi opravnymi prostfedky, ani fadnymi, ftj.
odvolanim podle ustanoveni § 81 a nasl. téhoz zakona, ani mimofadnymi, jimiz jsou
prezkumné fizeni podle ustanoveni § 94 a nasl. spravniho fadu, pfipadné obnova fizeni
podle ustanoveni §§ 100 - 102 téhoz zakona.

Podobné jako vyzva k uhrazeni ur€ené ¢astky neni rozhodnutim, ani uréena Castka neni
pokutou ve smyslu definice spravniho trestu pokuty podle ustanoveni § 35 pism. b) zakona
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
s navaznosti na ustanoveni § 46 téhoz zakona. Z pfedchozich zavéru je tedy ziejmé, ze
vyzva k uhrazeni urené Castky ani sama uréena Castka nemohou byt pfedmétem pfezkumu
ze strany nadfizeného spravniho organu Méstského ufadu Varnsdorf, jimz je Krajsky urad
Usteckého kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi.

Pokud jde o postup provozovatele vozidla, jemuz byla doru€ena vyzva k uhrazeni urCené
Castky, ten ma podle ustanoveni § 125h odst. 5 a odst. 6 zakona &. 361/2000 Sb. ffi
moznosti:

- uhradit ve Ihaté 15 dnl ur€enou Eastku, ¢imz je véc jednou provzdy vyfizena,

- sdélit spravnimu organu jmeéno fidi€e, ktery se dopustil poruseni povinnosti fidiCe a
pravidel provozu na pozemnich komunikacich, pak spravni organ zahaji fizeni o
prestupku s timto fidicem,

- urCenou Castku neuhradit, jméno fidice nesdélit, pak spravni organ postupuje podle
ustanoveni § 125f odst. 5 zakona €. 361/2000 Sb. a jeho ukony sméfuji ke zjisténi
totoznosti pachatele, pokud se toto nepodafi, zahajuje Fizeni o prestupku
provozovatele vozidla - v tomto fizeni je vydano rozhodnuti, proti némuz jiz Ize brojit
opravnymi prostfedky (viz vyse).

Pokud jde o splnéni zakonem stanovenych podminek pro méfeni rychlosti na uzemi Mésta
Varnsdorf, Zalovany konstatuje nasleduijici:

- mista pro méfeni rychlosti schvalila Policie CR, KRP Usteckého kraje, uzemni odbor
Dé&cin, dopravni inspektorat, dne 15. 1. 2018, respektive pro rok 2019 dne 17. 12.
2018,

- meéfici zafizeni je certifikovano,

- data stahuje Méstska policie Varnsdorf a po verifikaci méfeni tato data zpracovana
do Oznameni o podezfeni ze spachani prestupku je v€etné pfiloh pfedava spravnimu
organu k dalSim ukonum,

- Ukony v souvislosti se zjisténym protipravnim jednanim provadi k tomu vécné a
mistné pfisludny spravni organ, jimz je Méstsky ufad Varnsdorf, odbor spravnich
agend a dopravy.

Ohledné pravni zavaznosti rozsudktd Nejvy$Siho spravniho soudu Zalovany krajsky urad
opakované konstatuje, Ze pravni fad Ceské republiky patfi k romansko-germanskému
okruhu kontinentalniho pravniho systému a opira se primarné o psané pravo, tj. o zakony a
dalsi pravni predpisy. Rozsudek soudu je tedy zavazny pouze ad hoc, tj. vyluéné pro
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konkrétni projednavanou véc, a nelze jej aplikovat generalné C&i jej oznalovat jako
precedens, coz je jeden z typickych prvku tzv. anglosaského pravniho systému, v némz
pravé rozsudky soudl jsou pro futura obecné zavazné pro vSechny, i budouci adresaty
téchto aktu.

Z toho dlivodu nelze jednoznacné a bez dalSiho aplikovat zavéry uvedené v ¢asto citovaném
rozsudku NejvySsiho spravniho soudu (dale téz ,NSS*) ¢j. 10 As 107/2018 — 36 ze dne 30. 5.
2018 (jedna se o rozsudek jednoho z deseti senatu NSS) pfi posuzovani otazky zakonnosti
méreni rychlosti na uzemi Mésta Varnsdorf.

Zalovanému krajskému Gfadu jsou znamy rozsudky NSS, presto se ne zcela ztotoZfiuje s
nazorem, ze pouze smluvni odména, ktera se odviji od jednoho konkrétniho zméreni, pfi
némz je zjisténo prekroCeni nejvySsSi dovolené rychlosti €i limitu nastaveného najemcem
mériciho zafizeni, vyjadfuje, parafrazovano, ,hmotny zajem tfeti osoby na vysledcich méfeni
stacionarnim zafizenim“. Hmotny zajem tfeti osoby na méfeni rychlosti obecné zde totiz také
existuje i v pfipadé, kdy libovolny podnikatelsky subjekt pronajima méfici zafizeni za smluvni
odménu stanovenou pausalni ¢astkou za mésic, a to zcela nezavisle na pocCtu zjiSténych
prekroCeni stanovené rychlosti €i limitu. Pouze takové méfici zafizeni, jez je v majetku
pFislusné obce, totiz ve smyslu judikatury spravnich soudu, plné odpovida pozadavku na
neexistenci hmotného zajmu tfeti osoby na (vysledcich) méfeni.

K Zalobnim bodum IV. = V.

Zalovany krajsky ufad konstatuje, Ze jsou mu znamy zalobcem tvrzené okolnosti, le¢ musi
poukazat na presumpci neviny a téz na skuteCnost, ze v Zzadném z Zalobcem uvedenych
bodU nebylo dosud pravomocné rozhodnuto. Pokud jde o vysledek Setfeni ufadu Verfejného
ochrance prav a negativni medializaci méfeni rychlosti v uzemnim obvodu Mésta Varnsdorf,
zalovany krajsky urad toto bere pouze na védomi. Pokud jde o tvrzeni Zalobce, Ze prestupek
provozovatele vozidla nemuze byt povazovan za prokazany, zalovany krajsky ufad zastava
ten nazor, ze takto zjisténé a zdokumentované poruSeni povinnosti fidi¢e stanovenych
zakonem ¢&. 361/2000 Sb. ve vztahu k nejvy$Si dovolené rychlosti zcela postaduje k tomu,
aby vécné a mistné pfislusny spravni organ zahajil ukony podle ustanoveni § 125h, pfipadné
nasledné podle ustanoveni § 125f a nasl. téhoz zadkona. Tento zavér potvrzuje i praxe
spravnich organu |. instance i krajského Ufadu v souvislosti s méfenim rychlosti v tunelech
Panenska a Radejéin-Prackovice na dalnici D8 v Gzemnim obvodu Usteckého kraje, jez
realizuje v souginnosti s Reditelstvim silnic a dalnic Policie CR.

lll. navrh zalovaného

Zalovany Krajsky ufad Usteckého kraje s odkazem na vySe uvedené vyjadieni
navrhuje, aby zaloba byla zamitnuta jako nedivodna.

S prihlédnutim ke skuteénosti, Ze Fizeni o Zalobé panal o roti vySe uvedenému
rozhodnuti povazuje zalovany krajsky ufad za fizeni o predbézné otazce ve smyslu
ustanoveni § 57 odst. 2 zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad“), budou vSechna ostatni fizeni o zatim doSlych
odvolanich, doru¢enych krajskému ufadu, v souladu s ustanovenim § 64 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu pferuSena.

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi, soudasné
doporucCil Méstskému ufadu Varnsdorf, odboru spravnich ¢&innosti a obecnimu
Zivnostenskému ufadu, aby stejnym postupem, tj. podle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. c)
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spravniho fadu, pferusdil vS8echna zatim zahjena fizeni o pfestupcich, v nichZ jsou jako
podklad pro fizeni o pfestupku pouzity vystupy z méficich zafizeni, které ma Mésto
Varnsdorf v pronajmu. Dale bylo Méstskému ufadu Varnsdorf doporu¢eno nové dosla
oznameni prestupku prozatim nezpracovavat, a to do té doby, neZ bude spravnimi soudy
rozhodnuto o pfedbézné otazce.

Vzhledem k mnozstvi oznamenych a projednavanych pripadd a k objemu
finanénich prostredku, které jiz byly na zakladé vyzvy k uhrazeni uréené castky
dotéenymi osobami uhrazeny Méstskému Gradu Varnsdorf, si zalovany krajsky urad
dovoluje pozadat Krajsky soud v Usti nad Labem o prednostni projednani zaloby.

Pro uUplnost povazuje Zalovany krajsky Ufad za dllezité poznamenat, Ze pokud v
pfipadném fizeni o Zalobé& proti vy8e uvedenému rozhodnuti Zalovaného, vydanému v
souvislosti s méfenim rychlosti v izemnim obvodu Mésta Varnsdorf, budou spravnimi
soudy (Krajskym soudem v Usti nad Labem a Nejvy$§im spravnim soudem) vydany
rozsudKky, jez budou v relaci s pravnim nazorem NSS, vyjadfeném zatim v jediném
stavajicim rozsudku NSS ¢&j. 10 As 107/2018 — 36 ze dne 30. 5. 2018, jenz ve svém
podani zminuje i zalobce, zalovany krajsky uUfad bude takovy rozsudek NSS pIné
akceptovat.

Mgr. Irena Bezdickova

z povéreni feditele krajského uradu

Priloha:
- spis Meéstského dradu Varnsdorf, odboru spravnich ¢&innosti a obecniho
zivnostenského uradu, sp. zn. 8014/2018
- spis Krajského Ufadu Usteckého kraje, odboru dopravy a silniéniho hospodafstvi, sp.
zn. KUUK/109551/
- povéfeni k zastupovani v fizeni sp. zn. 41 A 27/2019
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